Métropole Aix-Marseille- République Département des
Provence Francaise Bouches du Rhéne

EXTRAIT DES REGISTRES DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DE LA METROPOLE
AIX-MARSEILLE-PROVENCE

Séance du 7 octobre 2021

Madame Martine VASSAL, Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence, a ouvert la séance a
laquelle ont été présents 188 membres.

Etaient présents Mesdames et Messieurs :

Franck ALLISIO - Martial ALVAREZ - Daniel AMAR - Sophie AMARANTINIS - Patrick AMICO - Michel
AMIEL - Christian AMIRATY - Philippe ARDHUIN - Sophie ARRIGHI - Gérard AZIBI - Mireille BALLETTI -
Marion BAREILLE - Sébastien BARLES - Guy BARRET - Marie BATOUX - Laurent BELSOLA - Mireille
BENEDETT!I - Nassera BENMARNIA - Francois BERNARDINI - Sabine BERNASCONI - André
BERTERO - Eléonore BEZ - Solange BIAGGI - Corinne BIRGIN - Béatrice BONFILLON-CHIAVASSA -
Sarah BOUALEM - Linda BOUCHICHA - Doudja BOUKRINE - Nadia BOULAINSEUR - Michel BOULAN -
Gérard BRAMOULLE - Romain BRUMENT - Romain BUCHAUT - Christian BURLE - Sophie CAMARD -
Isabelle CAMPAGNOLA SAVON - Joél CANICAVE - Emilie CANNONE - Christine CAPDEVILLE - Laure-
Agnés CARADEC - René-Francis CARPENTIER - Eric CASADO - Roland CAZZOLA - Martine CESARI -
Mathilde CHABOCHE - Saphia CHAHID - Emmanuelle CHARAFE - Philippe CHARRIN - Gaby
CHARROUX - Lyece CHOULAK - Jean-David CIOT - Marie-Ange CONTE - Jean-Marc COPPOLA - Jean-
Jacques COULOMB - Georges CRISTIANI - Robert DAGORNE - Sandrine D'ANGIO - Lionel DE CALA -
Bernard DEFLESSELLES - Marc DEL GRAZIA - Christian DELAVET - Anne-Marie D'ESTIENNE
D'ORVES - Bernard DESTROST - Vincent DESVIGNES - Alexandre DORIOL - Claude FERCHAT -
Stéphanie FERNANDEZ - Lydia FRENTZEL - Agnés FRESCHEL - Loic GACHON - Daniel GAGNON -
David GALTIER - Eric GARCIN - Audrey GARINO - Gérard GAZAY - Héléne GENTE-CEAGLIO - Jacky
GERARD - Samia GHALI - Roland GIBERTI - Bruno GILLES - Philippe GINOUX - Jean-Pascal
GOURNES - Vincent GOYET - Philippe GRANGE - Hervé GRANIER - Sophie GRECH - Stéphanie
GRECO DE CONINGH - Patrick GRIMALDI - Jean-Christophe GRUVEL - Frédéric GUELLE - Sophie
GUERARD - Yannick GUERIN - Olivier GUIROU - Prune HELFTER-NOAH - Jean HETSCH - Pierre
HUGUET - Michel ILLAC - Nicolas ISNARD - Hatab JELASSI - Sophie JOISSAINS - Nicole JOULIA -
Christine JUSTE - Didier KHELFA - Philippe KLEIN - Vincent KORNPROBST - Pierre-Olivier KOUBI-
FLOTTE - Anthony KREHMEIER - Pierre LAGET - Vincent LANGUILLE - Stéphane LE RUDULIER -
Nathalie LEFEBVRE - Gisele LELOUIS - Pierre LEMERY - Jessie LINTON - Camélia MAKHLOUFI -
Richard MALLIE - Bernard MARANDAT - Rémi MARCENGO - Maxime MARCHAND - Régis MARTIN -
Marie MARTINOD - Sandrine MAUREL - Caroline MAURIN - Anne MEILHAC - Arnaud MERCIER - Yves
MESNARD - Marie MICHAUD - Danielle MILON - Véronique MIQUELLY - Férouz MOKHTARI - André
MOLINO - Pascal MONTECOT - Yves MORAINE - José MORALES - Pascale MORBELLI - Lourdes
MOUNIEN - Roland MOUREN - Lisette NARDUCCI - Christian NERVI - Yannick OHANESSIAN - Gregory
PANAGOUDIS - Patrick PAPPALARDO - Didier PARAKIAN - Benoit PAYAN - Christian PELLICANI -
Marc PENA - Serge PEROTTINO - Catherine PILA - Patrick PIN - Henri PONS - Fabrice POUSSARDIN -
Perrine PRIGENT - Marine PUSTORINO-DURAND - Stéphane RAVIER - Didier REAULT - Anne
REYBAUD - Dona RICHARD - Jean-Baptiste RIVOALLAN - Maryse RODDE - Pauline ROSSELL - Denis
ROSSI - Georges ROSSO - Michel ROUX - Isabelle ROVARINO - Laure ROVERA - Lionel ROYER-
PERREAUT - Michel RUIZ - Florian SALAZAR-MARTIN - Franck SANTOS - Jean-Yves SAYAG - Eric
SEMERDJIAN - Laurence SEMERDJIAN - Jean-Pierre SERRUS - Aicha SIF - Jean-Marc SIGNES -
Laurent SIMON - Monique SLISSA - Marie-France SOURD GULINO - Etienne TABBAGH - Francis
TAULAN - Martine VASSAL - Amapola VENTRON - Anne VIAL - Yves VIDAL - Frédéric VIGOUROUX -
Yves WIGT - David YTIER - Karima ZERKANI-RAYNAL.
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Etaient absents et représentés Mesdames et Messieurs :

Moussa BENKACI représenté par Jean-Christophe GRUVEL - Julien BERTEI représenté par Saphia
CHAHID - Kayané BIANCO représentée par Karima ZERKANI-RAYNAL - Maryléne BONFILLON
représentée par Marie-France SOURD GULINO - Valérie BOYER représentée par Isabelle
CAMPAGNOLA SAVON - Jean-Louis CANAL représenté par Yves WIGT - Jean-Pierre CESARO
représenté par Jean HETSCH - Pascal CHAUVIN représenté par Roland GIBERTI - Jean-Francois
CORNO représenté par Georges CRISTIANI - Sylvaine DI CARO représentée par Vincent DESVIGNES -
Claude FILIPPI représenté par Stéphane LE RUDULIER - Olivia FORTIN représentée par Eric
SEMERDJIAN - Gérard FRAU représenté par Gaby CHARROUX - Olivier FREGEAC représenté par
Jean-Pascal GOURNES - Patrick GHIGONETTO représenté par Alexandre DORIOL - Jean-Pierre
GIORGI représenté par Marc DEL GRAZIA - Magali GIOVANNANGELI représentée par Christine
CAPDEVILLE - Frédéric GUINIERI représenté par Béatrice BONFILLON-CHIAVASSA - Claudie HUBERT
représentée par Marc PENA - Sébastien JIBRAYEL représenté par Lyece CHOULAK - Cédric JOUVE
représenté par Agnés FRESCHEL - Eric LE DISSES représenté par Roland MOUREN - Hervé
MENCHON représenté par Sébastien BARLES - Danielle MENET représentée par Sophie AMARANTINIS
- Eric MERY représenté par Pauline ROSSELL - Claudie MORA représentée par Frangois BERNARDINI -
Franck OHANESSIAN représenté par Jean-Yves SAYAG - Stéphane PAOLI représenté par Francis
TAULAN - Roger PELLENC représenté par Marie-Ange CONTE - Anne-Laurence PETEL représentée par
Philippe KLEIN - Claude PICCIRILLO représenté par Michel BOULAN - Jocelyne POMMIER représenté
par Gregory PANAGOUDIS - Véronique PRADEL représentée par Didier PARAKIAN - Julien RAVIER
représenté par Pierre LAGET - Alain ROUSSET représenté par Gérard GAZAY - Michéle RUBIROLA
représentée par Vincent KORNPROBST - Valérie SANNA représentée par Hervé GRANIER - Marie-
Pierre SICARD-DESNUELLE représentée par Stéphanie FERNANDEZ - Gilbert SPINELLI représenté par
Roland CAZZOLA - Guy TEISSIER représenté par Patrick PAPPALARDO - Marcel TOUATI représenté
par Laure ROVERA - Catherine VESTIEU représentée par Jean-Marc SIGNES - Jean-Louis VINCENT
représenté par Sophie JOISSAINS - Ulrike WIRMINGHAUS représentée par Laurence SEMERDJIAN.

Etaient absents et excusés Mesdames et Messieurs :
Julie ARIAS - Martin CARVALHO - Cédric DUDIEUZERE - Maryse JOISSAINS MASINI - Michel LAN -
Jean-Marie LEONARDIS - Bernard RAMOND - Nathalie TESSIER.

Etaient présentes et représentées en cours de séance Mesdames :

Marion BAREILLE représentée a 16h05 par Frédéric GUELLE - Gérard AZIBI représenté a 15h35 par
Marie BATOUX - Aicha SIF représentée a 16h54 par Anne MEILHAC - Jean-Baptiste RIVOALLAN
représenté a 17h00 par Solange BIAGGI - Romain BRUMENT représenté a 17h10 par Camélia
MAKHLOUFI - Vincent DESVIGNES représenté a 17h53 par Fabrice POUSSARDIN - Vincent
LANGUILLE représenté a 17h53 par Monique SLISSA - Nicole JOULIA représentée a 17h57 par Eric
CASADO - Jacky GERARD représenté & 18h00 par Jean-David CIOT.

Etaient présents et excusés en cours de séance Mesdames et Messieurs :

Sabine BERNASCONI a 16h00 - Franck ALLISIO a 16h05 - Denis ROSSI a 16h05 - Lyece CHOULAK a
16h30 - Samia GHALI a 16h34 - Stéphane RAVIER a 16h38 - Robert DAGORNE a 16h50 - Richard
MALLIE a 17h03 - Laurent SIMON & 17h07 - Monique MIQUELLY a 17h20 - Yves MORAINE a 17h30 -
Jean-Yves SAYAG a 17h35 - Frédéric GUELLE a 17h37 - Yves MESNARD a 17h45 - Christine
CAPDEVILLE a 17h45 - Daniel AMAR a 17h46 - Pascale MORBELLI a 17h46 - Lionel DE CALA a 17h46
- Patrick PIN a 17h47 - José MORALES a 17h48 - Georges ROSSO a 17h51 - Nadia BOULAINSEUR a
18h00 - René-Francis CARPENTIER a 18h00 - Loic GACHON a 18h00 - Isabelle ROVARINO a 18h08 -
Fabrice POUSSARDIN a 18h16.
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Madame la Présidente a proposé au Conseil de la Métropole d'accepter les conclusions exposées ci-
aprés et de les convertir en délibération.

URBA 037-10553/21/CM
m Organisation d'une mutualisation d'outils numériques avec les communes
membres dans le cadre de la dématérialisation des Déclarations d'Intention

d'Aliéner (DIA) - Approbation d’une convention type avec les communes membres
MET 21/19993/CM

Madame la Présidente de la Meétropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire
Rapporteur soumet au Conseil de la Métropole le rapport suivant :

L'article L.211-2 2°™ alinéa du Code de I'Urbanisme dispose que lorsqu’un Etablissement Public de
Coopération Intercommunale (EPCI) est compétent en matiere de Plan Local d’Urbanisme, cet
Etablissement est compétent de plein droit en matiére de Droit de Préemption Urbain.

Pour autant, l'article L. 213-2 du méme code précise que « toute aliénation visée a l'article L. 213-1 est
subordonnée, a peine de nullité, a une déclaration préalable faite par le propriétaire a la mairie de la
commune ou se trouve situé le bien ». Cette déclaration d'intention d’aliéner (DIA) doit donc, en
application de la loi, étre transmise a la mairie de la commune ou se trouve situé le bien, quelle que soit
l'autorité compétente pour statuer. Cela répond au principe du guichet unique en droit des sols, procédure
simplificatrice pour le demandeur.

La Métropole instruit donc les déclarations d’intention d’aliéner (DIA), conformément a l'article R213-5 du
Code de l'urbanisme, apres transmission des dossiers déposés en commune qui restent guichet unique.

Cette répartition des compétences en termes d'urbanisme et de foncier nécessite de partager des
données et des procédures de traitements entre la Métropole Aix-Marseille-Provence et les communes
membres sous une forme collaborative.

Pour sécuriser les procédures de DIA, et respecter strictement des délais, la Métropole a mis en place un
outil de gestion des DIA a I'échelon métropolitain en déployant sur 'ensemble du territoire I'application
métier CART@DS. La Métropole a fait le choix d’'un outil d’instruction des DIA sécurisé et interfacé au
SIG (Systeme d’Information Géographique) permettant I'enregistrement et le traitement des DIA. Cette
base de donnée centralisée a également participé a la mise en place, a I'échelle Métropolitaine, d’'un outil
d’analyse des DIA (géo localisées) et contribue a la constitution de I'observatoire foncier.

Le dépdt dématérialisé des DIA entre dans le cadre de simplification et de modernisation des services
publics, a I'neure ou une grande majorité de services sont accessibles en ligne. Il s’inscrit pleinement
dans la démarche Action publique 2022, qui vise a améliorer la qualité des services publics et a
moderniser I'action publique, tout en maitrisant les dépenses et en optimisant les moyens.

Le fondement juridique de la dématérialisation des échanges est l'ordonnance n°2015-1341 du
23 octobre 2015 relative aux dispositions législatives du code des relations entre le public et
I'administration.

L'article L. 423-3 du Code de I'Urbanisme, issu de la loi ELAN dans son article 62, prévoit que « les
communes dont le nombre total d’habitants est supérieur a 3500 disposent d’'une téléprocédure spécifique
leur permettant de recevoir et d’instruire sous forme dématérialisée les demandes d’autorisation
d’urbanisme »

En I'absence de dispositions spéciales, comme c’est le cas pour les DIA, c’est exclusivement le Code des
Relations entre le Public et 'Administration (CRPA) qui encadre la dématérialisation des échanges avec
les administrés.
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Ainsi l'article L 112 — 8 du Code des Relations entre le public et I’Administration dispose que « toute
personne, dés lors qu’elle s’est identifiée préalablement auprés d’'une administration, peut (...) adresser a
celle-ci par voie électronique une demande de déclaration, un document ou une information.

Il résulte du décret saisine par voie électronique dit « SVE » que toutes les communes devront étre en
mesure de recevoir sous forme électronique les demandes d’autorisation d’urbanisme.

L’application de ce principe a été différée au 1° janvier 2022 pour des motifs de bonne administration.
Mais a compter de cette date, les DIA pourront étre adressées aux communes par voie électronique.

Afin d’étre en mesure de poursuivre leur mission de guichet unique et de les réceptionner de fagon
dématérialisée, les collectivités devront donc mettre en place, au plus tard a partir du 1" janvier 2022, une
procédure de téléservice de SVE (saisie par voie électronique).

Le Logiciel CART@DS utilisé par la Métropole intégre des solutions (saisie par voie électronique (SVE))
qui permettent une centralisation optimale garantissant I'exhaustivité de la communication des DIA et
raccourcissant I'instruction de celles-ci.

Aussi, la Métropole, propose de mettre a disposition des communes son outil pour I'enregistrement
dématérialisé des DIA. Ce mode opératoire permettra de canaliser et de centraliser tous les dossiers de
DIA pour en simplifier la gestion et offrir un service homogénéisé a I'ensemble des notaires et des
professionnels de I'immobilier.

Ce portail sera le guichet d’enregistrement dématérialisé de chaque commune et éditera
automatiquement des accusés d’enregistrement. |l sera interfacé avec l'outil de gestion des DIA
métropolitain CART@DS et permettra ainsi I'intégration automatique des nouveaux dépdts des DIA dans
I'outil d’instruction, le suivi des demandes par chaque guichet communal et le transfert aux instructeurs
métropolitains. Cet outil facilitera donc grandement la mise en oceuvre des taches dévolues aux
communes.

Une convention type est proposée au vote du Conseil dans le cadre de la mise a disposition du portail
Guichet Unique lié au logiciel CART@DS par Aix Marseille Provence Métropole pour préciser les
modalités de cette mise a disposition auprés des communes et encadrer les engagements des parties.
Elle sera ensuite adressée et proposée aux communes pour signature.

Ainsi, les communes signataires acteront par cette convention leur volonté d'adhérer a cette
téléprocédure qu’elles mettront en place dans leur commune pour la SVE (saisine par voie électronique)
des DIA, cette téléprocédure excluant tout autre mode de SVE pour les DIA.

Les communes s’engageront également conformément a la réglementation, & informer par des moyens
suffisants le public sur la mise en place du nouveau téléservice d’enregistrement des DIA.

Compte tenu des économies de colts de service assurés par la concentration des DIA dans un méme
support numérique, la Métropole Aix-Marseille-Provence assurera quant a elle, a titre gracieux les
services d’exploitation et de support.

Telles sont les raisons qui nous incitent a proposer au Conseil de la Métropole de prendre la délibération
ci-apres :

Le Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence,

Vu

Le Code de I'Urbanisme et notamment les articles 211-1 et suivants ;
La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;

e Laloin°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;
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e L’ordonnance n°2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions Iégislatives du Code des
Relations entre le Public et I'Administration ;

e L’information des Conseils de Territoire.
Oui le rapport ci-dessus,
Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,
Considérant
e Que la Métropole Aix-Marseille-Provence souhaite mettre a disposition des communes a titre
gracieux un dispositif donnant lieu de « Guichet unique » interfacé avec I'outii CARTE@DS afin

de canaliser et centraliser la réception des DIA sous forme dématérialisée.
e Que la convention type ci annexée sera proposée aux communes membres et permettra de

matérialiser les modalités d’organisation fonctionnelle entre la Métropole Aix-Marseille-Provence
et les communes membres.

Délibére

Article 1:

Est approuvée la convention-type ci-annexée de mise a disposition de I'outil informatique « Portail Guichet
Unique » entre les communes et la Métropole d’Aix-Marseille-Provence.

Article 2
Madame la Présidente de la Métropole, ou son représentant, est autorisé a signer les conventions a venir
avec I'ensemble des communes membres signataires.

Cette proposition mise aux voix est adoptée.

Certifié Conforme,
Le Conseiller Délégué
Patrimoine et Politique immobiliére

Christian AMIRATY
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