Métropole Aix-Marseille- République Département des
Provence Francaise Bouches du Rhéne

EXTRAIT DES REGISTRES DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DE LA METROPOLE
AIX-MARSEILLE-PROVENCE

Séance du 28 juin 2018

Monsieur Jean-Claude GAUDIN, Président de la Métropole Aix-Marseille-Provence, a ouvert la séance a
laquelle ont été présents 183 membres.

Etaient présents Mesdames et Messieurs :

Béatrice ALIPHAT - Martial ALVAREZ - Christophe AMALRIC - Christian AMIRATY - Patrick APPARICIO
- Philippe ARDHUIN - Sophie ARTARIA-AMARANTINIS - Michel AZOULAI - René BACCINO - Mireille
BALLETTI - Guy BARRET - Sylvia BARTHELEMY - Marie-Josée BATTISTA - Jean-Pierre BAUMANN -
Frangois BERNARDINI - Sabine BERNASCONI - André BERTERO - Jean-Pierre BERTRAND - Solange
BIAGGI - Roland BLUM - Jacques BOUDON - Frédérick BOUSQUET - Valérie BOYER - Gérard
BRAMOULLE - Christian BURLE - Marie-Christine CALATAYUD - Henri CAMBESSEDES - Christine
CAPDEVILLE - Laure-Agnés CARADEC - Eric CASADO - Eugéne CASELLI - Roland CAZZOLA - Martine
CESARI - Philippe CHARRIN - Gaby CHARROUX - Maurice CHAZEAU - Gérard CHENOZ - Frédéric
COLLART - Auguste COLOMB - Laurent COMAS - Monique CORDIER - Jean-Frangois CORNO - Pierre
COULOMB - Georges CRISTIANI - Michel DARY - Monique DAUBET-GRUNDLER - Philippe DE
SAINTDO - Sophie DEGIOANNI - Jean-Claude DELAGE - Christan DELAVET - Anne-Marie
D'ESTIENNE D'ORVES - Nouriati DIAMBAE - Pierre DJIANE - Frédéric DOURNAYAN - Marie-France
DROPY- OURET - Sandra DUGUET - Michéle EMERY - Hervé FABRE-AUBRESPY - Nathalie FEDI -
Patricia FERNANDEZ-PEDINIELLI - Gilbert FERRARI - Céline FILIPPI - Richard FINDYKIAN - Dominique
FLEURY- VLASTO - Olivier FREGEAC - Arlette FRUCTUS - Josette FURACE - Loic GACHON - Daniel
GAGNON - Alexandre GALLESE - Daniéle GARCIA - Jean-Claude GAUDIN - Gérard GAZAY - Héléne
GENTE-CEAGLIO - Samia GHALI - Patrick GHIGONETTO - Roland GIBERTI - Bruno GILLES - Philippe
GINOUX - Jean-Pierre GIORGI - Georges GOMEZ - Jean-Pascal GOURNES - Philippe GRANGE - Albert
GUIGUI - Frédéric GUINIERI - Olivier GUIROU - Daniel HERMANN - Garo HOVSEPIAN - Michel ILLAC -
Nicolas ISNARD - Noro ISSAN-HAMADY - Bernard JACQUIER - Maryse JOISSAINS MASINI - Nicole
JOULIA - André JULLIEN - Didier KHELFA - Nathalie LAINE - Dany LAMY - Michel LEGIER - Giséle
LELOUIS - Gaélle LENFANT - Héléne LHEN-ROUBAUD - Marie-Louise LOTA - Laurence LUCCIONI -
Jean-Pierre MAGGI - Antoine MAGGIO - Iréne MALAUZAT - Richard MALLIE - Joél MANCEL - Rémi
MARCENGO - Stéphane MARI - Jeanne MARTI - Régis MARTIN - Bernard MARTY - Florence MASSE -
Marcel MAUNIER - Roger MEI - Arnaud MERCIER - Xavier MERY - Marie-Claude MICHEL - Danielle
MILON - André MOLINO - Jean-Claude MONDOLINI - Virginie MONNET-CORTI - Jean MONTAGNAC -
Pascal MONTECOT - Yves MORAINE - Pascale MORBELLI - Roland MOUREN - Marie MUSTACHIA -
Lisette NARDUCCI - Jérédme ORGEAS - Patrick PADOVANI - Patrick PAPPALARDO - Didier PARAKIAN
- Chrystiane PAUL - Roger PELLENC - Christian PELLICANI - Serge PEROTTINO - Elisabeth PHILIPPE -
Claude PICCIRILLO - Catherine PILA - Patrick PIN - Marc POGGIALE - Jean-Jacques POLITANO - Henri
PONS - Muriel PRISCO - Marine PUSTORINO-DURAND - René RAIMONDI - Stéphane RAVIER -
Martine RENAUD - Maryvonne RIBIERE - Jean ROATTA - Marie-Laure ROCCA-SERRA - Carine
ROGER - Georges ROSSO - Alain ROUSSET - Michel ROUX - Lionel ROYER-PERREAUT - Isabelle
SAVON - Eric SCOTTO - Jean-Pierre SERRUS - Marie-Pierre SICARD-DESNUELLE - Emmanuelle
SINOPOLI - Monique SLISSA - Marie-France SOURD GULINO - Jules SUSINI - Luc TALASSINOS -
Francis TAULAN - Dominique TIAN - Jean-Louis TIXIER - Maxime TOMMASINI - Jocelyne TRANI -
Claude VALLETTE - Martine VASSAL - Josette VENTRE - Yves VIDAL - Frédéric VIGOUROUX - Patrick
VILORIA - Yves WIGT - David YTIER - Didier ZANINI - Kheira ZENAFI.
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Etaient absents et représentés Mesdames et Messieurs :

Guy ALBERT représenté par Olivier FREGEAC - Loic BARAT représenté par Giséle LELOUIS - Yves
BEAUVAL représenté par Marcel MAUNIER - Moussa BENKACI représenté par Jacques BOUDON -
Jean-Louis BONAN représenté par Nathalie LAINE - Patrick BORE représenté par Jean-Louis TIXIER -
Nadia BOULAINSEUR représentée par Josette FURACE - Michel BOULAN représenté par Joél MANCEL
- Jean-Louis CANAL représenté par Loic GACHON - Marie-Arlette CARLOTTI représentée par Muriel
PRISCO - Bruno CHAIX représenté par Gérard CHENOZ - Jean-David CIOT représenté par Gaélle
LENFANT - Anne CLAUDIUS-PETIT représentée par Carine ROGER - Robert DAGORNE représenté par
Roger PELLENC - Sandra DALBIN représentée par Patrick PADOVANI - Sylvaine DI CARO représentée
par Jules SUSINI - Jean-Claude FERAUD représenté par Georges CRISTIANI - Jacky GERARD
représenté par Jean-Claude MONDOLINI - Eliane ISIDORE représentée par Henri CAMBESSEDES -
Albert LAPEYRE représenté par Josette VENTRE - Eric LE DISSES représenté par Jean MONTAGNAC -
Annie LEVY-MOZZICONACCI représentée par Stéphane MARI - Christophe MASSE représenté par
Florence MASSE - Georges MAURY représenté par Jocelyne TRANI - Danielle MENET représentée par
Alain ROUSSET - Patrick MENNUCCI représenté par Eric SCOTTO - Yves MESNARD représenté par
Patrick PIN - Richard MIRON représenté par Jean-Claude DELAGE - Stéphane PICHON représenté par
Bernard JACQUIER - Roger PIZOT représenté par Sophie DEGIOANNI - Gérard POLIZZI représenté par
Bernard MARTY - Véronique PRADEL représentée par Emmanuelle SINOPOLI - Bernard RAMOND
représenté par Arnaud MERCIER - Julien RAVIER représenté par Valérie BOYER - Maryse RODDE
représentée par Frédéric VIGOUROUX - Roger RUZE représenté par Roland CAZZOLA - Florian
SALAZAR-MARTIN représenté par Gaby CHARROUX - Guy TEISSIER représenté par Daniel
HERMANN.

Etaient absents et excusés Mesdames et Messieurs :

Serge ANDREONI - Jacques BESNAINOU - Odile BONTHOUX - Michel CATANEO - Sandrine D'ANGIO -
Bernard DESTROST - Claude FILIPPI - Mireille JOUVE - Michel LAN - Stéphane LE RUDULIER - Jean-
Marie LEONARDIS - Bernard MARANDAT - Michel MILLE - Stéphane PAOLI - Nathalie PIGAMO -
Roland POVINELLI - Philippe VERAN - Karim ZERIBI - Karima ZERKANI-RAYNAL.

Etaient présents et représentés en cours de séance Madame et Messieurs :
Samia GHALI représentée a 11h08 par Eugéne CASELLI - Eric CASADO représenté a 11h20 par
Francois BERNARDINI - Gilbert FERRARI représenté a 11h20 par Nicole JOULIA.

Etaient présents et excusés en cours de séance Mesdames et Messieurs :

Chrystiane PAUL a 10h50 - Roger PELLENC a 10h51 - Elisabeth PHILIPPE a 11h07 - Marie
MUSTACHIA a 11h07 - Frédéric VIGOUROUX a 11h15 - Frédéric COLLART a 11h25 - Loic GACHON a
11h25 - Georges ROSSO a 11h25 - Henri CAMBESSEDES & 11h25 - Roger MEI & 11h26 - Antoine
MAGGIO a 11h32 - Marcel MAUNIER a 11h47 - Emmanuelle SINOPOLI a 11h56 - Henri PONS a 12h00 -
Jean-Pascal GOURNES a 12h00 - Arlette FRUCTUS a 12h00 - Pascal MONTECOT a 12h00 - Albert
GUIGUI a 12h00 - Philippe GINOUX a 12h00 - Auguste COLOMB a 12h00 - Mireille BALETTI a 12h05 -
Jules SUSINI a 12h13 - Marie-Laure ROCCA-SERRA a 12h30 - Nouriati DJAMBAE a 12h30 - Roland
BULM a 12h32 - Patrick VILORIA a 12h35 - Richard FINDYKIAN a 12h33 - Nathalie FEDI a 12h32 -
Marie-Pierre SICARD-DESNUELLE a 12h35 - Francis TAULAN a 12h35 - Dominique FLEURY-VLASTO a
12h36 - Pascale MORBELLI a 12h37 - Marie-Claude MICHEL a 12h37 - Jean-Claude MONDOLINI &
12h37 - Stephane RAVIER a 12h39.
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Monsieur le Président a proposé au Conseil de la Métropole d'accepter les conclusions exposées ci-apres
et de les convertir en délibération.

URB 029-4188/18/CM
m Approbation des conditions de transfert de I'opération d'aménagement d'intérét

métropolitain "ZAC Palliéres II" sur la commune des Pennes Mirabeau
MET 18/7679/CM

Monsieur le Président de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire Rapporteur
soumet au Conseil de la Métropole le rapport suivant :

Depuis sa création au 1er janvier 2016, la Métropole Aix-Marseille-Provence exerce la compétence
«définition, création et réalisation d'opérations d'aménagement d'intérét métropolitain mentionnées a
l'article L. 300-1 du Code de I'Urbanisme», en vertu de l'article L 5217-2 du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT). Ce méme article précise que l'intérét métropolitain doit étre défini au
plus tard deux ans aprés la création de la métropole, soit au 1er janvier 2018 pour la Métropole Aix-
Marseille-Provence, a défaut, la Métropole exerce l'intégralité des compétences soumises a la définition
de l'intérét métropolitain.

La délibération du Conseil Métropolitain référencée « URB 023-2781/17/CM » du 19 octobre 2017 a défini
les critéres de l'intérét métropolitain des opérations d’aménagement. Au vu de ces criteres, cette méme
délibération a reconnu d’intérét métropolitain des projets et opérations d’aménagement ; ainsi, en accord
avec la commune des Pennes Mirabeau, la ZAC Palliéres Il a été déclarée d'intérét métropolitain.

Il convient donc de dresser le bilan patrimonial et financier de I'opération afin de fixer les conditions
matérielles dans lesquelles s’effectuera le transfert effectif de I'opération ainsi que le périmétre et la date
du transfert de charges, de produits et de responsabilités qui en découlent. Une délibération concordante
de la Commune des Pennes Mirabeau sera prise pour acter ces conditions.

l. Présentation de I’opération

Afin d’anticiper une demande croissante de logements, la commune des Pennes Mirabeau a décidé
d’étendre I'urbanisation du secteur des Palliéres en réalisant une opération d’'aménagement d’ensemble
mixant habitat, commerces de proximité, activités et équipements publics. Ce projet d’extension est situé
entre la partie Est du village déja urbanisé, la ZAC Palliéres 1 a I'Ouest et la zone commerciale et
d’activités au Nord. D’une superficie totale d’environ 32 ha, la ZAC Palliéres Il a ainsi été créée en 2015
par délibération du conseil municipal des Pennes Mirabeau et concédée a la SPLA Pays d’Aix Territoires
le 1% juin 2015. Cette concession a été modifiée par un avenant n°1 du
23 novembre 2016.

Le projet vise a créer une continuité urbaine en cohérence avec le cadre général naturel et urbain
existant. |l s’agit d’'un véritable « morceau » de ville avec une diversité des espaces. L’organisation
spatiale visera a assurer le lien avec le village et le tissu urbain limitrophe. Dans cet esprit, un concours
d’'urbanistes a été organisé par la SPLA en 2016 et une équipe pluridisciplinaire a été retenue par un jury
présidé par le Maire des Pennes Mirabeau : I'équipe de CFL Architecture composée d’'un architecte
urbaniste, un paysagiste, un bureau d’études techniques (Egis) et un bureau d’études environnement
(Symoé). Durant 'année 2017, la SPLA Pays d’Aix Territoires et I'équipe de CFL Architecture ont piloté
les études urbaines permettant de fixer le programme d’équipements de la ZAC, finalisé le schéma
d’aménagement, proposé un phasage et un bilan financier. L'ensemble de ces éléments a conduit a
I'approbation du dossier de réalisation de la ZAC fin 2017.

Dans les grandes lignes le dossier prévoit
- Un programme de constructions prévisionnel total d’environ 100.000 m? de surfaces de plancher
permettant la réalisation d’environ 1000 logements.
- Environ 6000 m? de sdp pour les commerces et activités en front de RD113.
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- Un Programme mixte avec 30% de logements sociaux, 10% d’accession, et 60% de libre avec
une mixité des formes urbaines : habitat individuel, individuel groupés et petits collectifs.

- Des équipements publics : un groupe scolaire, une maison intergénérationnelle.

- Des aménagements paysagers qualitatifs le long des principales voiries.

- Des aménagements en lien avec le BHNS et les liaisons vers les quartiers limitrophes.

Par ailleurs, depuis 2007, le site de Pallieres fait I'objet d’'un partenariat conclu entre 'TEPF PACA, la
commune des Pennes-Mirabeau et le Pays d'Aix afin d'assurer une démarche de veille fonciere sur le
secteur. A cet égard, une convention d'anticipation fonciére a été signée en 2007 entre ces trois acteurs.
Ce conventionnement a permis a l'opérateur foncier de maitriser sur I'ensemble du secteur, environ 6
hectares de foncier.

Par la suite, il est apparu nécessaire que I'EPF PACA poursuivre sa mission fonciére par la mise en
ceuvre d'une procédure de déclaration d'utilité publique travaux. Ainsi, en janvier 2017, a été adoptée une
nouvelle convention d'intervention fonciére en phase réalisation afin que I'opérateur foncier conduise les
acquisitions fonciéres en étant bénéficiaire de la procédure d'expropriation. S'agissant des principales
modalités juridiques et financieres de la convention, la Métropole Aix-Marseille Provence se porte garante
des biens acquis par 'EPF PACA. La garantie de rachat est fixée dans la présente convention a 20 M€.
Elle correspond au montant prévisionnel nécessaire pour réaliser I'ensemble de la maitrise fonciére du
site.

Ainsi dans le cadre de la mise en ceuvre de l'opération, il a été décidé que 'EPF PACA continuerait sa
mission fonciére sur I'opération notamment par la mise en ceuvre du dossier de DUP travaux.

Il. Bilan Financier

Le traité de concession entre la commune des Pennes Mirabeau et la SPLA Pays d’Aix Territoires,
complété par son avenant n°1, prévoit une participation du concédant a I'opération de 405.902 €, affectée
au financement des études pré-opérationnelles. Cette participation a été entierement versée par la
commune des Pennes Mirabeau a ce jour. Le CRAC 2017 (compte rendu d’activités du concessionnaire)
de l'opération approuvé au conseil d’administration de la SPLA Pays d’Aix Territoires le 18 Avril dernier
présente un bilan d’opération équilibré avec un total dépenses et recettes de 43,5 M d’€ HT. La SPLA a
prévu de recourir a I'emprunt pour financer les premiers travaux de viabilisation qui démarreront en 2020.

Cependant, il est nécessaire de réaliser certaines études techniques préalablement aux travaux
d’aménagement, notamment le dossier d’autorisation au titre de la Loi sur I'eau, et de désigner I'équipe
d’'ingénierie en charge du dossier techniques des ouvrages niveau DCE. Aussi, il sera proposé de verser
une avance trésorerie remboursable de 300.000 € a la SPLA dés I'année 2018, sous réserve de la
disponibilité des crédits au BPMF Aménagement du CT2, afin de garantir le planning de réalisation de
I'opération.

Ill. Bilan patrimonial

Afin de maintenir a la fois la dynamique fonciére engagée mais également la logique opérationnelle, il a
été souhaité par I'ensemble des partenaires que 'EPF PACA poursuive sa mission fonciére sur le
périmetre de 'opération d’aménagement. La mission d’acquisition des terrains que cela soit a 'amiable ou
par voie d’expropriation est donc dévolue a 'EPF PACA par le biais de la convention d’intervention
fonciére existante sur la ZAC. La délégation du droit de préemption a 'EPF PACA est totale sur le
périmetre, I'exercice du droit de priorité lui est également délégué en vertu des dispositions de l'article
L240-1 du Code de I'Urbanisme.

En vue d’assurer la maitrise totale du foncier de la ZAC, une procédure de Déclaration d’Utilité Publique a
été initiée suite a I'approbation du dossier de réalisation en vue d’'une expropriation dont le bénéficiaire
sera 'EPF PACA.

Il est également prévu dans le traité de concession que 'EPF PACA s’engage a céder des flots fonciers
au fur et a mesure de leur maitrise sur la base d'un planning préalablement défini. La SPLA s’engageant
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de son c6té a racheter le foncier a 'EPF selon des modalités a définir dans une convention tripartite a
établir.

Par ailleurs, la commune des Pennes Mirabeau dispose de foncier dans le périmetre de la ZAC. Les
parcelles propriété de la commune, CO 142-140-141-107-147-529-530-40-225 représentant une surface
totale de 25 571m? sont libres de toute occupation. Les parcelles communales CO 533-531-532 sont
occupées par du bati. Le traité de concession (y compris dans sa forme modifié suite au transfert de la
ZAC) ainsi que le bilan prévisionnel de la ZAC prévoit le rachat par 'aménageur des terrains nécessaires
a la mise en ceuvre de l'opération d'aménagement. |l conviendra, en concertation entre commune,
Métropole et SPLA de définir les conditions précises de ce rachat.

IV. Les marchés et contrat en cours

Au titre de l'article L5217-5 du CGCT, la Métropole est substituée de plein droit pour I'exercice des
compétences transférées, aux communes membres [...], dans I'ensemble des droits et obligations
attachés aux biens mis a disposition [...] ainsi que pour toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

Le transfert de I'opération entraine de droit le fait que les contrats soient transférés et exécutés dans les
conditions antérieures.

En l'espéce, les seuls contrats existants sur cette opération sont le contrat de concession entre la
commune et la SPLA et la convention d’intervention fonciére avec la Métropole et 'TEPF PACA. Aussi afin
de garantir 'association et le co-pilotage de I'opération d’'aménagement par la commune et la Métropole, il
a été convenu entre les parties qu’un avenant au traité de concession d’une part, substituera la métropole
a la commune en tant que concédant de l'opération et d’autre part intégrera la Métropole dans les
organes de suivi de la ZAC (Comité technique et comité de pilotage) aux cotés de la commune des
Pennes Mirabeau et de la SPLA. Cet avenant sera présenté a un prochain Bureau de la Métropole.

V. Les contentieux en cours

Suite au lancement de la procédure de ZAC par la commune des Pennes Mibrebeau, par délibération
38X15 du 26 février 2015, le conseil municipal a tiré le bilan de la concertation et par délibération 39X15
du 26 février 2015, le conseil municpal a décidé la création de la ZAC des Palliéres Il

Monsieur Poussel, Madame Zografou, Monsieur Fabien, Madame Lombardo, ont adressé un recours
gracieux a la commune le 19 janvier 2017, a I'encontre des délibérations susvisées, auquel une décision
explicite de rejet leur a été opposée le 30 janvier 2017.

Par requéte enregistrée par le Greffe du Tribunal administratif de Marseille sous le n°1701570-2 le
6 mars 2017, les requérants ont sollicitt du Tribunal administratif de Marseille l'annulation des
délibérations 38X15 et 39X15 du 26 février 2015 ainsi que de la décision explicite de rejet du recours
gracieux.

Par jugement du 19 février 2018, le Tribunal Administratif de Marseille a rejeté la requéte de Monsieur
Poussel et autres.

Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, il convient d’acter les modalités financiéres et patrimoniales
du transfert de la ZAC Pallieres 2 sur la commune des Pennes Mirabeau.

Telles sont les raisons qui nous incitent a proposer au Conseil de la Métropole de prendre la délibération
ci-aprés :

Le Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence,

Vu

e |e Code Général des Collectivités Territoriales ;
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e La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;
La loi n°2015-991 du 7 aot 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.
La délibération cadre relative a l'intérét métropolitain n° MET 17/3162/CM du 30 mars 2017 ;
La délibération relative a la définition de lintérét métropolitain pour la définition, création et

réalisation d’opérations d’'aménagement mentionnées a l'article L300-1 du Code de I'Urbanisme
n° MET 17/4627/CM du 19 octobre 2017 ;

La lettre de saisine du Président de la Métropole ;
L’avis du Conseil de Territoire du Pays d’Aix du 21 juin 2018.

Oui le rapport ci-dessus,

Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,
Considérant

Que la Métropole a défini les critéres de l'intérét Métropolitain

Que [l'opération répond a des enjeux structurants mettant en ceuvre des orientations
métropolitaines notamment en matiére d’aménagement, d’équilibre social de I'habitat et de
politique de la ville

e Que l'opération prend en compte dans la définition des enjeux et des objectifs de programmation
l'articulation habitat-transport et la mise en ceuvre de démarches environnementales

Délibére

Article 1 :

Est approuvé, en accord avec la Commune des Pennes Mirabeau, le transfert a la Métropole de
I'opération d’'aménagement d’intérét métropolitain dénommée ZAC Pallieres 1l dont le périmétre figure en
annexe de la présente.

Article 2 :

Est acté le transfert effectif de cette opération a compter de la date la plus tardive du retour du contrdle de
Iégalité des délibérations de la Commune et de la Métropole.

Article 3 :
Monsieur le Président de la Métropole ou son représentant est autorisé a signer tout document relatif a la

réalisation et au suivi de ce dossier, a réaliser les formalités afférentes.

Cette proposition mise aux voix est adoptée.

Certifié Conforme,

Le Vice-Président Délégué

Stratégie et Aménagement du Territoire,
SCOT et Schémas d’'urbanisme

Henri PONS
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