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2020 _CT2_050

OBJET : Habitat et aménagement du territoire - Politique de la ville / Cohésion sociale - Opération de
rénovation urbaine d’'Encagnane Concession d'Aménagement avec la SPLA Pays d'Aix Territoires -
Approbation du compte-rendu annuel a la collectivité 2019

Le 23 juillet 2020, le Conseil de Territoire du Pays d'Aix, s'est réuni en session ordinaire a la Salle des
Musigques Actuelles du Pays d'Aix (6MIC) a Aix-en-Provence, sur la convocation qui lui a été adressée par
Madame le Président du Territoire le 17 juillet 2020, conformément a l'article L.5211-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales.

Etaient Présents : JOISSAINS MASINI Maryse — AMAR Daniel — ARDHUIN Philippe — BARRET Guy —
BENKAC| Moussa — BIANCO Kayané — BONFILLON CHIAVASSA Béatrice — BOULAN Michel —
BRAMOULLE Gérard — CANAL Jean-Louis — CESAR| Martine - CHARRIN Philippe — CHAUVIN Pascal —
CIOT Jean-David — CONTE Marie-Ange — CRISTIANI Georges — DAGORNE Robert — DELAVET Christian
— DI CARO Sylvaine — FERNANDEZ Stéphanie — FILIPPI Claude — FREGEAC Olivier - GACHON Loic —
GARCIN Eric — GERARD Jacky — GOMEZ André — GOURNES Jean-Pascal — GRANIER Hervé —
GRUVEL Jean-Christophe — GUINIER! Frédéric — HUBERT Claudie — KLEIN Philippe — LANGUILLE
Vincent — MARTIN Régis — MERCIER Arnaud — MORBELLI Pascale — PENA Marc — PETEL Anne-
Laurence — POUSSARDIN Fabrice — RAMOND Bernard — ROVARINO Isabelle — RUIZ Michel —= SERRUS
Jean-Pierre — SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre — SLISSA Monique — TAULAN Francis — VENTRON
Amapola

Etai(en)t excusé(es) avec pouvoir donné conformément aux dispositions de l'article L. 2121-20 du
Code Général des Collectivités Territoriales : AMIEL Michel donne pouvoir a SLISSA Monigue — BURLE

Christian donne pouvoir a JOISSAINS MASINI Maryse — CORNO Jean-Frangois donne pouvoir a
CRISTIAN! Georges — DESVIGNES Vincent donne pouvoir & MARTIN Régis — MALLIE Richard donne
pouvoir 8 VENTRON Amapola — PELLENC Roger donne pouvoir 8 CONTE Marie-Ange — SANNA Valérie
donne pouvoir a GRANIER Hervé — VINCENT Jean-Louis donne pouvoir a TAULAN Francis - ZERKANI
RAYNAL Karima donne pouvoir a JOISSAINS MASINI Maryse

Etai(en)t excusé(es) sans pouvoir : JOISSAINS Sophie — PAOLI Stéphane

Secrétaire de séance : BIANCO Kayané

Monsieur Loic GACHON donne lecture du rapport ci-joint. Accusé de réception en préfecture
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Métropole Aix-Marseille-Provence

RAPPORT AU CONSEIL DE TERRITOIRE DU PAYS D'AIX

Habitat et aménagement du territoire

Politique de la ville / Cohésion sociale

B Séance du 23 juillet 2020

04_2 01

B Opération de rénovation urbaine d'Encagnane Concession d’Aménagement
avec la SPLA Pays d'Aix Territoires - Approbation du con ite-rendu annuel a la
collectivité 2019

Le President soumet au Conseil de Territoire le rapport suivant :

Le quartier dEncagnane a Aix-en-Provence a été retenu au titre des projets de renouvellement urbain
et s'inscrit dans les programmes d'intérét Régionaux au sein du contrat de plan Etat / Région 2015-
2020. Conformément a la Loi Lamy, les premiéres orientations du projet de renouvellement urbain du
quartier d’Encagnane ont éi& proposees dans le Protocole de préfiguration des projets de
renouvellement urbain d'Aix-en-Provence et Vitrolles, validé par délibération n°2015_A255 du Conseil
Communautaire du 12 novembre 2015 et signé par les partenaires le 17 décembre 2015,

Le protocole de préfiguration ANRU sur fe quartier d'Encagnane a conduit la Métropole, compétente en
la matiére, a conciure une convention avec son aménageur public ia SPLA Pays d'Aix Territoires pour
la coordination et la mise en ceuvre des aménagements publics qui seront réalisés dans le cadre du
renouvellement urbain du quartier d'Encagnane.

Cette opération a été confiée a la SPLA Pays d'Aix Territoires pour une durée de dix ans,
conformément a la concession d'aménagement notifiee a la SPLA le 4 février 2019.

Dans le cadre du traité de concession, le concessionnaire est charge de :
- Assurer la gestion et I'entretien des biens ;

- Mettre en ceuvre toutes les formalités administratives, Iégales et réglementaires et produire les
compléments techniques concourant a  réalisation de I'opération ;

- Assurer la réalisation des études liges a la mise en ceuvre de I'operatiql; e de réception en préfecture
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Métropole Aix-Marseille-Provence 3

Synthése du Compte Rendu Annuel a la Collectivité

Le rapport au Conseil d'Administration de la SPLA de mars 2020 présente le CRAC 2019 arréte au 31
décembre 2019.

Compte rendu de I'année 2019

Les actions suivantes ont été menées en 2019 :

* Elaboration de la convention NPRU opérationnelle avec l'ensemble de partenaires (Etat,
ANRU, Collectivités, bailleurs) approuve par le conseil métropolitain du 21 juin 2019 ;

* Etudes générales_ Réalisation de I'étude stationnement et de I'étude de programmation
économique et commerciale (phase diagnostic) a I'échelle du quartier d'Encagnane, élaboration du
schéma directeur ;

. Secteurs de projet

- Amenagement du nouveau parc public sur le secteur du boulodrome : concertation
prealable avec les habitants, études de maitrise d'aeuvre, consuliation des entreprises et
CAOQ pour attribution en décembre 2019 ;

- Opération Phares et Balises : avant-projet des espaces publics, démarrage de I'étude de
sécurité et sureté urbaine, choix du maitre d'ceuvre et du paysagiste pour réaliser la
promenade paysagere, etat des lieux foncier, programmation de I'équipement public
numerique,

. Plan de sauvegarde des Facultés

- Pilotage des commissions Travaux du 4 avril et 18 juin 2019 et commissions financiéres
du 10 juillet et 26 juillet 2019 pour la finalisation des travaux d'urgence et du plan de
financement,

- Foncier : appui au montage du partenariat Métropole/CDC Habitat pour le portage foncier
de 40 lots, demande de délégation du Droit de Préemption Urbain Renforcé au profit de la
SPLA, veille fonciére et identification des besoins,

- Accompagnement de la copropriété sur toutes |les decisions liees au plan de sauvegarde,
en particulier la préparation des assemblées générales de copropriété du 25 septembre et
5 décembre, cetle derniére ayant voté le principe des travaux d’'urgence et son plan de
financement.

L'essentiel des dépenses de |'opération en 2019 a concerné les études préalables &
Faménagement des espaces publics, la réalisation du schéma d'aménagement d'ensemble, I'étude de
développement économique et commercial, les études préalables lices a I'élaboration du plan de
sauvegarde de la Résidences des facultés, des frais divers et la rémuneration de 'aménageur.

Il etait prévu un montant global de dépenses pour 2019 de 559 771€ HT. En 2019, les dépenses
totales se sont finalement élevées & 310 971€ HT (soit —248 800€ HT). Les écarts sont précisés ci-
aprés poste par poste.
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Métropole Aix-Marseille-Provence 4

Etudes : Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 80 000€ HT. En 2019, il a ét¢ consormmé
61 465€ HT (scit —28 535€ HT). Cet écart provient d'un décalage du rendu du cahier des charges
techniques des espaces publics de Phares et Balises, dans I'attente du programme definitif.

Acquisitions fonciéres : Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 216 815€ HT (acquisitions
sur la résidence des facultés). En 2019, aucune acquisiticn n'a été réalisée, car aucune vente de
logement correspondant aux besoins pour les travaux d’'urgence n'a été connue,

Travaux : Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 41 702€ HT, correspondant au démarrage
des travaux de démolitions, mais ceux-ci n'ont pas pu étre menée, du fait de I'occupation, illicite des
locaux a démolir.

Honoraires : Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 6 255€ HT. En 2019, il a été consommé
47 100€ HT (soit +40 845€ HT), du fait des études de maitrise d'casuvre (conception) pour les travaux
de démolition sur Phares et Balises, et pour 'aménagement du parc public.

Frais divers : Aucun montant sur ce poste n'était prévu; Or 2 393€ ont eté dépensés en 2019,
correspondant aux frais de reprographie et de lancement d'appe! d'offre.

Charges financiéres : Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 4 999€ HT. En 2019, il a eté
consommé 13€ HT ; Cet écart provient principalement des dépenses non réalisées.

Rémunération : Le montant de ce poste a €té consommé pour 2019 soit de 200 000 € HT.

L'essentiel des recettes globales prévues de I'opération pour 2019 étaient de 605 250 € HT. En
2019, les recettes totales se sont finalement élevées a 500 197€ HT (soit -105 053€ HT).

Cessions : La cession prévue 4 CDC Habitat, d'un montant de 105 250€ concerne des logements
acquis par preemption a la Résidence des Facultés. Elle ne s’est pas réalisée, car aucune acquisition
sur la résidence des facultés n'a été effective (cf. poste acquisitions fonciéres).

Participations : Le montant de ce poste prévu pour 2019 éfait de 500 000 € HT, lequel a été pergu.

Financement : Aucun financement n'était prévu en 2019, Or une ligne de trésorerie d'un montant de
87 000€ a éte mobilisée afin de faire face au paiement des dépenses pour I'opération, dans l'attente
du versement par la Métropole de la participation 2019, qui a été effective en fin d'année 2019.

Participations de la métropole

Le montant de la participation de la Métropole est porté 4 21 700 000€, soit une hausse de 1 000000€,

En effet, la convention opérationnelle du PRU d'Encagnane devrait &étre réajustée en 2020, car des
evolutions sont envisagées sur le programme (positionnement Action Logement en particulier). Aussi,
certaines subventions des partenaires du PRU restent encore incertaines puisqu'elles sont liées a un
pr--~amme de travaux non finalisées.
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Métropole Aix-Marseille-Provence 5

Les subventions

Les montants de subventions prévisionnelles ont été intégrés au bilan 2018, conformément au comité
de pilotage NPRU du 21 maj 2019 et & la délibération approuvée par le conseil métropolitain du 20 juin
2019.

Le montant des subventions est porté a 7 757 639€, soit une réduction de 266 067€.

En 2020, la convention opérationnelle du PRU d’Encagnane devrait étre réajustée, car des évolutions
sont envisagées sur le programme (positionnement Action Logement en particulier). Aussi, certaines
subventions des partenaires et collectivités restent encore incertaines puisqu'elles sont liées a un
programme de travaux non finalisé.

Ces incertitudes sur les subventions revues a la baisse sont néanmoins compensés par la hausse des
subventions de la Ville d‘Aix dans le cadre de I'opération Phares et Balises (déduction des pénalités
SRU sur les cessions de terrains destiné au logement social, et subvention correspondant au montant
de |la cession du terrain de I'ancienne école Giono).

La Caisse des Dépdts s'est également positionnée sur un cofinancement du suivi animation du plan de
sauvegarde.

Evolution du bilan

Suite & la validation du bitan prévisionne! de la concession par le conseil métropolitain du 17 octobre
2019, le plan de trésorerie pour 'année 2019 a évolué.

Le montant des dépenses, est porté a 30 970 B23€, il a donc augmenté de 734 987€, au regard
essentiellement de la hausse des postes études, frais financiers et travaux, compensée pour partie par
la baisse du poste acquisitions.

Le montant prévisionnel des recettes est porte a 30 970 836€, soit une augmentation de 734 986€,
correspondant essentiellement & une hausse de la participation du concédant.

Les besoins en financement sont réajustés avec une baisse de 932 991€ | du fait des besoins de
financement gqui ont été revus en fonction du planning prévisionnel des travaux.

La souscription d'un emprunt d’'un montant de 3 500 000 €, sera souscrit en 2020 (déblocage sur 2020
et 2021). Cet emprunt, réduit de 1 000 000€ par rapport au précédent CRAC, du fait du planning
previsionnel des travaux revu, fera I'objet d'une demande de garantie auprés du concédant en 2020.

Un deuxiéme emprunt, d'un montant de 4 000 000€ devra étre souscrit en 2023 (déblocage sur 2023
et 2024) pour leguel une garantie du conceédant sera également demandée.

Par ailleurs une ligne de credit de 87 000€ ouverte par la SPLA a permis a la SPLA d'assurer le
paiement des dépenses une majeure partie de I'année 2019.

En effet, la participation 2019 de la Métropole, d’un montant de 500 000€ n'a pu étre versée qu'aprés
la validation du CRAC, par le conseil de métropole du 24 octobre 2019.

Cette ” e decrédita remboursée fin 2019.
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PERSPECTIVES

»  Réaliser les travaux d'aménagement du nouveau parc public sur le secteur du boulodrome

» Phares et Balises: finaliser la programmation urbaine, réaliser les travaux de démolition
préalables a l'aménagement, autorisations d’urbanisme et études réglementaires,
reconstitution fonciére, programmation et choix de I"opérateur pour I'équipement public
numérigue

»  Etudes préalables aux autres aménagements publics du quartier

»  Plan de Sauvegarde des Facultés :

- Accompagnement de la copropriété pour permettre le démarrage des travaux
d’urgence en 2020 (sollicitation des subventions, suivi de la convention de pré
financement avec Procivis, autorisations d’urbanisme et études réglementaires... )

- Action fonciere : négociation fonciére pour ["acquisition des lots, partenariat CDC
habitat

- finalisation de la convention du plan de sauvegarde a soumettre a la Commission
d’élaboration du plan de sauvegarde

- Communication auprés des copropriétaires et des occupants (phase travaux
notamiment)

COMMENTAIRES DE L’EXERCICE 2019 - ANALYSE DES ECARTS

La note de conjoncture étant établie, il y a lieu de présenter la comparaison prévisionsfréalité sur
Pexercice 2019, entre le dernier CRAC approuvé en octobre 2019 et le présent CRAC.

* DEPENSES

[l était prévu un montant global de dépenses pour 2019 de 559 771€ HT. En 2019, les dépenses
totales se sont finalement élevées a 310 971€ HT (soit —248 Booe HT). Les écarts sont précisés ci-

aprés poste par poste.

Etudes

Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 90 000e HT. En 2019, il a été consommeé 61 465¢
HY (soit -28 535¢ HT). Cet écart provient d’'un décalage du rendu du cahier des charges
techniques des espaces publics de Phares et Balises, dans "attente du programme définitif.

Acquisitions fonciéres

Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 216 815¢ HT, correspondant a des acquisitions
sur la résidence des facultés. En 2019, aucune acquisition n’a été réalisée, car aucune vente de
logement correspondant aux besoins pour les travaux d’urgence n’a €té connue.

Travaux
Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 41 702¢€ HT, correspondant au démarrage des
travaux de démolitions, mais ceux-ci n’ont pas pu étre menée, du fait de Voccupation, illicite des

locaux a démolir.

Honoraires

Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 6 255€ HT. En 2019, il a été consommé 47 100€ HT
{soit +40 845€ HT), du fait des études de maitrise d’oeuvre {conception) pour les travaux de
démolition sur Phares et Balises, et pour 'aménagement du parc public.
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Frais divers
Aucun montant sur ce poste n’était prévu; Or 2 393¢ ont été dépensés en 2019, correspondant

aux frais de reprographie et de lancement d’appel d’offre.

Charges financiéres
Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 4 ggg¢ HT.
En 2019, il a été consommé 13€ HT ; Cet cart provient principalement des dépenses non réalisées,

ne générant donc pas de charges financiéres.

Rémunération
Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 200 000 € HT, lequel a été consommé.

* RECETTES

Il était prévu un montant giobal de recettes pour 2019 de 605 250 € HT. En 2019, les recettes
totales se sont finalement élevées a 500 197¢ HT (soit -105 053€ HT). Les écarts sont précisés ci-
aprés poste par poste.

Cessions

La cession prévue a CDC Habitat, d’'un montant de 105 250€ concerne des logements acquis par
préemption a la Résidence des Facultés. Elle ne s’est pas réalisée, car aucune acquisition sur la
résidence des facultés n’a été effective (cf. poste acquisitions foncieres).

Participations
Le montant de ce poste prévu pour 2019 était de 500 000 € HT, lequel a été percu.

Financement
Aucun financement n’était prévu en 2019. Or une ligne de trésorerie d’'un montant de 87 000€ a

été mobilisée afin de faire face au paiement des dépenses pour 'opération, dans 'attente du
versement par la Métropole de la participation 2019, qui a été effective en fin d’année 2019.

3. Bilan prévisionnel

Vous trouverez ci-aprés le bilan prévisionnel et le plan de trésorerie pour ’'année 2019 par rapport
a celui approuvé en octobre 2019.
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coup, certaines subventions des partenaires du PRU restent encore incertaines puisqu’elles sont lides a
un programme de travaux non finalisées.

4. Plan de trésorerie

Les besoins en financement sont réajustés avec une baisse de 932 g9gte , du fait des besoins de
financement qui ont été revus en fonction du planning prévisionnel des travaux.

La souscription d’un emprunt d’un montant de 3 500 000 €, sera souscrit en 2020 (déblocage sur 2020 et
2021), Cet emprunt, réduit de 1000 ovoe par rapport au précédent CRAC, du fait du planning
previsionnel des travaux revy, fera 'objet d'une demande de garantie aupres du concédant en 2020.

Un deuxiéme emprunt, d’un montant de 4 00o 000 devra étre souscrit en 2023 (déblocage sur 2023 el
2024) pour lequel une garantie du concédant sera également deinandée.

Par ailteurs une ligne de crédit de 87 0oo€ ouverte par [a SPLA a permis & la SPLA d’assurer le paiement
des dépenses une majeure partie de 'année 2019.

En effat, la participation 2019 de la Métropole, d’un montant de 500 000€ n'a pu Gire versée qu’apres la
validation du CRAC, par le conseil de métropole du 24 actobre 2019.

Celte ligne de crédit a été remboursée fin 2019.

5. Planning d’opération

Le planning d’opération est revu pour 2020 avec:
L'aménagement du parc public d’Encagnane
La démolition des batiments de l'ancienne école giono et du batiment CETMLH, ces
démolitions étant conditionnées par la libération des Jocaux et la formalisation des accords
entre la Ville d"Aix et PEtat

I'e planning prévisionnetl de rdalisalion des aménagements publics programinés sur le quartier devra
étre validé par la Métropole et la Ville, en fonction nolamment des contraintes réglementaires, des
acquisitions a réaliser, et des modalités de concertation souhaitées avec les habitants el les

cammerqants.
6. Démarche environnementale

La charte urbaine architecturale et paysagére d’Encagnane

En premier fiew, la charte urbaine architecturale et paysageére mise en place sur le quartier d’Fncagnane
s'inscrit dans une démarche globale mende a Péchelle de [a commune, visant a améliorer la qualité des
espaces publics,

Il s’agit de proposcr a tous les acteurs intervenant sur le quartier, un outil qui serve de cadre de
référence a l'aménagement et a l'embellissement, dans une démarche environnementaie affirmée. Cela
permettra a terme une lecture cohdrente des armndénagements urbains du guartier.

Dans le cadre e la concession, la SPIA réaliscra certains aménagements d’espace publics qui font
objet de recommandations spécifiques dans la Charte.
En 2019, dans le cadre de "aménagement du parc public d’Encagnane, les études menédes par la SPLA en
2019 ont intégrés les préconisations issues de la charte.

Projet européen Nature for City Life
Par ailleurs, dans le cadre du projet européen Nature for City Life, dont la Région PACA est laurdate, Je

projet € cnouvelleme 1 aind'tn fnane a été retenu par fes services dola Métropole Aix-Marsedle

Provence, comme quartior exemplaire en maticre d'intégration de la natpAecysd deliéception enpréfecture
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2020 CT2_050

OBJET : Habitat et aménagement du territoire - Politique de la ville / Cohésion sociale - Opération de
rénovation urbaine d'Encagnane Concession d'’Aménagement avec la SPLA Pays d'Aix Territoires -
Approbation du compte-rendu annuel & la collectivité 2019

Vote sur le rapport

Inscrits 58
Votants 56
Abstentions 0
Blancs et nuls 0
Suffrages exprimés 56
Majorité absolue 29
Pour 56
Contre 0
Ne prennent pas part au vote 0

Etai(en)t présent(s) et ont voté contre :

Néant

Etai{en)t excusé(s) et ont voté contre :
Neant

Etai(en]t présent(s} et se sont abstenus :
Neant

Etai{en)t excusé(s) et se sont abstenus :
Néant

Apres en avoir délibéré, le Conseil de Territoire adopte a I'unanimité le rapport ci-joint et le transforme en
délibération.

Ont signé b ts
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