METROPOLE
AIX-MARSEILLE
PROVENCE U GONSEIL DE TERRITOIRE DU PAYS DAIX
SEANCE DU 12 OCTOBRE 2016
PRESIDENCE DE MADAME MARYSE JOISSAINS MASINI

2016_CT2_149

OBJET : Aménagement du territoire - Prospective et aménagement de I'espace / SCOT - Présentation
du document co-réalisé par 'AUPA et I'INSEE - Métropole Aix-Marseille-Provence Habiter autrement
et toujours plus loin ?

Le 12 octobre 2016, le Conseil de Territoire du Pays d'Aix, s'est réuni en session ordinaire au gymnase Guy Drut a
Bouc-Bel-Air, sur la convocation qui lui a été adressée par Madame le Président du Territoire le 6 octobre 2016,
conformément a I'article L.5211-1 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Etaient Présents : JOISSAINS MASINI Maryse — ALBERT Guy - AMAROUCHE Annie — BACHI Abbassia — BALDO
Edouard — BARRET Guy — BONTHOUX OQOdile — BORELLI Christian — BOUDON Jacques — BOULAN Michel —
BOUVET Jean-Pierre — BOYER Raoul — BRAMOULLE Gérard — BUCCI Dominique — CALAFAT Roxane — CANAL
Jean-Louis — CASTRONOVO Lucien-Alexandre — CESARI Martine — CHARRIN Philippe — CICCOLINI-JOUFFRET
Noélle — CORNO Jean-Frangois — CRISTIANI Georges — DAGORNE Robert — de SAINTDO Philippe — DELAVET
Christian — DEVESA Brigitte - DI CARO Sylvaine - FABRE-AUBRESPY Hervé — FREGEAC Olivier - GACHON Loic —
GARELLA Jean-Brice - GERARD Jacky — GOUIRAND Daniel — GUINIERI Frédéric — HOUEIX Roger — LAFON Henri
— LENFANT Gaélle — LHEN Héléne — MALLIE Richard - MANCEL Joé&l — MARTIN Régis — MENFI Jeannot —
MERCIER Arnaud — MONDOLONI Jean-Claude — MORBELLI Pascale — NERINI Nathalie — PAOLI Stéphane -
PELLENC Roger — PERRIN Jean-Marc — POLITANO Jean-Jacques — RAMOND Bernard — RENAUDIN Michel -
SALOMON Monique — SERRUS Jean-Pierre — SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre — SUSINI Jules — TALASSINOS
Luc — TAULAN Francis — TERME Frangoise — TRAINAR Nadia — YDE Marcel

Etai(en)t excusé(es) avec pouvoir donné conformément aux dispositions de I'article L. 2121-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales : ALLIOTTE Sophie donne pouvoir & RENAUDIN Michel — AMIEL Michel
donne pouvoir & BUCCI Dominique — ARDHUIN Philippe donne pouvoir & MALLIE Richard - AUGEY Dominique
donne pouvoir &8 BRAMOULLE Gérard — BENKACI Moussa donne pouvoir & BACHI Abbassia — CIOT Jean-David
donne pouvoir & CICCOLINI-JOUFFRET Noélle — de BUSSCHERE Charlotte donne pouvoir @ BALDO Edouard —
JOISSAINS Sophie donne pouvoir a JOISSAINS MASINI Maryse — JOUVE Mireille donne pouvoir & CANAL Jean-
Loius — LAGIER Robert donne pouvoir a CESARI Martine - MALAUZAT Iréne donne pouvoir & de SAINTDO Philippe
— MEI Roger donne pouvoir 8 MENF| Jeannot — MICHEL Marie-Claude donne pouvoir 8 MONDOLONI Jean-Claude -
PIZOT Roger donne pouvoir a ALBERT Guy — PRIMO Yveline donne pouvoir @ NERINI Nathalie - ROLANDO
Christian donne pouvoir a BOUVET Jean-Pierre — SLISSA Monique donne pouvoir a CALAFAT Roxane

Etai(en)t excusé(es) sans pouvoir : AMEN Mireille — BURLE Christian — CHAZEAU Maurice — FERAUD Jean-
Claude — FILIPPI Claude — GALLESE Alexandre - GROSSI Jean-Christophe - LEGIER Michel — MERGER Reine -
PEREZ Fabien — PROVITINA-JABET Valérie — ROUVIER Catherine — ZERKANI-RAYNAL Karima

Secrétaire de séance : Roxane CALAFAT

Monsieur Frédéric GUINIERI donne lecture du rapport ci-joint.
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Métropole d'Aix-Marseille-Provence

RAPPORT AU CONSEIL DE TERRITOIRE DU PAYS D'AIX

Aménagement du territoire / Prospective et aménagement de I'espace / SCOT

B Séance du 12 octobre 2016

03_1_01

® Présentation du document co-réalisé par 'AUPA et I'INSEE - Métropole Aix-
Marseille-Provence Habiter autrement et toujours plus loin ?

Madame le Président soumet pour information au Conseil de Territoire le rapport suivant :

Dans le cadre de la compétence Prospective et Aménagement, la mission Observatoire du Territoire du
Pays d'Aix propose un document d'analyse réalisé par I'INSEE PACA en partenariat avec les 2
agences d'urbanisme du territoire métropolitain.

Ce travail repose sur l'analyse expérimentale d'une nouvelle source de données: le Répertoire
Statistique des Logements (RSL) croisant les données INSEE et celles de la DGFIP.

Le champ de l'étude concerne principalement les migrations résidentielles des ménages (foyers
fiscaux) au cours de l'année 2015 ainsi que I'occupation des logements neufs achevés en 2013.

Comme la plupart des métropoles régionales, la Métropole d'Aix-Marseille-Provence perd en 2015 des
habitants dans ses échanges migratoires avec le reste de la France. De nombreuses mobilités ont lieu
au sein du territoire métropolitain, en raison de sa grande étendue. La Métropole est déficitaire dans
ses échanges avec sa périphérie proche, traduisant la préférence accordée par les ménages a la
maison individuelle et & l'accession & la propriété. Attractive vis-a-vis des territoires éloignés,
notamment I'lle-de-France, elle est en déficit avec les régions du sud, en particulier pour les personnes
de 50 a 64 ans. Plus de 90 % des occupants des logements neufs habitaient déja dans la Métropole.
Le marché du logement neuf s'adresse principalement aux populations en début de vie active.

Cette analyse originale des parcours résidentiels des ménages, qui s'appuie sur une source innovante,
interroge sur le fonctionnement du marché de I'habitat et I'évolution des modes de vie. Elle fournit des
clefs de compréhension utiles a I'élaboration d'une stratégie métropolitaine, notamment fonciére et
résidentielle, en étroite collaboration avec les territoires limitrophes.
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Métropole d’Aix-Marseille-Provence

Telles sont les raisons qui nous incitent & proposer au Conseil de Territoire de prendre la délibération
ci-apreés :

Le Conseil de Territoire,
Vu

e |Le Code Général des Collectivités Territoriales ;

e La délibération n°2013_B109 du Bureau communautaire de la CPA du 7 mars 2013 precisant
les modalités de mise en ceuvre de |'observatoire des dynamiques du territoire,

s La délibération n°HN 088-219/16/CM du Conseil de la Métropole du 28 avril 2016 portant
délégation du Conseil de la Métropole au Conseil de Territoire du Pays d'Aix ;

e | 'avis de la commission Aménagement de I'espace et mobilité du 20 septembre 2016
Oui le rapport ci-dessus,
Délibére
Article unique :

Le Conseil de Territoire prend acte de la publication de IINSEE : Métropole Aix-Marseille-Provence :
Habiter autrement et toujours plus loin ?

Accusé de réception en préfecture
013-200054807-20161012-2016_CT2_149-
DE

Date de télétransmission : 21/10/2016

Date de réception préfecture : 21/10/2016




”

Provence-Alpes-Cote d'Azur

Meétropole Aix-Marseille Provence
Habiter autrement et toujours plus loin ?

omme dans la plupart des métropoles régionales, Aix-Marseille Provence (AMP) perd en

2015 des habitants dans ses échanges migratoires avec le reste de la France. De

nombreuses mobilités ont lieu au sein du territoire métropolitain, en raison de sa grande
étendue. La métropole est déficitaire dans ses échanges avec sa périphérie proche, traduisant la
préférence accordée par les ménages a la maison individuelle et a I'accession a la propriété.
Attractive vis-a-vis des territoires &loignés, notamment I'lle-de-France, elle est en déficit avec les
régions du sud, en particulier pour les personnes de 50 a 64 ans. Plus de 90 % des occupants des
logements neufs habitaient déja dans la métropole. Le marché du logement neuf s'adresse
principalement aux populations en début de vie active.
Cette analyse originale des parcours résidentiels des ménages, qui s'appuie sur une source
innovante, interroge sur le fonctionnement du marché de I'habitat et I'évolution des modes de vie.
Elle fournit des clefs de compréhension utiles a I'élaboration d’une stratégie métropolitaine,
notamment fonciére et résidentielle, en étroite collaboration avec les territoires limitrophes.

Nicolas Chauvot, Jacques Pougnard, Insee
Jean Picon, Agam, Ludovic Verre, Aupa

Un déficit migratoire qui s'atténue Kl Attrait des territoires aux franges de la métropole

En 2015, la métropole Aix-Marseille
Provence (AMP) perd des habitants dans
ses échanges migratoires avec le reste de
la France (- 0.1 %). selon le répertoire
statistique des logements (encadré 1). B Solde posiif :
C'est aussi le cas dans neul des douze W Solde negeflf Scot de de Resta 12
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Depuis 2012, selon le répertoire statistique
des logements, le nombre de personnes qui
s’installent sur la métropole augmente plus
vite que le nombre de celles qui la quittent.
Ainsi. le déficit migratoire d’AMP s’at-
ténue régulierement.

Une mobilité importante au sein de la
métropole

La métropole Aix-Marseille Provence
affiche la plus forte proportion de mobilités
résidentielles internes. Parmi la population
d'’AMP. 9.9 % ont déménagé en 2015 tout
en restant dans la métropole (contre 9.2 %
en moyenne dans les métropoles régiona-
les). Sa grande étendue (3 150 km? contre
784 km? en moyenne pour les métropoles
régionales) explique en partie ces mouve-
ments intéricurs.

Le périmetre d” AMP estainsi en adéquation
avec son bassin d’habitat : la majorité des
mouvements résidentiels sont internes a la
métropole.

Parmi les six territoires qui composent la
métropole (encadré 2), Marseille Provence
perd de la population au jeu des migrations
résidentielles (— 0.3 %) et le Pavs d'Aix
présente un solde légérement positit
(+ 0.1 %). Les populations s'éloignent en
effet des deux grands centres urbains.
Marseille et Aix-en-Provence. Les territoi-
res du Payvs salonais. du Pavs d’Aubagne et
de I'Eioile. du Pays de Martigues etd  Istres
Ouest-Provence bénéficient de ce desserre-
ment interne a la métropole (figure 2). De
méme. les territoires les plus proches de
Marseille et Aix-en-Provence. c¢’est-a-dire
et ouest de Marseille
Provence, les Pavs d’Aix nord et sud.
gagnent de nombreux habitants : leur solde
migratoire est compris entre + 0.5 % et
+0.9 % en 2015.

les Bassing est

Attrait des franges métropolitaines

Le desserrement démographique constaté
au sein d’AMP étend ses effets au-dela de la
métropole (figure 1), Le déficit migratoire
est élevé avec les territoires limitrophes qui
accueillent 22 % de 'ensemble des sorties
d"AMP. En particulier, I'Ouest varois et
I"aire toulonnaise concentrent 60 % des
départs vers ces franges de la métropole.

La métropole est également en déficit dans
ses ¢changes avee les régions du sud de la
France  (Midi-Pyrénées -  Langue-
doc-Roussillon et Corse). et avec le reste
de la région Provence-Alpes-Cote d” Azur.
Toutefois. les nombreuses arrivées en
provenance dTle-de-France et des autres

H insee Analyses Paca n” 32 - mai 2016

Encadré 1 - Le Répertoire Statistique des Logements :
une nouvelle source de données

Cette étude expérimentale se base sur une nouvelle source de données issue de divers
fichiers fiscaux : le Répertoire Statistique des Logements (RSL). Mise a jour annuellement,
elle fournit une information trés récente pour I'analyse des migrations résidentielles. Par ail-
leurs, disposant de la caractéristique de la personne (de son ménage d’'appartenance mais
aussi de son logement) avant et aprés la migration, elle permet une analyse innovante des
parcours résidentiels, ainsi que du profil des personnes occupant pour la premiére fois les
logements neufs.

Le champ de cette étude concerne principalement les migrations résidentielles au cours
de I'année 2015 des personnes des foyers fiscaux (hors enfants de moins d'un an) avec la
France entiére (hors Mayotte) et 'occupation des logements neufs achevés en 2013.

Un ménage correspond a I'ensemble des foyers fiscaux vivant dans le méme logement.
Pour les personnes vivant dans des communautés, chaque foyer fiscal est considéré comme
un logement.

Les migrations des personnes sont observées uniquement lorsqu'elles payent une taxe
d’habitation en leur nom. Les personnes en logement occasionnel sont donc localisées a la
commune de ce logement. Par contre, une partie des étudiants (ceux qui ne payent pas de
taxe d’'habitation) restent localisés chez leurs parents.

Le champ et les concepts étant différents, I’attractivité mesurée, notamment sur la
population étudiante, a partir de cette nouvelle source peut différer de celle obtenue a
partir d’autres sources usuelles comme le recensement de la population.

régions de France compensent largement le
déficit avec les régions du sud et le reste de
Paca.

Déficit migratoire marqué pour les
50-64 ans

Les jeunes de 25 & 34 ans sont les plus mobi-

Profitant de sa situation géographique.
AMP demeure une métropole attractive
avece les territoires plus lointains  mais
« essaime » sa population sur sa périphérie

les : ils représentent prés de 30 % de I'en-
semble des migrations résidentielles en
provenance ou vers AMP en 2015. Les
mobilités des personnes de 35 a 49 ans sont

et les autres régions du sud. également  nombreuses (18 %  des
ﬂ Plus de départs que d'arrivées sur Marseille et Aix-en-Provence
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échanges). Dans ces deux tranches d’4ges.
départs et arrivées s'équilibrent. Globale-
ment, ces populations, en général actives.
privilégient la périphérie de la métropole.

Si les personnes de 50 a 64 ans ne représen-
tent que 10 % des échanges migratoires.
elles constituent I"essentiel du déficit de la
métropole. Dans cette tranche d’dge. les
départs d’AMP  sont nettement  plus
nombreux que les arrivées. Tous les territoi-
res composant AMP  sont concernés,
Marseille Provence élant le plus touché.
Les séniors sont autant attirés par les
franges de la métropole que par les autres
régions du sud de la France.

Dans les trois autres métropoles du sud de la
France (Bordeaux. Toulouse et Montpel-
lier). les départs des 50-64 ans sont égale-
ment nombreux mais ont majoritairement
lieu vers des destinations situées a proxi-
mité ou au sein de la méme région.

Les motils de ces départs en lin d’4ge actif

vers d’autres régions méridionales posent
question.

Etre propriétaire d’une maison motive
un départ vers les franges

L opportunité d’habiter dans une maison
apparait comme un des motifs déterminants
des départs vers les territoires proches
d’AMP. Un tiers des ménages déménageant
vers ces [ranges quittent un appartement
pour L ocetle
proportion n’est que d’un quart pour I'en-
semble des ménages partant de la métropole
(figire 3).

Rester en maison individuelle peut égale-
ment inciter a rejoindre les franges de la
métropole (14 % contre 10 % pour l'en-
semble des sortants). Au total, prés d’un
ménage sur deux partant vers les territoires
limitrophes s”installe dans une maison.

stinstaller dans une maison

L accession a la propriété est un autre motif
qui incite les ménages & s'installer dans les
territoires voisins de la métropole. Pour prés
du quart d’entre eux. ce mouvement se
combine avec le changement de statut de
locataire a propriétaire. Au total, preés de
quatre ménages sur dix quittant la métro-
pole pour ses franges deviennent ou restent
propriétaires.

Ces déménagements vers la proximité de la
métropole s’accompagnent souvent d’une
augmentation de la taille du logement et du
ménage. Cela concerne aussi bien  les
couples (avec ou sans enfants) que les
personnes seules : pour ces dernicres. la
mobilité résidentielle se combine fréquem-
ment avec une mise en couple.

# Insee Analyses Paca n” 32 - mai 2016

E Départs vers les franges d’AMP : accéder a la propriété et vivre dans une maison

Répartition des ménages sortant d'AMP (a destination des franges ou quelque soit leur destination) en 2015
selon la situation avant et aprés la migration
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Lecture : 23 % des ménages qui quittent AMP pour s'installer dans les franges deviennent propriétaires, alors que cetle proportion
n'est que de 17 % pour I'ensemble des ménages quittant AMP.

Champ : population fiscale d'un an ou plus résidant en France (hors Mayolte).

Source : Insee, RSL 2015

Ces deux motifs - accession a la propriété et
installation en maison individuelle - agis-
sent plus fortement dans le choix d”habiter a
proximit¢ pour les moins de 40 ans. Les
motivations des 50-64 ans qui quittent la
métropole. que ce soit vers sa proximité ou
vers les autres régions du sud., sont difTéren-
les. Le plus souvent. déja propriétaires
d’une maison individuelle. ils déménagent
pour acquérir une autre maison, en général
moins grande.

De fagon générale. un déménagement hors
ou vers AMP est accompagné six fois sur
dix d'un changement de la taille du
ménage : trois fois sur quatre, d’un change-
ment de la taille du logement. Plus d’une
fois sur deux. le type de logement et le statut
d’occupation évoluent également.

Des mobilités qui soulignent I'enjeu sur
I'offre de logements

Les nombreuses mobilités résidentielles
vers les territoires limitrophes de la métro-
pole interrogent sur offre de logements
d'AMP. Est-elle adaptée aux besoins. a des
colits accessibles et en quantité suffisante
pour retenir ses habitants et attirer de
nouvelles populations ? L analyse du profil
des premiers occupants des logements neufs
apporte des éléments de réponse pour les
politiques du logement.

La part de logements neufs dans le parc
occupé d'AMP est inférieure & la moyenne
des autres métropoles régionales. Elle est
deux fois plus faible que dans les trois
métropoles affichant un bilan migratoire
positif (Montpellier. Nantes et Bordeaux).
Par ailleurs, le type de logements construits
et occupés sur AMP marque un rééquili-
brage du parc de logements en faveur du
collectif. En effet. trois quarts des loge-
ments neufs occupés sont des appartements
contre deux tiers pour I'ensemble des loge-
ments. Les logements mis sur le marché
récemment el occupés sont principalement
des deux ou trois piéces (65 % contre 51 %
sur I’'ensemble du parc occupé).

Les occupants des logements neufs
vivaient déja dans la métropole

Plus de 90 % des premiers occupants des
logements neufs habitaient déja dans la
métropole auparavant. Ils sont méme plus
de la moitié a provenir de la
commune ou du méme arrondissement de
Marseille.

Seuls 8 % des occupants des logements
neuls arrivent de I'extéricur d'AMP, alors
qu'ils sont entre 11 % et 27 % pour les
autres métropoles régionales.

méme
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a une demande de proximité. Néanmoins.
environ 20 % des logements neufs y sont
occupés par des ménages venant de 'exté-
rieur. Ces arrivées proviennent principale-
ment d'un des autres territoires de la
métropole.

Les logements neufs construits aux franges
de la méwopole sont également attractifs.
Ainsi, dans I'Ouesl varois, territoire limi-
trophe au bilan migratoire trés excédentaire
avec AMP. pres de 20 % des occupants des
logements neufs viennent d’AMP.

Des logements neufs occupés plutot
par des jeunes

Les logements neufs d’AMP sont surtout
occupés par des jeunes. Plus de six occu-
pants sur dix ont moins de 35 ans. alors que
cette classe d’dge ne représente que quatre
habitants sur dix (figure 4). Cette surrepré-
sentation est encore plus marquée pour les
25-34 ans : ils sont prés de 28 9% parmi les
occupants des logements neufs, soit une
proportion deux fois supérieure a leur poids
dans la population résidente totale.

Les couples avec enfant(s) sont également
surreprésentés dans les logements neufs.
Enfin. ["acces a la propriété est plus fréquent
pour les emménagements dans le neuf que
dans I'ensemble du parc. Les premiers occu-
pants y sont toutefois moins souvent propric-
taires (44 % contre 51 % pour I'ensemble des
habitants de la métropole).

Le marché du logement neuf parait
répondre a des besoins qui sont principale-
ment ceux des populations en début de vie
active (couples sans enfant ou avec leur
premier enfant). L'offre semble
revanche moins correspondre aux attentes

en

des ménages plus dgés.

De plus petits ménages dans le neuf

Les logements neufs de la métropole
Aix-Marseille Provence accueillent 2.25
personnes en moyenne. contre 2,30 pour
I'ensemble des logements occupés. La taille

des ménages occupant un logement neuf

d"AMP est toutefois parmi les plus élevées
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ﬂ Plus de 60 % des occupants des logements neufs d'AMP ont moins de 35 ans
Structure par age des occupanis des logements neufs et de I'ensemble des logements d'AMP

30

25

en %
[ Logements neufs
9
5] Ensemble des logements
| g

0-17 ans 18-24 ans 25-34 ans 35-49 ans 50-64 ans 65 ans et plus

Champ : population fiscale résidant dans un logement (hors communautés).
Source : Insee, RSL 2014 el 2015

Encadré 2 - La métropole Aix-Marseille Provence, créée au 1% janvier 2016,
et ses conseils de territoires

Dotée d'un statut spécifique, la métropole d’Aix-Marseille Provence (AMP) a été crééele
1" janvier 2016, aprés les douze autres métropoles régionales (Bordeaux Métropole, Brest
Métropole, Eurométropole de Strasbourg, Métropole de Grenoble, Métropole Nantes,
Montpellier Métropole, Métropole Européenne de Lille, Métropole de Nice Cote d'Azur,
Métropole de Rouen, Métropole de Lyon, Rennes Métropole et Toulouse Métropole) et
avant celle de Nancy.

Cette étude intégre ainsi une approche comparative avec I'ensemble des douze autres métropo-
les régionales existantes au 1 janvier 2016 (donc sans tenir compte de celle du Grand Paris).

Par ailleurs, comme Grand Paris, Aix-Marseille Provence a la particularité de disposer
d’'organes déconcentrés au conseil de la métropole. Ainsi, pour tenir compte des solidarités
géographiques préexistantes, AMP posséde six conseils de territoire dont les périmétres cor-
respondent aux anciennes intercommunalités : Pays d’Alx, Marseille Provence, Pays d'Au-
bagne ef de I'Etoile, Pays salonais, Istres Ouest-Provence et Pays de Martigues.

Aix-Marseille Provence dispose ainsi d'un vaste territoire de 3 150 km?, composé de 92
communes regroupées en six conseils de territoire et peuplé d'un peu plus de 1,8 million
d’habitants.

des métropoles francaises. Elle s'établit a
2.06 personnes en moyenne pour les métro-
poles régionales.

La taille des ménages occupant des loge-
ments neufs varie cependant fortement
selon les six territoires de la métropole.
Pour 1 000 constructions neuves, le Pays
salonais loge 380 personnes de plus que
Marseille Provence.

Eour en savoir plus
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Les mobilités résidentielles internes. particu-
licrement nombreuses au sein d’AMP, refle-
tent  également phénomenes  de
décohabitation ou éventuellement de recom-
position des ménages. Ainsi. au sein de la
métropole. les effets des décohabitations
génerent des hesoins qui représentent plus de
la moitié de logements neufs occupés. W
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