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Le 17 décembre 2015, le Conseil de la Communauté d'agglomération du Pays d'Aix s'est réuni en session ordinaire a I'espace
Aixagone a Saint-Cannat, sur la convocation qui lui a été adressée par Madame le Président de la Communauté d’Agglomération
le 11 décembre 2015, conformément a l'article L.5211-1 du Code général des collectivités territoriales.

Etaient Présents : JOISSAINS MASINI Maryse — ALBERT Guy — AMAROUCHE Annie — AMIEL Michel - BACHI Abbassia — BARRET
Guy — BASTIDE Bernard — BONTHOUX Qdile — BORELLI Christian — BOUDON Jacques — BOULAN Michel — BOUVET Jean-Pierre —
BRAMOULLE Gérard — BUCCI Dominique — CANAL Jean-Louis — CASTRONOVO Lucien-Alexandre — CESARI Martine — CHARRIN
Philippe — CHAZEAU Maurice — CICCOLINI-JOUFFRET Noélle — CIOT Jean-David — CORNO Jean-Frangois — CRISTIANI Georges —
DAGORNE Robert — de SAINTDO Philippe — DELAVET Christian — FABRE-AUBRESPY Hervé — FERAUD Jean-Claude — FREGEAC
Olivier — GACHON Loic — GALLESE Alexandre — GARELLA Jean-Brice - GERARD Jacky — GOUIRAND Daniel — GROSSI Jean-
Christophe — GUINIERI Frédéric — HOUEIX Roger — JOUVE Mireille - LAFON Henri — LAGIER Robert — LENFANT Gaélle - LHEN
Hélene — MALAUZAT Iréne — MALLIE Richard — MANCEL Jo&l — MARTIN Régis - MEI Roger — MERCIER Arnaud — MERGER Reine -
MICHEL Marie-Claude - MONDOLONI Jean-Claude — MORBELLI Pascale - PAOLI Stéphane — PELLENC Roger - PERRIN Jean-Marc -
POLITANO Jean-Jacques — PROVITINA-JABET Valérie - RAMOND Bernard — RENAUDIN Michel — ROUVIER Catherine - SALOMON
Monique — SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre — SLISSA Monique — SUSINI Jules — TALASSINOS Luc — TAULAN Francis — TERME
Francoise - TRAINAR Nadia — YDE Marcel

Etai(en)t excusé(s) et suppléé(s) : PIZOT Roger suppléé par BUCHAUT Romain

Etai(en)t excusé(es) avec pouvoir donné conformément aux dispositions de l'article L. 2121-20 du Code général des
collectivités territoriales : ALLIOTTE Sophie donne pouvoir a MONDOLONI Jean-Claude — AMEN Mireille donne pouvoir a
RAMOND Bernard - AUGEY Dominique donne pouvoir a BOUVET Jean-Pierre - BALDO Edouard donne pouvoir a LENFANT Gaélle
- BENKACI Moussa donne pouvoir a BACHI Abbassia - BERNARD Christine donne pouvoir a BONTHOUX Odile = BOYER Raoul
donne pouvoir 8 ROUVIER Catherine — BURLE Christian donne pouvoir 8 BRAMOULLE Gérard — CALAFAT Roxane donne pouvoir a
BUCCI Dominique — de BUSSCHERE Charlotte donne pouvoir 3 CASTRONOVO Lucien-Alexandre - DEVESA Brigitte donne pouvoir
a de SAINTDO Philippe — DI CARO Sylvaine donne pouvoir a SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre — JOISSAINS Sophie donne pouvoir
a CHARRIN Philippe - ROLANDO Christian donne pouvoir a CHAZEAU Maurice — SERRUS Jean-Pierre donne pouvoir a BOULAN
Michel — ZERKANI-RAYNAL Karima donne pouvoir 3 MERGER Reine

Etai(en)t excusé(es) sans pouvoir : ARDHUIN Philippe — FILIPPI Claude — LEGIER Michel — NERINI Nathalie — PEREZ Fabien —
PRIMO Yveline

Secrétaire de séance : Stéphane PAOLI

Monsieur Jean-Claude FERAUD donne lecture du rapport ci-joint.
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Rapporteur : Sophie JOISSAINS

Politique publigue : Habitat et politique de la ville

Thématique : Politique de la ville / Cohésion sociale

Objet: Gouvernance du contrat de ville communautaire
Décision du Conseil

Mes Chers Collegues,

La loi du 21 février 2014 présente en termes clairs I'implication attendue des EPCI dans la
mise en place des Contrats de Ville, en indiquant au | de son article 6 que « La politique de
la ville est mise en ceuvre par des contrats de ville conclus a I'échelle intercommunale
entre, d'une part, I'Etat et ses établissements publics et, d'autre part, les communes et
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre concernés. Ces
contrats sont signés par les départements et les régions. »

« Sur le territoire intercommunal, I'établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiere de politique de la ville est chargé du diagnostic du territoire, de la

définition des orientations, de I'animation et de la coordination du contrat de ville et, dans
le cadre défini par ce dernier, de la mise en ceuvre des actions relevant de ses
compétences et de celles de portée intercommunale. Sur le territoire de la commune, le
maire est chargé, dans le cadre de ses compétences, de la mise en ceuvre du contrat de
ville et contribue aux actions des autres signataires selon des modalités définies par le
contrat de ville. »

Le présent rapport concerne la mise en place de la gouvernance du contrat de ville
communautaire de la Communauté du Pays d'Aix signé le 30 juin 2015.
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Exposé des motifs :

En application de la loi du 21 février 2014, consacrant les intercommunalités comme
pilotes des Contrats de Ville aux c6tés de I'Etat et des communes, la Communauté du Pays
d’Aix a engagé la construction d'une dynamique partenariale de dimension
communautaire pour batir un cadre d’intervention favorisant une plus forte mobilisation
des acteurs en direction des quartiers prioritaires. Cette construction s’est inscrite d’une
part, dans I'esprit de la réforme, appelant & une plus forte intégration, transversalité et
démocratisation de la gouvernance du Contrat de ville, et d’autre part dans I'optique de
I"affirmation du projet de territoire de la CPA dans I'espace métropolitain.

Dans la perspective de I'installation de la Métropole Aix-Marseille-Provence a compter du
1¥" janvier 2016, en adéquation avec la loi de modernisation de |'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles du 27 janvier 2014 (MAPTAM), la définition
d’un Contrat de Ville a I’échelle de la CPA repose ainsi sur une triple ambition :

* Une affirmation plus forte des enjeux de développement sur les quartiers
prioritaires au sein des politiques publiques communautaires, notamment celles
reposant sur le socle des compétences liées a transformation et I'intégration des
territoires (les transports, le développement économique, I'habitat et la rénovation
urbaine...). En cela, I'élaboration du Contrat de Ville a I'échelle communautaire
constitue un premier niveau d’intégration, qui pourrait se retrouver accentuée dans
un projet métropolitain garantissant des principes de solidarité accrue en direction
des quartiers de la CPA et la prise en compte du projet de territoire local.

* Le maintien et le renforcement de la logique de proximité dans la mise en ceuvre du
Contrat de Ville et de la Politique de la Ville, en faisant de I"échelle communale
I'espace privilégié pour la mise en place des actions destinées aux habitants et aux
quartiers et pour la co-construction des projets avec les Conseils Citoyens. Au centre
de cette ambition, I'affirmation de la fonction municipale dans la conduite des
actions et dispositifs de dimension communale et le soutien a Iingénierie
communale par la CPA sont deux principes clefs. Il est en effet attendu dans le cadre
de la mise en ceuvre du Contrat que les communes demeurent I'échelon de
proximité pour la relation avec les acteurs de terrain et opérateur, la déclinaison
des objectifs du Contrat de Ville (le cas échéant, dans le cadre de conventions
communales), et le suivi des actions engagées dans le cadre des appels a projets.

* La garantie d’'une association des représentants des Conseils Citoyens au suivi,
I'évaluation et I'évolution du Contrat de Ville & I'échelle communautaire. La CPA
entend ainsi assurer le déploiement effectif des Conseils Citoyens a I'échelle des
quartiers prioritaires, en respectant les initiatives des communes en la matiére, et
en mettant en place une implication effective des représentants de ces Conseils aux
instances de supervision du Contrat a I’échelle communautaire.

La traduction de ces ambitions se trouve illustrée dans la volonté :
- de voir réuni autour d’une organisation renforcée de la CPA pour animer le
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Contrat de Ville, 'ensemble des parties-signataires et parties-prenantes du
Contrat ;

- de définir des regles de fonctionnement claires des instances devant
permettre d'assurer I'animation globale du Contrat dans le cadre d’une
gouvernance partagée ;

- d’assurer la bonne articulation entre les échelles d’intervention en clarifiant
les r6les respectifs des ingénieries communales et communautaires.

Le schéma de gouvernance du Contrat de Ville a I'échelle de la Communauté du Pays
d’Aix

La construction d’un schéma de gouvernance a I'échelle de la CPA vise & assurer une plus
forte convergence des politiques partenariales en direction des quartiers prioritaires et a
permettre une meilleure lisibilité de la stratégie communautaire.

La mise en place du schéma de gouvernance doit ainsi permettre, tout au long de la mise
en ceuvre du Contrat :

e d’assurer les bonnes conditions partenariales relatives au suivi des engagements et
de leur actualisation dans le cadre des programmes annuels d’action ;

» d’affirmer la stratégie communautaire en matiére de développement territorial,
notamment au regard des projets de transformation urbaine des quartiers dans le
cadre des PRU et en application de la politique communautaire de I'habitat et de
suivi du peuplement ;

» d’organiser I'ensemble des échanges techniques liés a la mise en place des
orientations du Contrat de Ville, sur les piliers relatifs au cadre de vie et 3 la
rénovation urbaine, a la cohésion sociale et a I'emploi et au développement
économique ;

* de garantir la participation et I'implication des habitants dans la supervision et
I"évaluation du contrat a travers I'assurance de leur participation aux instances
idoines ;

* de preparer les conditions d’évaluation du Contrat.

Le schéma présenté dans le cadre du Contrat s’inscrit ainsi dans la dynamique d’évolution
du partenariat initiée par la démarche d’élaboration du Contrat de Ville et tend a garantir
la bonne application du projet de territoire. Dans la perspective de l'installation de la
Métropole, la révision éventuelle du schéma de gouvernance devra assurer une pleine
prise en compte des principes exposés dans le contrat de ville afin de ne pas obérer la
cohérence du fonctionnement partenarial.
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Comité de pilotage communautaire

Comité de pilotage des projets g Comité des partenaires §

Urbains financeurs

| - Les instances de pilotage du contrat de ville :

En accord avec ses partenaires, la CPA définit les modalités d’animation générale du
Contrat a travers linstallation de nouvelles instances de travail, dont elle a la
responsabilité de préparation et d’animation, en lien avec les co-pilotes du Contrat, I’Etat
et les communes.

La mise en place de ces instances de pilotage et d’animation ne saurait, en tout état de
cause, limiter la capacité d’initiative des communes et autres partenaires pour organiser
des temps d’échange et de travail essentiels au bon fonctionnement des dispositifs et 2
I'application du Contrat de Ville, dans le respect du partage des compétences et
d’information mutuelle.

Le comité de pilotage communautaire :

Instance centrale de I'animation du Contrat et de la formulation d’arbitrage, le comité de
pilotage communautaire est co-présidé par les représentants de I'exécutif communautaire
et représentants du corps préfectoral, qui y associent les maires ou élus représentants les
quatre communes concernées.

Réuni a minima une fois par an, il assure la bonne conduite du projet & un niveau
stratégique, en s’assurant :

* D’une supervision effective des avancées des projets et actions prévues au titre des
3 piliers du Contrat ;

* D’un examen de la réalité des engagements partenariaux dans la mise en ceuvre du
Contrat et des contreparties prévues ;

* D’un ajustement de la stratégie du projet, opérée dans le cadre de I'actualisation du
programme d’actions annuel et en fonction des données d’évaluation et
d’observation ;

* Du partage des informations relatives a la programmation financiére annuelle et a
ses résultats ;

* De la bonne mise en place des démarches de coconstruction a I’échelle locale et du

déploiement des Conseils Citoyens et Maisons du Projet.
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L’ensemble des parties-signataires identifiées dans le présent Contrat sont membres du
comité de pilotage. L’extension du réseau de participation devra étre actée en accord avec
les pilotes du Contrat.

L"équipe de la CPA assure la préparation et la co-animation du Comité de Pilotage, en
s’appuyant sur les travaux préparatoires en instances techniques et en consultant les
communes.

L'équipe de la CPA assurera par ailleurs le lien avec 'ensemble des élus communautaires,
en programmant, autant que de besoin, des réunions de présentation et de discussion
relative a la mise en ceuvre du Contrat et aux orientations qu’il porte a I'ensemble des
Maires des communes de la CPA.

a) Le comité technique communautaire :

Le comité technique communautaire est responsable de la bonne préparation des
réunions du comité de pilotage et de la supervision générale des travaux liés a la mise en
place des projets urbains et actions des 3 piliers du Contrat de Ville.

Préparé et animé par les équipes de la CPA en étroite collaboration avec les services de
I’Etat et ceux des communes, le comité technique communautaire se réunit autant que de
besoin, sur impulsion des pilotes.

Le comité technique met en débat et travaille sur :

* Le partage et l'analyse des éléments d’observation et d’évaluation pouvant
conduire a un ajustement de la stratégie du Contrat ;

* La préparation et la finalisation des programmes d’actions annuels ;

* Le partage des informations et des évolutions relatives a la réalisation des projets
urbains ;

* La presentation des résultats des programmations annuelles et les modalités de
préparation de I'appel a projets ;

* La conduite et le partage des travaux d’évaluation réguliére du contrat, en oeuvrant
au suivi des engagements et du déploiement des actions, d’un point de vue global,
sectoriel et territorial ;

* La programmation de travaux complémentaires, pouvant étre engagés dans le cadre
de comités thématiques ou groupes de travail ad hoc.

Le comité technique associe I'ensemble des représentants des parties-signataires du
contrat. La participation des parties-prenantes non signataires est également attendue,
conformément aux principes exposés précédemment.

Parmi les parties non signataires pleinement associées au comité technique, les
représentants des Conseils Citoyens sont des acteurs dont la participation est essentielle
au respect des objectifs d’animation générale du Contrat de Ville. Les modalités de
représentation des membres de chaque Conseil Citoyen au comité technique seront actées
avec les pilotes du Contrat a l'issue de l'installation de I'ensemble des Conseils. La CPA
veillera a la représentation equitable de chaque Conseil et a la mise en place des
conditions de la participation pleine et entiére des représentants des habitants et acteurs
locaux.
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b) Le comité de pilotage des projets urbains :

Desirant affirmer I'objectif d’'une plus forte intégration des quartiers dans les dynamiques
d’agglomération et leur inscription dans les politiques communautaires liées a
I'ameénagement du territoire et au développement économique, aux transports et aux
déplacements, a la politique de I'habitat et les stratégies de peuplement et mixités sociales
pilotées a terme dans la Conférence Intercommunale du Logement, la CPA et ses
partenaires entendent instituer un comité de pilotage des projets urbains.

Ce changement important dans la gouvernance de la Politique de la Ville se traduit par
Iinstallation d’une instance de supervision globale de la mise en ceuvre des projets
urbains, dont les PRU, présents sur I'ensemble des quartiers prioritaires de
I'agglomération. Animées par la CPA, les réunions du comité de pilotage des projets
urbains ont pour objectif de :

* Définir et ajuster la stratégie et le volet opérationnel des PRU, a travers la
préparation, la validation et les ajustements des conventions et la définition des
avenants ;

* Permettre le partage du suivi opérationnel et financier des différents programmes ;

* Assurer la convergence des stratégies définies dans les conventions avec les outils
et politiques communautaires visant a assurer les objectifs de mixité sociale et de
suivi des attributions (suivant la convention), la régulation de la production de
logements (logements sociaux, accession sociale, offre privée), I'articulation avec les
opérations de développement des transports collectifs, le déploiement et le suivi
des dispositifs de clauses d’insertion ;

* Associer les représentations de citoyens (Conseils Citoyens) et convenir des
modalités de concertation autour des projets dans le cadre des Maisons du Projet.

La préparation de cette instance associera étroitement les villes, demeurant porteuses
des démarches opérationnelles des travaux a travers les équipes projets mises en place.
Ces temps de préparation donneront lieu a des réunions techniques, autant que de
besoin.

¢) Le comité des partenaires financeurs :

En charge de la supervision, de I"animation et du suivi des démarches d’appels a projets
visant a décliner annuellement les programmes d’actions du Contrat de Ville, le comité des
partenaires financeurs installé a I'échelle communautaire s’inscrit dans la continuité de la
préfiguration opérée en 2015.
Cette instance animée par la CPA, aux cOtés de I'Etat et des communes, et associant
I'ensemble des partenaires impliqués par les appels a projets, conduira :

* Les travaux de préparation et de validation des appels a projets annuels ;

* Les démarches d’instruction des dossiers et de répartition des engagements ;

* Le partage des analyses et éléments d’évaluation des actions et une synthése

globale des résultats de la programmation.
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Le comité des partenaires financeurs se réunira autant que de besoin.

d) l’installation de comités thématiques ad hoc :

La CPA entend, en accord avec ses partenaires et sous la supervision du comité de pilotage,
prévoir I'installation, dés que nécessaire, d’instances de travail partenarial et techniques
dédiées a la déclinaison d’une stratégie d’intervention sur les quartiers.

Ces comités thématiques viseront a faciliter la mise en place opérationnelle du Contrat de
Ville et a la structuration du partenariat sur des champs tels que I’économie et I'emploi, la
prévention ou le champ de I'éducation.

Il - L’exercice de la compétence Politique de la Ville et I'ingénierie mobilisée

Le rdle respectif des communes, de la CPA et de I'Etat dans I'animation générale du
Contrat et sa mise en ceuvre repose sur une évolution de positionnement et d’organisation
de I'EPCI, de fagon a répondre aux exigences posées par |'article 6.1 de la loi du 21 février
2014.

Le réle et I'organisation de la CPA :

Afin de porter la fonction d’animation générale du Contrat de Ville et I'animation des
instances de pilotage précédemment citées, la CPA s’organise pour assumer ses nouvelles
missions en créant une Direction Politique de la Ville au sein de son Département
Strategies Aménagement Habitat et Politique de la Ville.

L’équipe de la Direction Politique de la Ville est mobilisée et responsabilisée sur deux
missions principales :

* Elle assure la préparation et I'animation de I'ensemble des instances de pilotage
politique et technique du Contrat de Ville décrites précédemment. Elle engage pour
ce faire, 'ensemble des travaux préparatoires, en association étroite avec les
communes et I'Etat, nécessaires aux démarches d’actualisation du programme
d’actions, de suivi et d’évaluation de I'avancée du Contrat et du déploiement des
engagements partenariaux, de préparation de la programmation liée aux appels a
projets et veille a la pleine association des services au sein du Départements
Aménagement Habitat et Politique de la Ville pour faciliter le pilotage des projets
urbains et des démarches associées (CIL, etc.).

* Elle vise a assurer la mobilisation et la coordination des directions sectorielles de la
CPA dans le cadre de la mise en ceuvre du Contrat, en les associant a I'ensemble des
travaux permettant la déclinaison des orientations du Contrat. La Direction pourra
en outre s’assurer de la mobilisation des services et organismes concourant a la
realisation des travaux d’observation du territoire (ID20, observatoires mis en place
etc.).

Les missions de la Direction seront assurées dans le respect des compétences respectives
de chaque collectivité et s’appuieront, autant que de besoin, sur la mobilisation du
partenariat.
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Le réle et I'organisation de I’Etat :

L’Etat, co-pilote du Contrat et des instances de gouvernance associées, assure son
implication dans I'ensemble des travaux inhérents a la supervision et a la mise en place du
Contrat concernant les différents piliers concernés.

Son engagement est une garantie de la réussite de la mise en ceuvre du Contrat en veillant
a une pleine coordination interministérielle dans I'animation des politiques relevant de son
champ de compétence et de la mobilisation du droit commun en la matiére.

Sa présence auprés des communes et de la CPA est assurée par la mobilisation des
Delégués du Préfet et, selon les missions fixées par le Préfet, par I'implication des
directions interministérielles.

Le réle et i'organisation des communes :

Conformément au principe de proximité fixé comme valeur cardinale du Contrat, les
communes demeurent I"échelle d’intervention privilégiée pour la mise en ceuvre du
Contrat (au regard de leurs compétences), I'animation de proximité en direction des
acteurs locaux, le portage opérationnel des projets urbains, le déploiement des dispositifs
sectoriels de la Politique de la Ville et le déploiement des Conseils Citoyens et Maisons du
Projet. Les équipes présentes au niveau des communes sont ainsi les principaux acteurs de
la réalisation des actions du Contrat de Ville, en activant différents leviers relatifs 3 la
relation avec les acteurs et opérateurs de proximité, animation et pilotage des dispositifs
de la Politique de la Ville et de droit commun (CLSPD, PRE, ASV communaux...), suivi des
déclinaisons locales des appels a projets.

Les communes peuvent avoir la responsabilité de la mise en place des dispositions prévues
le cas échéant dans les conventions d’applications communales pouvant &tre annexées au
Contrat. Elles s’engagent a apporter a 'agglomération et a I'Etat I'ensemble des éléments
permettant d’engager une évaluation partagée du contrat et & assurer une supervision
suffisante des projets devant étre mis en place.

L’ingénierie pouvant étre mobilisée au niveau de chaque commune dépend des modalités
d’organisation communales et des initiatives des municipalités en la matiére. Ces
organisations doivent assurer les conditions d’une bonne mobilisation d’une ingénierie
responsabilisée sur la mise en ceuvre des actions, la coordination locale de I'appel 3 projet
et la fédération des acteurs, la participation aux travaux techniques et I'appui aux travaux
des Conseils Citoyens. :

La CPA pourra ceuvrer au soutien méthodologique de I'ingénierie présente au niveau des
communes. Les communes et la CPA collaboreront notamment sur la préparation et la
mise en place de I'appel a projets. La CPA aura la responsabilité de la collecte des dossiers
et de [linstruction partagée avec les communes, avant les démarches collégiales
d’arbitrage, d’évaluation et de synthéses opérées en Comité des Partenaires financeurs.

04_2_03_DIRSCT_c171215.odt 5-



Visas :

VU I'exposé des motifs ;

VU le Code général des collectivités territoriales ;

VU la loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine ;

VU la délibération n°2015_B249 du Bureau communautaire du 11 juin 2015 relative a
I'approbation du contrat de ville communautaire ;

VU I'avis de la Commission Habitat et Politique de la Ville en date du 3 décembre 2015 ;

Dispositif :

Au vu de ce qui précede, je vous demande, Mes Chers Coliegues, de bien vouloir :

» VALIDER les principes généraux sus-évoqués relatifs a la gouvernance du contrat de
ville communautaire ;

» AUTORISER Madame le Président ou son représentant a signer tous les documents
afférents a cette affaire.
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Ont signé le Président, effe‘s me‘j_\'bres du Conseil présents
Maryse JOISSAI _ S MASINI

['7 DEC. 2015



