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Le 1 8 DEC, 2015 EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
SEANCE DU 17 DECEMBRE 2015
PRESIDENCE DE MADAME MARYSE JOISSAINS MASINI

2015_A274

OBIJET : Institution - Rapport sur la situation en matiére de développement durable a la Communauté du
Pays d'Aix

Le 17 décembre 2015, le Conseil de la Communauté d'agglomération du Pays d'Aix s'est réuni en session ordinaire a I'espace
Aixagone a Saint-Cannat, sur la convocation qui lui a été adressée par Madame le Président de la Communauté d’Agglomération
le 11 décembre 2015, conformément a l'article L.5211-1 du Code général des collectivités territoriales.

Etaient Présents : JOISSAINS MASINI Maryse — ALBERT Guy — AMAROQUCHE Annie — AMIEL Michel - BACHI Abbassia — BALDO
Edouard — BARRET Guy — BASTIDE Bernard — BONTHOUX Odile — BORELLI Christian — BOUDON Jacques — BOULAN Michel —
BOUVET Jean-Pierre — BRAMOULLE Gérard — BUCCI Dominique — BURLE Christian — CANAL Jean-Louis — CASTRONOVO Lucien-
Alexandre — CESARI Martine — CHARRIN Philippe — CHAZEAU Maurice — CICCOLINI-JOUFFRET Noélle — CIOT Jean-David — CORNO
Jean-Francois — CRISTIANI Georges — DAGORNE Robert — de SAINTDO Philippe — DELAVET Christian — FABRE-AUBRESPY Hervé —
FERAUD Jean-Claude — FREGEAC Olivier —- GACHON Loic — GALLESE Alexandre — GARELLA Jean-Brice - GERARD Jacky — GOUIRAND
Daniel — GROSSI Jean-Christophe — GUINIERI Frédéric — HOUEIX Roger — JOISSAINS Sophie — JOUVE Mireille - LAFON Henri —
LAGIER Robert — LEGIER Michel — LHEN Héléne — MALAUZAT Iréne — MALLIE Richard — MANCEL Jo&l — MARTIN Régis - ME| Roger
— MERCIER Arnaud — MERGER Reine - MICHEL Marie-Claude - MONDOLONI Jean-Claude — MORBELLI Pascale - NERINI Nathalie —
PAOLI Stéphane — PELLENC Roger - PERRIN Jean-Marc - POLITANO Jean-Jacques — PRIMO Yveline — PROVITINA-JABET Valérie -
RAMOND Bernard — RENAUDIN Michel — ROUVIER Catherine - SALOMON Monique — SERRUS Jean-Pierre — SICARD-DESNUELLE

Marie-Pierre — SLISSA Monique — SUSINI Jules — TALASSINOS Luc — TAULAN Francis — TERME Frangoise - TRAINAR Nadia — YDE
Marcel

Etai(en)t excusé(s) et suppléé(s) : PIZOT Roger suppléé par BUCHAUT Romain

Etailen)t excusé(es) avec pouvoir donné conformément aux dispositions de l'article L. 2121-20 du Code général des
collectivités territoriales: ALLIOTTE Sophie donne pouvoir 3 MONDOLONI Jean-Claude — AMEN Mireille donne pouvoir a
RAMOND Bernard - AUGEY Dominique donne pouvoir a BOUVET Jean-Pierre - BENKACI Moussa donne pouvoir a BACHI Abbassia
- BERNARD Christine donne pouvoir a BONTHOUX Odile — BOYER Raoul donne pouvoir a ROUVIER Catherine — CALAFAT Roxane
donne pouvoir 8 BUCCI Dominique — de BUSSCHERE Charlotte donne pouvoir a CASTRONOVO Lucien-Alexandre - DEVESA
Brigitte donne pouvoir a de SAINTDO Philippe — DI CARO Sylvaine donne pouvoir a SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre - LENFANT
Gaélle donne pouvoir 8 BALDO Edouard - ROLANDO Christian donne pouvoir a CHAZEAU Maurice — ZERKANI-RAYNAL Karima
donne pouvoir a MERGER Reine

Etai(en)t excusé(es) sans pouvoir : ARDHUIN Philippe — FILIPPI Claude — PEREZ Fabien

Secrétaire de séance : Stéphane PAOLI

Monsieur Richard MALLIE donne lecture du rapport ci-joint.
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Rapporteur : Richard MALLIE
Co-rapporteur : Arnaud MERCIER

Thématique : Institution

Objet: Rapport sur la situation en matiére de Développement Durable a la

Communauté du Pays d’Aix
Information du Conseil

Mes Chers Collegues,

L'article 255 de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement soumet les collectivités territoriales et les Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale de plus de 50.000 habitants a la présentation, préalablement

au débat sur le projet de budget, d'un rapport sur la situation interne et territoriale en
matiére de développement durable. Le bilan 2015 réalisé sur les politiques portées par la
Communauté du Pays d'Aix et sur les activités internes des services est joint en annexe.

Exposé des motifs :

Le décret n°2011-687 du 17 juin 2011 pris en application de l'article 255 de la loi
n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, dite
« Grenelle 2 » soumet les collectivités territoriales et les Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale a fiscalité propre de plus de 50.000 habitants a la
présentation, préalablement au débat sur le projet de budget, d'un rapport sur la situation
interne et territoriale en matiére de développement durable.
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Le rapport des collectivités s'inscrit dans un contexte général de transparence et
d'informations a destination des citoyens dans le sens d'une plus grande intégration du
développement durable a tous les niveaux.

A l'origine, les rapports sur la responsabilité sociétale des organisations résultaient de
démarches volontaires. Cependant, ils sont de plus en plus encadrés par des textes
législatifs ou réglementaires. Ainsi, les collectivités, tout comme I'Etat et les entreprises se
doivent de produire un rapport annuel, nouvel outil de dialogue local, pour informer sur
son activité vis-a-vis du développement durable.

Ainsi, chaque année depuis 2011, un rapport a été présenté en Conseil communautaire.

Le contenu du rapport

Ce document porte sur un bilan des actions conduites au titre de la gestion du patrimoine,
du fonctionnement et des activités internes de la collectivité, sur un bilan des politiques
publiques, des orientations et programmes mis en oceuvre par la CPA sur son territoire. Il
précise aussi les modalités d'élaboration, de réalisation et d'évaluation de |'ensemble des
actions, politiques publiques et programmes.

Le rapport 2015 est organisé autour de 3 parties :

- un point sur chacune des finalités du développement durable et les principales actions
menées par la Communauté du Pays d'Aix pour I'année 2015. On trouve dans cette
partie des indicateurs clés qui permettent de suivre I"évolution de I'activité de la CPA ;

-une seconde partie sur le fonctionnement interne de la collectivité au regard du
développement durable ;

- enfin, le détail pour chaque politique des actions menées sur chacune des finalités.

Le rapport a été réalisé en interne par la Direction de I'Environnement, service Ecologie
Urbaine, validé ensuite par les services concernés.

Le rapport Développement Durable sera complété par le bilan annuel de la Charte vers un
Développement Durable et du Plan Climat actuellement en cours de réalisation et qui font
le rendu détaillé des actions conduites par 'ensemble des acteurs du territoire, dont la
CPA.

Les principales conclusions du rapport 2015 :

Ce travail permet de constater que la Communauté du Pays d'Aix avance sur le terrain du
développement durable. Ainsi, depuis 2012 on peut noter :

- |'élaboration d’un observatoire du territoire (ID20)

- 'élaboration ou la validation de plusieurs plans ou programmes (Plan de Déplacement
Urbain, Plan Climat, Schéma de Cohérence Territoriale, Charte Forestiére, Plan de
Prévention des Déchets ...) donnant un cadre d’actions pour les prochaines années

- de nombreuses réalisations dans le domaine de la mobilité

- la progression de la prise en compte du développement durable dans les actions.
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Cependant, des marges de progrés sont encore possibles, notamment sur les questions
liées au pilotage ou a la concertation.

En effet, la coordination entre les politiques sectorielles et la transversalité entre les
démarches (habitat, transports, économie, environnement) doit encore s'affiner.

Pour chacune des compétences de la CPA :
- Développement Economique

Dés 2010, la Charte Développement Durable prévoyait la mise en place d'une
« croissance verte » sur le territoire, réaffirmé par le Plan Climat: développement
d’une filiere des métiers de I'environnement, intégration de I'environnement dans les
process des entreprises, réhabilitation écologique, valorisation des potentialités locales
etc...

Plusieurs politiques évoluent désormais positivement en ce sens: sur la gestion des
zones d’activités (éco conditionnalité des aides), éco construction dans les entreprises,
immobilier d’entreprise (aides conditionnées a la création d’emplois)...

Des actions favorisant la synergie entre les entreprises (écologie industrielle, économie
circulaire) notamment dans le Sud Luberon pilotée par le Comité de Bassin et de
I'Emploi du secteur.

- Formation, Insertion, Emploi

Grice 3 son action et ses financements, la Communauté du Pays d'Aix poursuit la mise
en ceuvre du Plan Local d’Insertion et d’Emploi qui permet de renforcer, sur le territoire
communautaire, les moyens des opérateurs locaux en matiere d’insertion et d’emploi
notamment. Un nombre important d’outils destinés a favoriser I'accés ou le retour a
I'emploi de personnes en difficulté d’insertion est ainsi mis en place sur le territoire
avec des résultats probants. Un nouveau service est également proposé aux communes
et acheteurs du territoire avec la mise en place d'un accompagnement au
développement des clauses sociales de leur marché.

Concernant la formation, des efforts sont engagés pour les étudiants, notamment avec
le soutien 3 la recherche et a l'information : Le « Plan Campus » devrait permettre
également de restructurer |'offre de logement pour les étudiants qui rencontrent de
grandes difficultés pour se loger a Aix-en-Provence ; la construction d’une bibliotheque
inter universitaire, 'hétel de I'innovation et des technologie, sont autant de projets sur
lesquels s’investit la CPA (2.246.278 € de budget de fonctionnement), la surélévation
du Parking Krypton pour le stationnement des étudiants (900 places a terme, 20,6 M€y
compris la réalisation d'un pont sur I'A8 pour le passage des transports en commun et
des piétons, création d'une gare routiere).

Enfin, on peut souligner la trés bonne prise en compte du developpement durable dans
la gestion du Centre de Formation des Apprentis, tant au niveau des enseignements
que sur la gestion des locaux et des équipements et notamment la formalisation d’un
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Agenda 21. Le nouveau batiment sera d'ailleurs congu comme un batiment a énergie
positive.

- Construction, Habitat, Politique de la Ville
L’habitat, la construction, la politique de la ville sont un des axes forts de la Charte de
Développement Durable. En effet, le déficit de logement et le col(t des loyers sur le
Pays d’Aix est tel qu’a I'heure actuelle, les habitants sont contraints d’habiter de plus
en plus loin de leur lieu de travail.
Les objectifs de production de logements demeurent insuffisants pour absorber ce
déficit accumulé depuis plusieurs années. Ainsi, le territoire exporte des demandeurs
de logements vers les territoires voisins. Avec |'approbation du nouveau Plan Local de
I'Habitat fin 2014, la CPA s'est dotée une nouvelle feuille de route : 2.800 logements
neufs 3 sortir par an et plus de 600 en renouvellement urbain et dans les centres
anciens.
Au niveau de la construction, les principes du développement durable sont intégrés
petit & petit a la faveur du renforcement de la réglementation et de la diffusion des
pratiques vertueuses. .
En matiére d'aménagement de zones d'habitat, les projets sont aujourd'hui élaborés et
menés selon les critéres et les objectifs de la Charte EcoQuartiers. Le nouveau quartier
de Coudoux, congu sur ces principes, a été livré fin 2014 et a éte labellisé quartier
durable par la Région.

- Mobilité, déplacements, transports, infrastructures
La politique de développement des transports en commun et de ses infrastructures,
nécessaires a leur attraction, se poursuit sur le territoire. Depuis 2014, plusieurs
aménagements structurants ont été mis en service pour le territoire : ouverture du
pdle d’échange du Plan d’Aillanne, parc relais Malacrida, fin des travaux de la nouvelle
gare routiére, ouverture de plusieurs relais vélo dont un a la gare ferroviaire, itinéraire
bis pour les bus le long de la RD9...
Cette politique ambitieuse confirme I'objectif pointé dans la Charte Développement
Durable et le Plan Climat comme I'un des enjeux transversal majeur pour le territoire.
Il faudra néanmoins plusieurs années avant de voir les effets de cette politique sur la
qualité de vie des habitants et surtout un engagement des citoyens a modifier leurs
habitudes de mobilité.

- Environnement
La politique environnement de la Communauté du Pays d'Aix couvre de maniere
historique de nombreux champs du développement durable. La démarche fédératrice
de Charte vers un Développement Durable votée en 2010 fixe les grandes orientations
en la matiere.

Le plan de prévention des déchets fixe un objectif de réduction de 7 % de la production
des déchets ménagers sur le territoire. Cependant, aprés des premieres années
encourageantes, les objectifs risquent de ne pas pouvoir étre atteints a I'échéance du
plan.
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Les directions en charge de 'environnement poursuivent les actions mises en ceuvre
depuis 2010 sur les themes des déchets (tri, valorisation, traitement certification lso
14001 de I''SDND de I'Arbois), de la forét (travaux de prévention des incendies de forét
et aide a la sylviculture), de I'énergie (aide au développement des énergies
renouvelables et programme d'économies d'énergie), de |'assainissement (contrdle de
I'assainissement individuel), de la pollution de I'air (développement d'outils d'aide a la
décision) ou du bruit (financement de protections acoustiques pour les riverains des
axes routiers, observatoire du bruit).

- Sports, Culture
La CPA agit pour le développement de la culture et des sports par des dispositifs de
soutien aux associations, aux communes et aux porteurs de grands projets culturels et
sportifs. Elle apporte son concours ou créée de nombreux événements pour le plus
grand nombre en essayant d'en démocratiser |'acces.
Par ailleurs, la Communauté du Pays d'Aix a ou avait en 2015 sous sa responsabilité de
nombreux équipements : le musée Granet, le Grand Théatre de Provence, le Centre
Chorégraphique National, les piscines... La gestion environnementale de ces batiments
est parfois intégrée mais de maniére ponctuelle. Une démarche plus globale pourrait
atre envisagée, y compris auprés des communes auxquelles elle apporte des fonds de
concours pour la gestion de leurs propres équipements.
Depuis 2011, elle a renforcé son dispositif d’appui aux associations sportives pour la
mise en place d’éco manifestations, démarche qui a d’ailleurs été labellisée au niveau
national par le Comité National Olympique du Sport Francais. Ce dispositif a change
d’échelle depuis 2014 puisque I'ensemble des associations sportives soutenues
financierement par la CPA devra mettre en place des actions sur le développement
durable.
Cependant, ce dispositif n'a pas pu étre élargi a ce jour aux associations culturelles ou
d'autres associations soutenues par la CPA (qui, toutefois, pour certaines d'entre elles,
intégrent déja ces principes dans I'organisation de leurs événements).

Conclusion

Les grands principes inscrits en 2010 dans la Charte vers un Développement Durable ont
encore du mal 3 se matérialiser. Il n'est pas encore observé d’amélioration significative des
principales difficultés rencontrées par le territoire : logements, transports, qualité de I'air
et emplois. En effet, malgré les efforts consentis dans ces domaines, ces politiques
nécessitent du temps pour produire les effets escomptes.

Le SCoT, démarche transversale par excellence, garantira leur mise en cohérence autour
d'un projet de territoire opérationnel et fédérera les moyens autour de mémes objectifs.

La CPA a souhaité acter ses projets avant I'entrée du territoire dans la metropole Aix
Marseille Provence. L'expérience acquise du Pays d'Aix dans les démarches de
développement durable pourra contribuer a une prise en compte de cette approche dans
ce nouveau cadre institutionnel.
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Visas :

VU I'exposé des motifs ;
VU le Code général des collectivités territoriales ;
VU le Code de I'environnement et notamment son article L. 110-1 ;

VU I'article 255 de la loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement ;

VU la délibération n°2010_A202 du Conseil communautaire du 10 décembre 2010 relative
3 I'approbation de la Charte vers un Développement Durable du Pays d'Aix ;

VU I'avis de la Commission Environnement, Développement Durable et Gestion des
Déchets en date du 9 novembre 2015 ;

VU l'information du Bureau communautaire du 26 novembre 2015 ;
Dispositif :
Au vu de ce qui précéde, je vous demande, Mes Chers Collégues, de bien vouloir :

> PRENDRE ACTE de la présentation du rapport sur la situation interne et
territoriale en matiére de développement durable.
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2015_A274

OBJET : Institution - Rapport sur la situation en matiére de développement durable a la Communauté du
Pays d'Aix

Inscrits 92
Votants B9
Abstentions o)
Blancs et nuls (@)
Suffrages exprimés %9
Majorité absolue "5
Pour 9
Contre Q
Ne prennent pas part au vote 0

Etai(en)t présent(s) et ont voté contre :
£ a.«}'"

Etai(en)t excusé(s) et ont voté contre :

Etai(en)t présent(s) et se sont abstenus :

NL(E.A}*’

Etai(en)t excusé(s) et se sont abhstenus:

Mo

A W~ o Coangilanee du L [e Gmx.'leh Ooa st
AA r‘a.fn.f,op
£ on Pd?u! aﬁdf Au J?mu#rw_ U\d.;.&‘.b

Ont signé le Président et Ies me'_ bres du Conseil présents
Maryse JOISSA NS MASINI

‘- 7 17 DEC. 2015



