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OBIJET : Aménagement du territoire - Prospective et aménagement de |'espace/SCOT - Dérogations a
I'interdiction d'ouverture a l'urbanisation de zones naturelles, agricoles ou a urbaniser dans le cadre de
I'élaboration du PLU d'Aix-en-Provence

Le 10 juillet 2015, le Bureau de la Communauté d'Agglomération du Pays d'Aix s'est réuni en session ordinaire a
I'espace Aixagone a Saint-Cannat, sur la convocation qui lui a été adressée par Madame le Président de la
Communauté d’Agglomération le 3 juillet 2015, conformément a I'article L.5211-1 du Code général des collectivités
territoriales

Etaient Présents :

JOISSAINS MASINI Maryse, président — ALBERT Guy, membre du bureau, Jouques — ARDHUIN Philippe, membre du
bureau, Simiane-Collongue — BARRET Guy, membre du bureau, Coudoux — BOULAN Michel, membre du bureau,
Chateauneuf-le-Rouge — BRAMOULLE Gérard, vice-président, Aix-en-Provence — BURLE Christian, membre du
bureau, Peynier — CANAL Jean-Louis, membre du bureau, Rousset — CESARI Martine, membre du bureau, Saint-
Estéve-Janson — CHARDON Robert, vice-président, Venelles — CHARRIN Philippe, membre du bureau, Vauvenargues —
CORNO Jean-Frangois, membre du bureau, Rognes — CRISTIANI Georges, vice-président, Mimet — DAGORNE Robert,
vice-président, Eguilles — de SAINTDO Philippe, membre du bureau, Aix-en-Provence — DELAVET Christian, membre
du bureau, Saint-Antonin-sur-Bayon — FABRE-AUBRESPY Hervé, vice-président, Cabriés — FERAUD Jean-Claude, vice-
président, Trets —FREGEAC Olivier, membre du bureau, Peyrolles-en-Provence — GACHON Loic, vice-président,
Vitrolles — GALLESE Alexandre, vice-président, Aix-en-Provence — GERARD Jacky, vice-président, Saint-Cannat -
GROSSI Jean-Christophe, membre du bureau, Aix-en-Provence — GUINIERI Frédéric, membre du bureau, Puyloubier —
JOISSAINS Sophie, membre du bureau, Aix-en-Provence — JOUVE Mireille, membre du bureau, Meyrargyes - LAGIER
Robert, membre du bureau, Meyreuil — LEGIER Michel, membre du bureau, Le Tholonet — LHEN Héléne, vice-
président, Fuveau — MALLIE Richard, vice-président, Bouc-Bel-Air — MANCEL Jo&l, membre du bureau, Beaurecueil -
MARTIN Regis, membre du bureau, Saint-Marc-Jaumegarde — PELLENC Roger, vice-président, Pertuis — RAMOND
Bernard, vice-président, Lambesc — SERRUS Jean-Pierre, membre du bureau, La Roque d’Anthéron — TALASSINOS
Luc, membre du bureau, Gréasque

Excusé(e)s avec pouvoir :

AMIEL Michel, vice-président, Les Pennes-Mirabeau, donne pouvoir a BARRET Guy — CIOT Jean-David, membre du
bureau, Le Puy-Sainte-Réparade, donne pouvoir a CANAL Jean-Louis — FILIPPI Claude, membre du bureau,
Ventabren, donne pouvoir a JOISSAINS MASINI Maryse

Excusé(e)s :

PIZOT Roger, membre du bureau, Saint-Paul-lez-Durance

Monsieur Frédéric GUINIERI donne lecture du rapport ci-joint.
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BUREAU DU 10 JUILLET 2015

Rapporteur : Frédéric GUINIERI

Politigue publique : Aménagement du territoire

Thématique : Prospective et aménagement de I'espace / SCOT

Objet: Dérogations a l'interdiction d'ouverture a [I'urbanisation de zones
naturelles, agricoles ou a urbaniser dans le cadre de I'élaboration du PLU d'Aix-en-
Provence

Décision du Bureau

Mes Chers Collégues,

La commune d'Aix-en-Provence a arrété son projet de Plan Local d’Urbanisme par
délibération du Conseil municipal en date du 30 juillet 2014. Par courrier en date du

ler ao(t 2014 et complété par un courrier en date du 30 avril 2015, elle a saisi la
CPA s’agissant des dérogations a l'interdiction d’ouverture a 'urbanisation au titre
de I'article L122-2 du Code de l'urbanisme en 'absence de SCOT approuveé.
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Exposé des motifs :

Outre la perspective démographique d'environ 155 000 habitants, le projet
d’aménagement et de développement durable du plan local d'urbanisme (PLU) de |a
commune d'Aix-en-Provence se décline selon quatre orientations d’aménagement
qui sont ensuite traduites dans le reglement/zonage et dans les orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) :

- Orientation n°1 — Conforter une ville de proximité a taille humaine, au service de
ses habitants, soucieux de son cadre de vie, organisée autour du centre urbain et
de ses villages.

Le projet promeut 'optimisation des tissus urbains existants, dans le respect des
volumétries et la diversité des formes urbaines présentes. Ainsi plus de 50 % des
besoins en logement devraient étre issus d’'un mécanisme de renouvellement urbain
soit prés de 8000 logements a I’horizon 2030.

Au-dela, afin d’assurer les objectifs de production de logements, il est prévu des
secteurs d’urbanisation complémentaires principalement sous forme d'opérations
d’aménagement d’ensemble. Deux secteurs concentrent 75 % de l'effort de
production de I’habitat a savoir la Constance (1 500 logements) et la Duranne (2700
logements).

Au total, la création de 900 logements par an est envisagée soit 13 500 a I'horizon
15 ans dont 4000 LLS.

Outre une offre en logement équilibrée et bien insérée dans son environnement,
cette orientation propose afin de créer les conditions d’une ville mieux organisée et
agréable a vivre la création d’axes de transports en commun structurants, des
aménagements permettant le déploiement des mobilités actives ainsi qu’une
attention particuliére sur 'aménagement et la requalification des espaces publics.

- Orientation n°2 — Développer le rayonnement d'Aix-en-Provence, a I'échelle de
I'agglomération, nationale et internationale, dans un contexte d'évolution
métropolitaine.

Le projet souhaite conforter les fonctions traditionnelles de rayonnement national
et international en poursuivant le développement de ces fonctions stratégiques
(justice, université, culture, tourisme).

Afin de maintenir le dynamisme économique, le PLU prévoit I'accueil d’activités et
se donne pour objectif la création de 1000 emplois supplémentaires par an.
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Outre le centre urbain, le secteur sud est décrit comme un espace stratégique pour
le rayonnement aixois (pdle d’activités d’Aix, la Pioline, la Duranne, le petit
Arbois...). Il fera I'objet d’une meilleure organisation, mais également d’un
renforcement de ses capacités d’accueil dans la continuité d’activités existantes
(Tourillon, Plan d’Aillane, Saint Hilaire, L'enfant, 3 pigeons). L'ensemble de ces
nouveaux secteurs fait l'objet d’OAP tenant compte des particularités
environnementales afin de garantir une insertion satisfaisante.

- Orientation n°3 — Préserver le patrimoine naturel, agricole et urbain, un héritage
prestigieux garant de l'identité aixoise .

Cette orientation générale est déclinée notamment a travers la volonté de maintenir
le potentiel cultivable des sols, de développer une agriculture périurbaine de qualité
et de préserver les continuités écologiques (avec un reglement spécifique lié a la
trame verte et bleue identifiée dans les planches graphiques du PLU).

Concrétement le PLU maintient les % de la commune en zones agricoles ou
naturelles (6684 ha en zone A, 7813 ha en zone N et 3660 ha en zone U et 507 ha en
zone AU).

- Orientation n°4 - Modérer la consommation de l'espace et lutter contre
I'étalement urbain, pour un développement responsable et économe

Le projet modére la consommation d’espace au cours des quinze prochaines années
avec une consommation moyenne de 30 a 40 ha par an; contre 50ha par an sur la
décennie 1998-2009. La densité moyenne sur 'ensemble des zones urbaines et a
urbaniser a vocation d’habitat sera de I'ordre de 30 a 40 logements a |’hectare, voire
de I'ordre de 20 logements a I'hectare dans les extensions des villages et hameaux,
chiffre compensé par une densité plus importante dans les extensions urbaines de la
ville.

Une intensification graduée de la densité de la couronne urbaine est choisie avec
une déclinaison du réglement en cing zones urbaines (sans compter les zones U
spécifiques a dominante d’activités ou a plan masse.)

Le PLU propose 20 OAP traitant par secteur 'ensemble des questions relatives a la
qualité urbaine (maillage, espace public, espaces verts, mixité...) et permettant
d’'imposer un rapport de compatibilité aux demandes de permis de construire et
déclarations préalables. Celles-ci couvrent I'ensemble des zones 1AU et un certain
nombre de zones a urbaniser différées (2AU)
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Le PLU d’Aix contient également 14 secteurs de projet permettant de maitriser
I'urbanisation avec des limitations aux occupations et utilisations du sol pour une
durée de 5 ans afin de ne pas compromettre de futur projet urbain.

S'agissant des éléments de synthése en matiére d'occupation du sol, la commune
rappelle que le passage du POS au PLU préserve les grands équilibres du territoire
aixois et permet de clarifier certaines situations :

- I'occupation réglementaire du sol reste majoritairement agricole et naturelle, avec
plus de % du territoire communal zoné en A (zone agricole) ou en N (zone
naturelle) ;

- on observe une reconquéte des zones agricoles (plus de 316 ha) mais surtout
naturelles, avec plus de 1630 hectares reclassés en zone N ;

- ’enveloppe des zones urbaines et a urbaniser se voit redéfinie et réduite. En effet,
la part des « zones constructibles » passe de 32,6 % du territoire communal au POS
(U+ Na)a22,3%auPLU (U+AU).

L’évolution du zonage du POS vers le zonage du PLU est donc globalement tres
positive d’un point de vue environnemental, la part artificalisée étant
significativement réduite, tandis que la part agro-naturelle gagne 15,5 % de
I"'occupation du sol.

Pour mettre en ceuvre ses objectifs de développement, la commune va donc
ouvrir a Purbanisation certains secteurs qui nécessitent une dérogation de I’'EPCI
en charge de I’élaboration du schéma de cohérence territoriale. Il s'agit de :

- 15 zones faisant I'objet d'une OAP et reclassées en zone AU (cf. annexe 2)

- 815 ha de zones naturelles ou agricoles reclassées en zone U dont les plus
conséquentes font I'objet d'un zoom dans la présentation (cf. annexe 2).

- 7 secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL)

En effet, du fait de I'approbation du périmétre de SCOT, par arrété préfectoral en
date des 4 et 12 aoiit 2005, sur les limites de la CPA, notre EPCI est compétent
pour Pinstruction de ces demandes de dérogation.

C'est la raison pour laquelle la commune nous a saisi par lettre du ler ao(t 2014
complétée par un courrier en date du 30 avril 2015 (cf. annexe 1), au titre de I'article
L 122-2 du Code de l'urbanisme, afin d’obtenir la dérogation au principe
d’urbanisation limitée en I"absence de SCOT approuve sur les secteurs suivants.

Il convient de préciser que la Loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014, dite loi ALUR, a son
article 129 indique que :«Pour l'application de l'article L. 122-2, les dispositions
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antérieures a la publication de la présente loi demeurent applicables aux procédures
d'élaboration et de révision des plans locaux d'urbanisme et des cartes communales
en cours a cette date» a savoir « il peut étre dérogé a l'interdiction d'ouverture a
l'urbanisation, soit avec l'accord du préfet donné apres avis de la commission
départementale compétente en matiere de nature, de paysages et de sites et de la
chambre d'agriculture, soit, jusqu'au 31 décembre 2016, lorsque le périmetre d'un
schéma de cohérence territoriale incluant la commune a été arrété, avec l'accord de
I'établissement public prévu a l'article L 122-4. La dérogation ne peut étre refusée
que si les inconvénients éventuels de l'urbanisation envisagée pour les communes
voisines, pour l'environnement ou pour les activités agricoles sont excessifs au
regard de l'intérét que représente pour la commune la modification ou la révision du
plan.»
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Considérant I'absence d’inconvénients excessifs de l'urbanisation envisagée pour
les communes voisines, pour I'environnement ou pour les activités agricoles, au
regard de |'intérét que représente pour la commune la révision du plan,

Visas :

VU lI'exposé des motifs,

VU le Code de l'urbanisme, notamment ses articles L. 122-2, L 123-8 et L 123-9,

VU la loi n° 2000-1208, relative a la Solidarité et au renouvellement urbain (loi SRU)
du 13 décembre 2000,

VU la loi n® 2003-590, Urbanisme et habitat du 2 juillet 2003,

VU la loi n°2010-788, portant Engagement national pour I'environnement (dite loi
Grenelle 2) du 12 juillet 2010

VU la loi n®2014-366 pour I’Accés au logement et un urbanisme rénové (loi ALUR) du
24 mars 2014, notamment son article 129,

VU l'arrété inter préfectoral du 15 décembre 2000 portant extension du périmétre
de la Communauté de communes du Pays d’Aix et sa transformation en
Communauté d’'Agglomération,

VU l'arrété inter préfectoral en date du 12 aolt 2005 portant définition du
périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale de la Communauté d’Agglomération
du Pays d’Aix

VU l'arrété inter préfectoral du 21 mai 2013, portant modification du périmetre de
la Communauté d’Agglomération du Pays d’Aix,

VU l'arréte inter préfectoral du 09 mai 2014, portant délimitation du périmetre du
SCOT de la CPA,

VU la délibération n°2014-A088 du Conseil communautaire du 22 mai 2014 modifiée
par la délibération n°2014-A184 du conseil communautaire du 14 octobre 2014
déléguant une partie des attributions du Conseil au Bureau et notamment s'agissant
de |'approbation des dérogations a linterdiction d’ouverture a ['urbanisation
énoncée a |'article L.122-2 du Code de "'urbanisme,

VU la délibération prescrivant I'élaboration du PLU de la commune d'Aix-en-
Provence en date du 25 juillet 2001,

VU la délibération du Conseil Municipal d'Aix-en-Provence en date du 30 juillet 2014
arrétant le projet de PLU de la commune,

VU le courrier du ler ao(t 2014 de la commune d'Aix-en-Provence portant
notification du PLU arrété a la CPA,

VU la demande de la commune d'Aix-en-Provence en date du ler aolt 2014
complétée par un courrier en date du 30 avril 2015,

VU l'avis de la Commission Aménagement de 'Espace et Mobilité du 20 mai 2015,
VU le bordereau d'envoi « complément de dossier de projet PLU » transmis le 23
juin 2015,
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Dispositif :
Au vu de ce qui précede, je vous demande, Mes Chers Collégues, de bien vouloir :

> DECIDER d'accorder l'ensemble des demandes de dérogation au titre de
I'article L 122-2 du Code de I'urbanisme dans sa version applicable avant la
publication de la loi n°2014-366 du 24 mars 2014, présentées par la commune
d'Aix-en-Provence.

03_1_05_maduaf_bl00715.0dt -35-



Annexe 1 : Courrier de saisine de la ville d'Aix-en-Provence

Aix en Provence, le

o g 30 AVR 2014

Aix e« Provence .
T Madame la Présidente
Communauté d’ Agglomération du Pays d’ Aix
DIRECTION GENERALE ADJOINTE DES SERVICES Chargée du Scot
Urbanisme et Grand Projets Urbains CS 40868
Direction de la Planification Urbaine :
RéS, : 28/04/2015 - FH/DR- N°_{ 00 13626 Aix en Provence Cedex 1

Affaire suivie par Frangoise HUG
& 04.42.91.92.71

Recommandée/AR n® J (q 06 & :?6:; 5(10.9 S

Objet : Révision du POS d”Aix-en-Provence en vue du passage en PLU
Demande de dérogation a I’ouverture a I’urbanisation

Madame la Présidente,

En complément de la correspondance adressée le 1 aot 2014 sollicitant la dérogation 4 1'ouverture 4
I'urbanisation visée & I'article L.122-2 du code de I'urbanisme dans le cadre de la révision du Plan
d’Occupation des Sols (POS) d’ Aix-en-Provence en vue du passage en Plan Local d"Urbanisme (PLU), je
vous transmets un dossier de présentation des zones naturelles et agricoles du POS qui font I’objet d’un
classement en zone urbaine, en zone & urbaniser ou en Secteur de Taille et de Capacité Limitée
(STECAL) dans le cadre du projet de PLU.

Je réitére donc ma demande de dérogation visée & I'article L.122-2 du code de 'urbanisme en vue de
I"approbation du PLU.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, mes salutations distinguées.

Alexandre GALLESE

PJ : un dossier de présentation des zones ouvertes & |'urbanisation dans le cadre du projet de PLU

C5 3071513616 Aix-en-Provence - Cedex 1 - Tél : 04.42.91.90.00 — Télécopie : 04.42.91.90.93 - Internet - Www.mairic-aixenprovence. fr
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Annexe 2 : Plans de situation

1.7 Zones NC, NB et ND du POS reclassees
en zone 1AU au PLU
3 : [ o L' 3 L
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2015_B332

OBIJET : Aménagement du territoire - Prospective et aménagement de I'espace/SCOT - Dérogations a
I'interdiction d'ouverture a I'urbanisation de zones naturelles, agricoles ou a urbaniser dans le cadre de
I'élaboration du PLU d'Aix-en-Provence

VU la délibération n°2014_A088 du 22 mai 2014, modifiée, portant délégation d’attributions au Bureau :

Aprés en avoir délibéré, le Bureau de la Communauté du Pays d'Aix adopte a I'unanimité le rapport qui précéde et le
transforme en délibération.

Le Président de la Q’""':"mu,‘_"ra‘f:_\é\du Pays d’Aix

20 JUiL. 2015



