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OBIJET : Politique culturelle et sportive - Culture - Rapport d'observations définitives de la Chambre
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Le 10 juillet 2015, le Conseil de la Communauté d'agglomération du Pays d'Aix s'est réuni en session ordinaire a I'espace
Aixagone a Saint-Cannat, sur la convocation qui lui a été adressée par Madame le Président de la Communauté d’Agglomération
le 3 juillet 2015, conformément a l'article L.5211-1 du Code général des collectivités territoriales.

Etaient Présents : JOISSAINS MASINI Maryse — AMAROUCHE Annie — AMEN Mireille — ARDHUIN Philippe — AUGEY Dominique —
BACHI Abbassia — BALDO Edouard — BARRET Guy — BERNARD Christine — BONTHOUX Odile — BORELLI Christian — BOUVET Jean-
Pierre — BOYER Raoul - BRAMOULLE Gérard — BUCCI Dominique — BURLE Christian — CANAL Jean-Louis — CASTRONOVO Lucien-
Alexandre — CESARI Martine — CHARDON Robert — CHARRIN Philippe — CORNO Jean-Francois — CRISTIANI Georges — de
BUSSCHERE Charlotte — DELAVET Christian — DI CARO Sylvaine — FABRE-AUBRESPY Hervé — FERAUD Jean-Claude — GACHON Loic
— GALLESE Alexandre — GERARD Jacky — GOUIRAND Daniel — GUINIERI Frédéric — HOUEIX Roger — JOUVE Mireille — LAFON Henri
— LAGIER Robert — LEGIER Michel — LHEN Héléne — MALLIE Richard — MANCEL Jo&l — MARTIN Régis — MERGER Reine — MICHEL
Marie-Claude — MONDOLONI Jean-Claude — PAOLI Stéphane — PELLENC Roger — POLITANO Jean-Jacques — RAMOND Bernard —
RENAUDIN Michel — SALOMON Monique — SERRUS Jean-Pierre — SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre — TALASSINOS Luc — TAULAN
Francis — TERME Frangoise — TRAINAR Nadia — YDE Marcel

Etai(en)t excusé(s) et suppléé(s) : Néant

Etai(en)t excusé(es) avec pouvoir donné conformément aux dispositions de l'article L. 2121-20 du Code général des
collectivités territoriales : ALBERT Guy donne pouvoir a JOUVE Mireille — ALLIOTTE Sophie donne pouvoir a MICHEL Marie-
Claude — AMIEL Michel donne pouvoir BUCCI Dominique — BENKACI Moussa donne pouvoir a BACHI Abbassia — CHAZEAU
Maurice donne pouveir 8 BOUVET Jean-Pierre — CICCOLINI-JOUFFRET Noélle donne pouvoir a POLITANO Jean-lacques — CIOT
Jean-David donne pouvoir a CANAL Jean-Louis — DAGORNE Robert donne pouvoir a CRISTIANI Georges — DEVESA Brigitte donne
pouvoir 8 BONTHOUX Odile — FILIPPI Claude donne pouvoir a JOISSAINS MASINI Maryse — JOISSAINS Sophie donne pouvoir a
CHARRIN Philippe — LENFANT Gaélle donne pouvoir a BALDO Edouard — MALAUZAT Iréne donne pouvoir a DI CARO Sylvaine —
MORBELLI Pascale donne pouvoir 8 RENAUDIN Michel — PERRIN Jean-Marc donne pouvoir 8 BRAMOULLE Gérard — ROLANDO
Christian donne pouvoir & GALLESE Alexandre — ROUVIER Catherine donne pouvoir a BOYER Raoul- SUSINI Jules donne pouvoir a
PAOLI Stéphane — ZERKANI Karima donne pouvoir a MERGER Reine

Etai(en)t excusé(es) sans pouvoir : BOUDON Jacques — BOULAN Michel - CALAFAT Roxane — de SAINTDO Philippe — FREGEAC
Olivier — GROSSI lean-Christophe — PEREZ Fabien — PIZOT Roger — PROVITINA-JABET Valérie — SLISSA Monique — FRAUDIN
Bernard — GIUSTI Michel

Secrétaire de séance : Stéphane PAOLI

Monsieur Philippe CHARRIN donne lecture du rapport ci-joint.
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CONSEIL DU 10 JUILLET 2015

Rapporteur : Madame le Président
Co-rapporteur : Philippe CHARRIN

Politigue publique : Politique culturelle et sportive

Thématique : Culture

Objet : Rapport d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes de
Provence Alpes Cote d'Azur sur les comptes et la gestion de I'association Marseille
Provence 2013

Information du Conseil

Mes Chers Collegues,

Il est proposé par la présente délibération de prendre acte du rapport d'observations
définitives de la Chambre Régionale des Comptes Provence Alpes Cote d'Azur sur les

comptes et la gestion de |'association Marseille Provence 2013, ainsi que des réponses
afférentes a ces observations, en particulier celle de Madame le Président de la
Communauté du Pays d'Aix.

Exposé des motifs :

Le rapport d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes Provence
Alpes Cote d'Azur sur les comptes et |la gestion de I'association Marseille Provence 2013 a
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été transmis au Président de la CPA le 13 mai 2015. Conformément a I'article L.243-5 du
Code des juridictions financiéres, ce rapport ainsi que les réponses jointes doivent étre
transmises a l'assemblée délibérante, dés sa prochaine réunion.

Les réponses de MM Jacques Pfister, Président, Bernard Latarjet, ancien directeur, Jean-
Frangois Chougnet, ancien directeur de MP 2013, Guy Teissier, Président de la CUM,
Jean-Claude Gaudin, Maire de Marseille, Madame Martine Vassal, Présidente du Conseil
Départemental des Bouches-du-Rhéne,Madame le Président de la CPA sont annexées au

présent rapport.

A la lecture du rapport, le Présidentde la CPA a relevé en particulier dans sa réponse au
Président de la CRC Provence Alpes c6te d'Azur les points suivants:

- l'impact financier négatif du retrait de la ville de Toulon sur les projets : - 2 140 000 €.
- le manque de gestion rigoureuse des instances de MP 2013.
- l'inégalité du taux de retour des subventions : 91,98 % pour la ville d'Aix-en-Provence et
la CPA contre 114,26 % pour la Ville de Marseille ou 137,44 % pour le Pays d'Arles.
- 'opacité de la politigue de mécénat de I'association MP 2013 pour les contreparties.
- une politique d'invitations et de gratuité trop généreuse.
- le montant élevé des dépenses de fonctionnement : 32 % des charges contre 14 % de
moyenne pour |es autres capitales européennes de la culture.
- la passation des marchés sans concurrence réelle.

En conclusion, le Président de la CPA, si elle a salué I'émergence de nouvelles
collaborations pour la réalisation de projets communs pendant ces années de capitale
européenne, a réaffirmé son souhait de reconnaissance de la singularité des territoires et

notamment celle du Pays d'Aix.

Visas

VU I'exposé des motifs ;

VU le Code général des collectivités territoriales ;

VU le Code des juridictions financieres et notamment l'article L.243-5 ;

VU l'information donnée a la Commission Culture et équipements culturels du 24 juin

2015 ;
VU l'information donnée en Bureau communautaire du 10 juillet 2015 ;

Dispositif :
Au vu de ce qui précéde, je vous demande, Mes Chers Collégues, de bien vouloir :

» PRENDRE ACTE du rapport d'observations définitives de la Cour Régionale des
Comptes Provence Alpes Cote d'Azur sur les comptes et la gestion de |'association
Marseille Provence 2013 et des réponses afférentes ;

» AUTORISER Madame le Président ou son représentant a signer tout document
relatif a ce rapport.
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Apres avoir pris connaissance du rapport, le Conseil de Communauté en prend acte et le transforme en
délibération.

20 JUlL., 2015



Chambre régionale
des comptes

Provence-Alpes-Céte d'Azur

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LES COMPTES ET LA GESTION
DE I’ASSOCIATION MARSEILLE PROVENCE 2013

Pour les exercices 2007 2 2014

Rappel de la procédure

La chambre a inscrit & son programme !'examen des comptes et de la gestion de
I'association Marseille Provence 2013 (MP 2013) pour les exercices 2007 & 2014. Par letire en
date du 4 février 2014, le président de la chambre a informé M. Jacques Pfister, président de
'association Marseille Provence 2013 depuis avril 2007, M. Bernard Latarjet, directeur général
entre janvier 2007 et avril 2011 et M. Jean-Frangois Chougnet, directeur général depuis avril
2011, de ouverture de la procédure pour les exercices 2007 & 2012. Par lettre en date du
27 fevrier 2014, le président de la chambre a informé MM. Pfister, Chougnet et Latarjet de
Iextension du contréle & I'exercice 2013. Enfin, par lettre en date du 22 mai 2014, le président de
la chambre a informé MM. Pfister, Chougnet et Latarjet de |'extension du contréle & V'exercice
2014. Les entretiens de fin de contréle ont eu lieu le 5 juin 2014 en présence de MM. Pfister et
Chougnet et par iéléphone le 4 juin 2014 avec M. Latarjet.

Lors de sa séance du 9 juillet 2014, la chambre a arrété ses observations provisoires.
Celles-ci ont éié transmises dans leur iniégralité & M. Pfister, président de ['association,
M. Chougnet, directeur général de !’association et M Latarjet, ancien directeur de ['association e,
pour les parties qui les concernent, aux tiers cités dans le rapport.

MM. Ffister, Chougnet et Latarjet ont adressé une réponse commune par courrier
enregistré au greffe le 13 octobre 2014, '

Apres avoir entendu le rapporteur, la chambre, a arrétd, le 27 Janvier 2015, ses
observations définitives

Ce rapport d’observations définitives a ét¢ communiqué par lettre du 25 mars 2015
a M. Jacques Pfister, président de l'association Marseille Provence 2013 depuis avril 2007,
M. Bernard Latarjet, directeur général entre janvier 2007 et avril 201] et M Jean-Frangois
Chougnet, directeur général depuis avril 2011 ainsi gqu'aux collectivités de rattachement. Les
destinataires disposaient d'un délai d'un mois pour faire parvenir a la chambre leurs réponses aux
observations définitives.

MM. Pfister, Chougnet, Latarjet, Teissier, Gaudin et Vauzelle ainsi que Mmes Joissains
Masini et Vassal onmt fait parvenir & la chambre une réponse qui, engageant leurs seules
responsabilités, sont jointes au présent rapport d’observations définitives.

Ce rapport, auxquelles seront jointes les réponses, devra étre communiqué par les
collectivités de rattachement & leurs assemblées délibérantes, lors de la plus proche réunion
suivant sa réceplion. Il fera l'objet d'une inscription & 'ordre du Jour, sera joint a la convocation
adressée a chacun de ses membres et donnera.lieu & un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable & toute personne qui en Jerait la demande en -

application des dispositions de 'article R.241-18 du code des juridictions financiéres.




SOMMAIRE

1. LA GOUVERNANCE ET LE TERRITOIRE DE MP 2013 ....cccnrvnmmmmmmsmessmsssmsssssscrsnn &

1.1 lesinstances et modalités de gouvernance... . oo sesrerananns PO 8
1.1.1 tes instances statutaires classiques
1.1.2  Les autres instances de la gouvernance élargie

1.1.3 . Les modalités de la gouvernance : particularités et falblesses ... 10
1.2 Le tertitoire candidat. . mmirsmeieesemsemmerssssssesenns DRI 13
1.2.1 Une participation trés large malgré des absences notables .. 13
1.2.2 Les impacts financiers des retraits du Projet c e e 14

2. BUDGET, COMPTES ET ANALYSE FINANCIERE ... s 14

2.1 Laprocédure et les prévisions budgétaires.....coievine iererarerensrasarereTsesrerereferedlE SR O R RO E AR EE R AR AR R s s uen 14
2.1.1  La procédure d’élaboration BUdBALAINE ..o s - 14
2.1.2  La prévision budgétaire : des écarts maitrisés jusqu’en 2012 mais significatifs en 2013 ............... 15

2.2 Lacomptabilité de MP 2013 ... s PP, 16
2.2.1  Réglme financier applicable et obligations comptables.. . 16
2.2.2  Desdocuments comptables globalement de bonne facture ..., 16
2.2.3 L/ OrEaNISATION BN FEEIES vvvvirriersrarerersersseecces i b anesr e se e na e se bR g e R S ed sk 17

2.3 Panalyse du compte de résultat......counmammuimecn vevnereranrarreeassraneresan B, 17
2.3.1  Les produits de MP 2013 : un financement essentiellement par SUBVENLIONS .covcrenresrseeesseinnns 17
2.3.2  Les Charges 8 MP 2013 ot ba s s en s n e r R b s 23

2.4 LaNalyse dU BIAN ... et it n e sn s s st S r s R SERS R 25
24.1 R Elot | o1 U =1 TR O PO TSP 25
24.2 Le passif i O OO PP PP 26

2.5 SHtUBLION FINANEIETE c.oci it e csiserma e s rres s rr s SR E RS HE TR R PR AT E e e R AR AR SR R R AR A PR 27
2.5.1  Résultat net et fonds de roUIRMEBNL ... oo e e e e s e 27
2.5.2 L'exercice 2014 et le budget de Iquidation ... s 27

3. LA GESTION DE L’ASSOCIATION ...ccocvmimmmmmammmsesmmmsisssnsssy s sssmsusmisssrsacssssssanssess 28

3.1 La gestion des ressources hUmMaines ..o s
3.1.1  Le cadre juridique de FEFEIENGCE ... oo s
3.1.2  Des procédures de recrutement qui ont évofué dans le temps.. e,

3.1.3  L'évolution des effectifs et [es conséquences d’une structuration tardive
3.1.4 Les différents régimes statutaires envisageables et les choix de MP 2013

3.1.5 L’accord sur Faménagement du temps de travail.. e
3.1.6  Lesconditions de départ des salariés et 1@ PSE ...t s e
3,17 Lasituation de M. LETAret e s s

3.2 Lagestion des procédures achats et commandes publiques........icmummmma o 36

3.2.1  Llecadre réglementaire genéral ........... S O OO OO 36
3.2.2 Les seuils et les obligations réglementaires applicables 8 MP 2013 v 37
3.2.3  La pratigue de MP 2013 en matiére de commande publeue .. 37
3.2.4  Les faiblesses du suivi des marchés et |'absence de contréle interne en matiére d'achats ........... 40
3.2.5 'analyse de certains marchés et les irrégularités constatées ... 40
3.3 La gestion des obligations réglementaires par MP 2013 ..o 42
3.3.1 La situation de MP 2013 au regard de la notion d’activité économique habituelle .o 42
3.3.2  Les obligations liées aux activités de spectacles ... 42
3.3.3  Les obHgations fISCales i s e 42




3.4 la gestion de la communication de Mp ZOI3 et e s 43

3.41  Les différents types de communication de MP 2013...........ccoeemmmiessereoooeoee s 43
3.4.2  lanécessité d’une communication complémentaire par les villes et territoires membres mais qui
a densifié une information dé)3 abondante et PEUNISIBIE oot 44
3.43  Llesretombées média et le bilan de |a COMMUNICALION woovvoieeicenesriaees e, 45
344 Lo cOlt de 12 COMMUNICEHION v 45
4. LES PROJETS DEVELOPPES PAR MP PA L 0 F P e e 46
4.1 les modalités de production et le role de MP 2013 dans les projets produits ..........o.oes s, 46
411 Ladiversité des statuts des réalisations mises en place : une complexité juridigue plutst bien
BETER DA IBSSOTIRHION .ottt 46
4.1.2  Unevolonté de présence engendrant parfois un effet de « SAUDOULTEEE M 1veeereeeeereeee e e 47
4.2 la sélection des projets POBIAIMMES 1 ooossassussstsensrsssnsssssssesssesseesess s sssesstessenssesessssese s se s 48
4.2.1  les modslités de sélection des POJELS PrOBIAMMES cevvvvevvveecoses e oees e 48
122 LESACEUIS AC 18 SEIECHON ..ot sesntnn s 49
4.2.3  lescrittres de sélection et leur FESPECL. .ttt 49
4.3 Ll'adéquation entre les projets et les objectifs de IassoCiation .........uuwmw.um.eeeeeseeeereossessoossosoeee 50
4.4 limpact de l'année capitale européenne de la culture sur le territoire, ............... i ———— 51
44.1  Fréguentation et retombées BOURISHIQUES et 51
A2 MPACES CUMLTEIS oottt o 52
443 Larénovation Urbaine et des HeUx CUIUTEIS ... v o 52
4.5  lasituation spécifique da certains Projets défiEitaires ..o esseees s oo vervrenn 53
451 L5 EPASSEMENTS G0 CO0TS.wovvrvenncnetrtsssssss o 53
4.5.2 Des recettes sensiblement inférieures aux prévisions sur certaines manlifestations .................. 54
4.6 L'évaluation a posteriari des S 55
461  Lesévaluations IPERIMBS e vvrets ettt et 55
4.62  Lesévaluations externes : le jury de suivi européen et I'évajuation SUrOPEENNE ..o 56

5. PERSPECTIVES Ij’AVENIR ET PERENNITE DE CERTAINS PROJETS..covvcerinnnnn 37

5.1 Une volonté commune et dag PTOJELS B COUTS wovcvveremmstusmumssnssnreesessssesssssensessssssssssessasesnmnnnssessss. 57
5.1.1  Une volonté presque commune mais des objectifs différents ......c.oueoeeeeeeneeoeeoero 57
L2 LS PIOJELS B VRN ot ettt 57

5.2 Mais aucune structure n’a été mise en L S 58

5.3 lesrisques liés 4 'abondance de Voffre culturelle et les incertitudes sur le devenir de certaines
ISEBEHONS ottt 58




SYNTHESE

I, association Marseille Provence 2013 (MP 2013) a été créée le 15 janvier 2007 afin de porter le
projet de candidature de la ville de Marseille, associée & un territoire €largi, a I’année capitale
européenne de la culture. Aprés la désignation officielle de Marseille en mai 2009, ’association a
conduit Pensemble des opérations liées & I’organisation de la capitale européennc de la culture,
notamment en arrétant la programmation culturelle st en produisant ou coproduisant la majeure
partie des manifestations. ‘

Gouvernance

Le projet de candidature de Marseille affichait, dés le départ, la volonté d’associer & I'année capitale
un territoire beaucoup plus large que celui de la ville. En cohérence avec cet objectif, 1’association
MP 2013 a mis en place une gouvernance réunissant toutes les collectivités concernées sur des
bases égalitaires ce qui a permis un réel dialogue et la création de nouveaux liens entre les acteurs
culturels. Cette gouvernance élargie s’est manjfestce notamment dans le fonctionnement du comité
de pilotage qui était assisté par des comités de pilotage spécifiques a certains projets.
I.a manifestation « Transhumance » n’en a cependant pas bénéficié malgré la grande complexité de
ce projet, alors que la mise en place d’un tel comité aurait sans doute permis d’éviter certaines
dérives de colts qui ont affecté I’événement. De méme, le weekend d’ouverture a fait I’objet de
réunions avec les villes concernées, mais pas d’un comité projet étendu a toutes les collectivites
incluses dans I"opération. .

Cette gouvernance iargement consensuelle ne doit pas occulter les tensions rencontrées en 2009 et
2010 notamment avec les villes d’Aix-en-Provence et de Marseille. Par ailleurs, le mode de
gouvernance a privilégié la représentation institutionnelle en laissant peu de place & la société civile.

Financement et situation financiére

Le projet de candidature affichait un budget global initial de 98 M€ qui a da &tre revu 4 la baisse &
hauteur de 9 M€ en raison de la sortie de Toulon Provence Méditerranée et de la non adhésion de la
communauté d’agglomération Agglopole et du SAN QOuest Provence dont les villes-centres sont
respectivement Salon-de-Provence et Istres. Ce nouveau budget calibré & 89 ME a €té finalement
dépassé de 3,7 ME environ en raison de la non prise en compte initiale des cofits de sortie des
salariés de 1’association et de l'impact de quatre projets déficitaires (Transhumance, weekend
&’ ouverture, expositions le Grand Atelier du Midi et Méditerranée). Ce dépassement, d’une ampleur
celativement limitée, a nécessité des versements complémentaires par une partie des collectivités &
hauteur de 2 ME et de I’Etat pour 0,5 M€. A ce montant, doit également étre rajouté 1,2 M€ au titre
du budget 2014 prévu dans le dossier de candidature pour un montant initial de
1,5 M€ mais non intégré dans la convention pluriannuelle de financement.

Au total, les collectivités ont contribué a hauteur de 65 %, ’Etat et I’Burope de 16 %, le secteur
privé de 16 %, le reste étant financé par les produits issus de la billetterie ou des ventes annexes. La
faiblesse des recettes de billetterie s’explique principalement par une politique de gratuité beaucoup
trop généreuse et qui pose un probléme d’équite.

Les collectivités ont affiché dés le départ une préoccupation en termes de taux de retour qui apparait
contradictoire avec le principe de centralisation des financements par ’association qui avait €té
retenu d’emblée et qui impliquait, pour avoir un intérét pratique, une certaine mutualisation.

Bnfin, s’agissant des financements en provenance du secteur privé, la chambre constate que les
opérations de mécénat ont eu des conireparties parfois significatives pour les entreprises donatrices
qui pourraient conduire & remetire en cause les réductions d’impdts obtenues. Cette situation fait
donc courir un risque A ’association, qui a délivre des regus fiscaux aux mécénes concernes sans se
donner les moyens de recenser et de valoriser ces contreparties, comme elle aurait pourtant di le

faire.




Les ressources humaines

Entre 2007 et 2013, ’association a embauché environ 1 080 personnes, privilégiant les contrats a
durée indéterminée (CDI) pour [*équipe permanente et les CDD ou le statut d’intermittent pour les
métiers opérationnels ou artistiques. Si le cadre juridique 2 largement déterminé ce choix, il ressort
toutefois que le recours aux CDI pour la constitution de I"équipe permanente n’a pas été discuté et a
€té¢ peu expliqué au conseil d’administration. Il a généré au final un cofit de sortie de
1,9 M€, non prévu dans le budget initial de candidature, avec notamment des ruptures
conventionnelles dont les fondements et 1’intérét financier pour I’association apparaissent
particuliérement discutables.

Par ailleurs, la structuration de I’équipe, notamment de direction, a ét¢ tardive et a été & Iorigine
des problémes de surcharge de travail ainsi que des faiblesses notamment dans la gestion de la
commande publique.

La chambre reléve enfin que le premier directeur geénéral a bénéficié d’une prise en charge
irréguliére par I"association de ses frais de trajet entre son domicile parisien et Marseille ainsi que
de ses frais d’hébergement 4 Marseille pour un montant total de plus de 100 000 €. 11 a également
per¢u pendant plusieurs mots, en sus de son salaire, une prime de bienvenue qui lui a été accordée
par le trésorier de I’association qui n’était pas compétent pour prendre une telle décision.

La commande publique

MP 2013 était soumise & "ordonnance n°® 2005-649 du 6 juin 2005 en matiére d’achats en tant que
pouvoir adjudicateur ainsi qu’au décret n°® 2005-1742 du 30 décembre 2005. Dans ce contexte,
'association devait, au-dela de certains seuils, passer des marchés. La nécessité de respecter ces
textes ne pouvait Etre ignorée par 1’équipe dirigeante de I’association. Or, pour de nombreux achats
qui représentent en cumulé plusieurs miilions d’euros, aucune mise en concurrence n’a sté effectude
alors que les montants en jeu nécessitaient la passation d’un marché. En outre, lorsque certains
marchés ont été passés, des paiements ont été effectués au-deld des montents prévus par les actes
d’engagement, sans passation d’avenants. '

La communication

Faute d’une définition claire des roles respectifs de 1’association et des collectivités en termes de
communication, MP 2013 a essentiellement communiqué sur les manifestations qu’elle a produites
seule. Les collectivités ont donc fait de méme en ce qui concerne leurs propres €venerments. Il en est
résulté une communication parfois surabondante et confuse, car elle ciblait des publics mal définis
_ et substantiellement différents.

Malgré un budget global conséquent d’environ 15 ME, la communication a été essentiellement
locale au détriment d’une stratégie nationale et internationale. De méme, elle a été centrée sur les
manifestations alors qu’elle aurait nécessité de développer un aspect touristique et marketing afin
d’accroitre le rayonnement du projet dans toutes ses dimensions et de chercher i assurer une
perennisation de ses effets économiques.

Les projets

Plus de 1 000 projets ont été produits ou coproduits par MP 2013. Leur suivi juridique et logistique
a ¢té globalement efficace ct a respecté les obligations réglementaires en termes de sécurité, de
fiscalité ou d’assurance. Toutefois, le mode de sélection d’une partie de la programmation par le
biais-d’un appel & projets a suscité de grandes insatisfactions qui zuraient pu &tre évitées si I’appel
avait €t¢ mieux et plus restrictivement défini, notamment en termes d’enveloppes financiéres et de
thémes. Par ailleurs, la démarche aurait sans doute nécessité la mise en place d’un jury indépendant
alors que la sélection finale a été réalisée par le conseil d’administration, largement composé de
représentants des collectivités locales du territoire, qui parallélement, présentaient elles-mémes des
projets. Enfin, la sélection devait 8tre opérée an regard de plusieurs critéres pondérés qui n’ont été,
en pratique, que ftrés partiellement pris en compte au profit du critére artistique qui a été
déterminant. :




Les impacts

Si I'impact en termes de fréquentation des manifestations et de rénovation immobiliére et urbaine
apparait positif, il est plus difficile, au vu des études réalisées, d’¢valuer I’impact réel de 1’année
capitale sur la fréquentation touristique et sur la capacité des acteurs a refonder la politique
culturelle du territoire et 4 harmoniser durablement P’offre. De méme, I’opération MP-2013 n’a pas
permis de déplacer le centre de gravité de la culture marseillaise en prenant mieux en compte les
quartiers nord et est de la ville. L’opération de rénovation du J1 n’a, de son cOté, pas éié abordée
avec un objectif de péremnité, ce qui ne permettra pas de rentabiliser les 3,3 ME investis dans cette
opération, désormais en pure perte, si ce n’est pendant I’année 2013.

Les perspectives

Si la volonté de pérenniser I’impulsion donnée semble quasi unanime, les attentes des acteurs, qu’ils
soient économiques, culturels ou institutionnels, apparaissent trés différentes. L’absence de
structure pour donner une continuité 4 I’année capitale, plus d’un an aprés sa cloture, fait craindre
une retombée de I’impulsion donnée. De surcroit, des obstacles tant conjoncturels (changement de
ceriaines équipes municipales et contexte budgétaire contraint) que structurels (débats sur la
question métropolitaine) pourraient obérer la réussite de I'aprés 2013 et donc la nécessaire
pérennisation des effets positifs induits par I’annce capitale européenne de la culture & Marseille. II
semble par ailleurs indispensable que la ville de Marseille, qui a vu son offre culturelle s’accroitre
le plus significativement, cherche & mettre en adéquation sa politique culturelle avec cette nouvelle
donne, notamment pour maintenir un niveau de fréquentation suffisant, afin de couvrir les frais de
fonctionnément générés par ces équipements. '




Observations liminaires

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, ’association MP 2013 a souhaité
relever, & titre introductif, la difficulté pour évaluer les résultats d’une opération comme Ja capitale
europcenne de la culture dans la mesure ol il n’existe pas de texte permettant d’apprécier les
conditions de mise en ceuvre d’un tel événement & caractére exceptionnel. L’association a
également tenu & souligner I’étalement sur huit années de I’organisation qui a nécessité, selon elle,
une adaptation constante pour faire face 4 des besoins qui évoluaient et & un budget passant de 1 &
50 ME annuellement entre 2007 et 2013. Par ailleurs, MP 2013 a indiqué que le choix d’un territoire
candidat et non d’une ville, avec des tensions entre certaines collectivités et I’émergence de
nombreux projets locaux, avait été, pour elle, source de difficultés supplémentaires. Enfin, MP 2013
a précisé que, dans un contexte économique contraint, le recours 4 des financements privés via le
meécenat ou le partenariat afin de compléter les ressources publiques, avait également nécessité des
efforts particuliers. '




i. LA GOUVERNANCE ET LE TERRITOIRE DE MP 2013

1.1 LES INSTANCES ET MODALITES DE GOUVERNANCE
1.1.1 Les instances statutaires classiques

1.1.1.1  L’assemblée générale

e nombre de membres a rapidement évolué, passant des quatre fondateurs, lors de la premicre
assemblée générale constitutive, & 45 membres lors de I’assemblée générale de 2008. Outre les
membres fondateurs et fondateurs associés, qui sont également, de droit, membres du conseil
d’administration, 1’assemblée se compose de différents acteurs issus essentiellement des secteurs
culturel et économique.

Les assemblées générales se sont tenues annuellement conformément aux dispositions de article 8
des statuts de I’association”.

Trois assemblées générales extraordinaires ont par ailleurs été réunies, dont deux le méme jour que
des assemblées générales ordinaires, afin de modifier les statuts. La troisiéme s’est tenue le
20 janvier 2014 pour acter la dissolution de l’association & compter du 31 mars 2014. Les
conditions de quorum et de majorité ont été respectées pour chaque assemblée générale, qu’elle soit
ordinaire ou extraordinaire.

1.1.1.2  Le conseil d’administration

Conformément & article 6-1 des statuts, font partie du conseil d’administration :

¢ les membres fondateurs de I'association qui sont, la ville de Marseille, la communauté urbaine
Marseille Provence Métropole, la chambre de commerce et d'industrie Marseille Provence
(CCIMP) et le club d'entreprises « Ambition Top 20 » ;

s les membres fondateurs associés de l'association, 4 savoir, le département et la région, les
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) du territoire candidat ou, a
défaut, leur « ville-centre », les villes du territoire n'appartenant pas & un EPCI et les
¢tablissements publics du territoire.

Le conseil d'administration est 1’organe dirigeant de l’association et, a ce titre, est investi des
pouvoirs les plus étendus pour autoriser tous les actes qui ne sont pas exclusivement réservés 4
l'assemblée générale.

Tl s’est réuni & vingt-cing reprises. Les réunions ont toujours eu lieu a D'initiative du président, a
’exception du conseil d’administration du 6 avril 2009 qui s’est tenu & la demande du conseil
général, du conseil régional et de plusieurs collectivités, afin de lever les doutes sur les modalités de
fonctionnement de 1’association (cf. infra §1.1.3.1). Le quorum a été atteint pour toutes les réunions
du conseil d’administration avec un taux de présence moyen de 86 %.

Il a été &tabli un procés-verbal aprés chaque séance, signé du président et du secrétaire, sauf dans
quatre cas pour lesquels les proces-verbaux n’ont été signés que par le président, contrairement aux
dispositions de I’article 9 des statuts qui prévoit la double signature. -

1.1.1.3  Le bureau

Le conseil d’administration élit parmi ses membres un président, un vice-président, un trésorier et
un secrétaire qui forment le bureau. '

'1.es 25 avril 2007, 15 juillet 2008, 24 juin 2008, 24 juin 2010, 30 juin 2011, 23 a\;rﬂ 2012 et 3 avril 2013,




Dans les faits, le bureau ne s’est jamais réuni. Il n’z d’ailleurs jamais 6té renouvelé aprés sa
désignation initiale lors de "assemblée générale constitutive du 15 ianvier 2007. Cette absence de
fonctionnement réel s’explique essentiellement par la volonté de metire en place une gouvernance
collective et élargic dans laquelle étalent associées toutes les collectivités du territoire concernd.
Aussi, et au regard des enjeux financiers et économiques pour les collectivités, il n'était pas
anormal que le conseil d’administration soit I'instance dirigeante aux cotés de i’assemblée générale.
Par ailleurs, le fait que ni le président de MP 2013, président de la CCIMP, ni le secrétaire,
président du club d'entreprises « Ambition Top 20 », ni le irésorier, ne soient des élus représentants
de l'une des collectivités membres a facilité le dlalogue entre les collectivités lors des conseils
d’administration.

1.1.2 Les autres instances de la gouvernance élargie

1.1.2.1  Les comités de pilotage

Conformément & D’article 9 des statuts de ’association, le conseil d’administration a institué un
comité de pilotage composé des représentants techniques de chacun des administrateurs ainsi que, le
cas. échéant, de personnalités particuliérement qualifiées pour apporter leur expérience et leur
compétence a 1’association. En sus de ces techniciens, représentant les membres du conseil
d’administration, des membres de I'équipe de direction de I’association MP 2013 ont également
participé & ces comités.

Le réle dévolu au comité de pilotage était d’assister la direction de MP 2013 dans le suivi et la mise
en ceuvre du projet artistique et de donner un avis au conseil d’administration sur les projets et
dossiers présentés par la direction de MP 2013, Entre 2008 et 2013, il s’est réuni vingt fois.

Parallelement & ces comités de pilotage techniques, ont fonctionné des comités de pilotage projets,
qui ont permis de suivre de maniére plus spécifique [*évolution et la mise en place de certains
projets complexes nécessitant une importante coordination (ex : GR 2013, Grand atelier du Midi).
Aucun comité projet n’a cependant €té mis en place pour la manifestation « Transhumance » et ce
malgré la grande complexité de ce projet. La tenue d’un fel comité, sans éviter toutes les dérives de
colits qui ont affecté cet événement, aurait sans doute permis un suivi et des ajustements plus fins,
ainsi qu’un dimensionnement plus réaliste de Popération. De méme, le weekend d’ouverture a fait
I’objet de réunions avec les villes concernées, mais pas d’un comité projet étendu & toutes les
collectivités incluses dans 1’ opération.

1.1.2.2 Leé comités territoriaux de programmation (CTP)

MP 2013 a privilégié la coopération bilatérale dans de nombreux domaines et notamment celui de la
programmation, au travers des comités territoriaux de programmation (CTP) composés de MP 2013
et d’une intercommunalité avec sa ville-centre. La ville de Marseille participait toutefois a deux
CTP ; un dans lequel étaient conviés les techniciens, et un autre associant les élus a la culture.

Les CTP ont ainsi constitué les cellules de base du travail opérationnel et de la négociation en
matiére de programmation, puis de mise en ceuvre des événements de.’année capitale. Les premiers

se sont réunis fin 2009/début 2010 et les demniers en février 2013, toujours en amont des comités de

pilotage et donc des cofiseils &’ administration.

Ces CTP ont également participé a I’évaluation et 4 la sélection des projets issus de ’appel 4 projets

qui s’est cldturé le 30 juin 2010, compensant ainsi partiellement I’absence de jury (cf. infra, la

partie sur les modalités de sélection des projets §4.2.1).




1.1.2.3  Les autres comités et formes de coopération

En sus de ces instances internes, MP 2013 a participé a plusieurs comités créés a son initiative,
comme le comité de liaison de suivi technique des projets d'aménagement, destiné & suivre
I'avancement des travaux sur cing chantiers prioritaires (MuCEM, J1, Villa Méditerranée, Friche de
La Belle de Mai, Palais Longchamp) ou & Uinitiative du préfet : comités tourisme, réglementation et
signalétique. Les marges de manceuvre de MP 2013 et la mutualisation dans le domaine du tourisme
ont cependant été limitées par les positionnements des nombreux acteurs présents dans ce domaine?,
au détriment de la diffusion d’un message d’ensemble pour le territoire.

Enfin, une instance informelle s’est également régulidrement réunie, a l’initiative de MP 2013,
regroupant les directeurs de la communication des différentes collectivités du territoire, afin de
discuter de la politique de communication de 1’association. Cette instance s’est cependant plus
consacrée aux outils et au langage graphique commun qu’a la stratégie.

1.1.2.4 Le comité d’audit

Le 21 juin 2010 a été mis en place un comité d’audit au sein de [’association composé de huit
membres. Les six principales collectivités disposaient dun siége chacune, les autres
intercommunalités ayant acceptd, pour leur part, d’étre représentées par I'une d’entre elles, en
Poccurrence la ville d’Aubagne. Le huitiéme siége était réservé 4 ’administratrice indépendante
nommée au printemps et élue présidente du comité d’audit.

Le comité d’audit s’est réuni vingt-trois fois. Ses travaux ont essentiellement porté sur les questions
financiéres et notamment la sincérité des comptes. Il a été force de proposition notamment en ce qui
concerne la nécessité d’anticiper le plus en amont possible le budget 2014 de clbture et s’est
également intéressé au provisionnement des indemnités de fin de contrat.

Parallélement, en collaboration avec un consultant, le comité d’audit a réalisé un travail de
cartographie et de hiérarchisation des risques & compter de juillet 2010. Des plans d’action ont par
la suite été mis en place; ils ne concernaient toutefois qu'un nombre limité de points de la
cartographie des risques (4 sur les 16 identifiés®). Les aufres risques et notamment ceux liés 2 la
communication et a la pérennisation du projet ainsi que le risque juridique, n’ont pas fait I’objet de
plans d’action, malgré leur niveau élevé de sensibilité. Ce travail relativement exhaustif 4 son début
n’a done pas été mené & son terme, alors que la mise en place de plans d’action dans des domaines
de risques identifiés aurait pourtant été de nature 4 assurer une séeurité qui aurait pu €viter certaines
difficultés rencontrées, notamment en termes de communication ou de commande publique.

1.1.3 Les modalités de la gouvernance : particularités et faiblesses

" 1.1.3.1  Les particularités de la gouvernance

1.1.3.1.1 Une gouvernance élargie et consensuelle...

La gouvernance reposait sur I'égalité des membres du conseil d'administration au niveau du vote,
chacun y disposant dune voix, quel que soit le financement apporté. Ce mode de fonctionnement
était une condition préalable a la réussite de ’association. 1l a en effet permis d’obtenir I’adhésion
des collectivités qui, sans cette égalité, auraient pu craindre une prépondérance de la ville de
Marseille dans le choix des orientations et de la programmation de ’année capitale européenne de
la culture.

2 Le comité régional du tourisme, le comité départemental du tourisme des Bouchés-du»Rhﬁnc, ainsi que les 73 offices de tourisme des Bouches-du-
Rhéne,
* Anticipation insuffisante des besoins logistigues daceneil du territoire, crise de Ia gouvemnance, adéquation du management, billetterie.
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A cet égard, une déclaration faite par un élu de la ville de Marseille, début 2009, évoquant la mise
en place « d’un guichet unique » pour la préparation de 2013 avait été interprétée par certains
partenaires comme une remise en cause des principes d’une gouvernance collective. Elle a nécessité
la tenue d'un conseil d’administration exceptionnel le 6 avril 2009 en vue de I’adoption a
I'unanimité d’une résolution rappelant I’indépendance de ’association dans la maitrise d'ouvrage du
programme culturel. La ville de Marseille soutient cependant dans sa réponse aux observations
provisoires de la chambre que cette déclaration ne visait que la collecte des projets et non pas leur
sélection. '

Cette gouvernance élargie, associant intégralité du territoire et des acteurs publics et privés
concernés, qu’ils soient issus du monde économique, culturel ou universitaire, a également été 1'un
des facteurs de la réussite du projet et a permis de dégager un consensus. A cet égard, il convient de
rappeler le fort taux de participation aux réunions du conseil d’administration (86 % en moyenne).

1.13.1.2 ...malgré quelgues difficultés

L’aspect consensuel des décisions adoptées lors des conseils d’administration, & I*unanimité dans
90 % des cas, s’explique largement par le travail effectué, en amont, av sein des comités techniques
et territoriaux, en vue de leur préparation. Aussi, les proces-verbaux ne reflétent pas toujours avec
fidélité les tensions qui ont pu exister entre les membres de I’association et notamment ;

- avec la ville d’Aix-en-Provence qui a adhéré trés tardivement & MP 2013 (en février 2011) en
raison d'une attente trés forte de la ville sur les « taux de retour » qu’elle espérait pour son
territoire et des tensions autour de la question de la fusion des universités d’Aix et Marseille,
globalement surmontées ;

- avec la ville de Marseille, et la crainte de ["instauration d’un guichet unique en vue de la
programmation ;

- lors de la sortie de la communauté d’agglomération Toulon Provence Méditerranée (TPM) et
de la non adhésion du syndicat d’agglomération nouvelle (SAN) Ouest Provence, et de
PAgglopole, communauté d’agplomération qui a pour ville-centre Salon-de-Provence. Ces
retraits ont modifié 1’équilibre financier du projet et ont nécessité un recalibrage des
financements globaux, sans pour autant remettre en cause la viabilité du projet dans sen
ensemble.

La gouvernance avait d’ailleurs été identifi¢e, dans la cartographie des risques, avec une importance
de 6 (sur une échelle allant de 1,5 4 6,5) et un niveau de maitrise de 2,5 (sur une échelle de 1,5 &
5,5). Contrairement a d’autres risques identifiés, le positionnement sur I'échelle n’a pas évolué entre
octobre 2010 (date d’élaboration de la cartographie) et novembre 2011 (date de finalisation de la
cartographie).

1.13.2  Les faiblesses de la gouvernance

1.1.3.2.1 Des pratiques fluctuanies

a. Au niveau des entrées au consell &’ administration

Le conseil d’administration a approuvé 'entrée de certains membres fondateurs ou membres
fondateurs associés, mais pas de tous, alors qu’en tout état de cause il n’avait pas a le faire
puisqu’ils étaient membres de droit du conseil d’administration. Tel a été le cas pour TPM,
Arles/Camargue, Aubagne/Etoile, Gardanne, Martigues/Quest FEtang, Salon-de-Provence,
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Euroméditerranée, le port autonomme, I'université de Provence, "université Cézanne et I’université
Méditerranée* ainsi que pour Aix-en-Provence et la communauté du pays d’Aix (CPA)’.

Ce formalisme était par contre nécessaire et a été respecté pour I’entrée au conseil d’administration
de 'Ftat (DRAC) le 3 octobre 2008 ainsi que pour Ientrée de Mme Amenc-Antoni le 1% avril
2010, puisque ces deux membres n’étaient pas membres fondateurs ou fondateurs associés.

b. Au niveaun également des adhésions 4 I’association

Les statuts ne prévoyaient aucune disposition particuliére en ce qui concerne les modalités
d’adhésion & 1’association pour les membres fondateurs associés et les autres membres. Une
pratique homogéne aurait cependant dii étre adoptée alors que dans les faits, I’adhésion des
membres fondateurs associés a parfois fait I’objet d’une approbation explicite de I’assemblée
générale’ ou du consell d’administration’ et, parfois, n’a donné lieu & aucune délibération’,

Par ailleurs, certains membres ont quitté ’association sans que leur sortie ne fasse I"objet d’une
formalisation en conseil d’administration ou en assemblée générale. Tel fut le cas pour trois
démissions d'acteurs économiques (Pays d'Aix Développement, Péle d'activité d'Aix et Cité des
entrepreneurs) durant la période sous revue. ’

Cette absence de formalisme et ces pratiques fluctuantes, sans poser de probléme majeur en termes
de gouvernance, n’ont pas favorisé la transparence et la lisibilité des évolutions intervenues dans la
composition du conseil d’administration ou de I’assemblée générale.

1.1.3.22 L’absence de représentation du tissu associatif dans la gouvernance et
du milieu culturel au conseil d'administration

Trés rapidement, ’association a fait le choix d’une gouvernance élargie. Deux lacunes doivent
cependant &tre soulignées.

D’une part, aucun représentant du monde culturel ne faisait partie du conseil d’administration, alors
qu’il était le véritable organe décisionnel. La présence du monde culturel au sein de ’assemblée
générale n’était donc pas de nature & pallier cette carence. L association justifie cette situation par le
positionnement délicat des acteurs culturels, s’ils avaient ¢té membres du conseil d’administration,
puisqu’ils auraient été 4 la fois acteurs des décisions de programmation, mais également porteurs de
projets, ce qui aurait pu remettre en cause Iimpartialité des modalités de sélection de ces projets.
Cette difficulté aurait toutefois pu étre contournée en intégrant au conseil d’administration des
acteurs culturels implantés hors du territoire concerné, comme par exemple le festival d’Avignon.
Le probléme se posait en outre dans les mémes termes pour les collectivités qui étaient tout a la fois
membres du conseil d’administration et également porteuses de projets.

D’autre part, sous son apparente diversité, la gouvernance a été trés ancrée dans le secteur
administratif (local et national) avec, au conseil d’administration, quasi exclusivement des
personnes morales de droit public, ce qui a laissé peu de place 4 la représentation de la société civile
au fravers notamment de la présence de personnalités qualifiées ou d’associations culturelles.

1.1.3.2.3 La crainte d’une domination de Marseille et d’Aix-en-Provence et le
développement des coopérations informelles

A D'issue de l’année capitale, force est de constater que cette gouvernance novatrice a 6té
consensuelle et a permis un réel dialogue entre les collectivités. Pour autant, le poids de Marseille et
d’Aix-en-Provence est resté déterminant.

* CA du 24 aott 2007
* CA du 17 février 2011
¢ Cas du département des Bouches-du-Rhéne, de I'Etablissement public d*aménagement Euroméditerranée et de aéroport

" Pour Aix et ]a CPA
* Pour I*université de Toulon
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Face a cetie prédominance de fait des coopérations informelles ont 1€ initiées entre les collectivités
de taille moyenne. Les élus et techniciens des villes d'Arles, Istres et Martigues, rejoints ensuite par
ceux de Salon-de-Provence, Gardanne et Aubagne, ont ainsi constitué ce qui a été appelé le G6. IIs
ont noué, dans ce cadre, des contacts de travail, & l'occasion des conseils d'administration, et les ont
prolongés en dehors des relations institutionnelles interes & 1*association avec, pour objectif, de
faire porter collectivement leurs voix face a Marseille et & Aix. Au vu de la réussite de ceite
initiative, le G6 souhaitait prolonger cette coopération au-dela de 2013, Toutefois, le changement de
certaines équipes municipales, de méme que le projet de métropole, n’ont pas permis, pour [*heure,
de définir les orientations de nature a pérenniser cette collaboration.

1.1.3.3  Une impulsion pour des coopérations nouvelles en dehors du projet de
I’année capitale

La gouvernance de MP 2013 a donné une impulsion générale sur le territoire, permettant ainsi le
développement de nouvelles coopérations en dehors du projet de I’année capitale. La création d'un
« club Joliette 4 (J4) » réunissant les institutions muséales du périmétre de 1'Opération d'Intérét
National Euroméditerranée a ainsi permis la coordination de ces quatre musées dans les domaines
de la signalétique et de la tarification.

D'autres acteurs culturels ont également noué des partenariats nouveaux, comme le thédtre de la
Criée qui a développé les Folles journées de la Crie avec le Festival de la Roque d'Anthéron.

Enfin, la direction de l'action culturelle de la ville de Marseille a monté trois groupes de travail sur
des questions impliquant le croisement de plusieurs compétences : 'un sur la cartographie de l'offre
théatrale, depuis le printemps 2013, un autre sur les musiques actueiles et un troisiéme consacré & la
lecture publique.

1.2 LE TERRITOIRE CANDIDAT
1.2.1 Une participation trés large malgré des absences notables

1.2.1.1  Les villes et territoires associés

La dimension terriforiale a ét¢ au cceur du projet de candidature de Marseille comme capitale
européenne de la culture pour 2013 et de la programmation : parcours thématiques sur le territoire,
manifestations itinérantes, manifestations simultanées en plusieurs lieux. A cet égard, quatre des
sept objectifs du projet mentionnent la notion de territoire®. Ce territoire étendu est d’ailleurs une
particularité de Marseille capitale européenne de la culture, dans la mesure oft 12 majorité des villes
sélectionnées précédemment avait présenté un projet essentiellement axé sur une ville,

En 2013, le territoire concerné comprenait celui des communautés d’agglomération d’Arles Crau
Camargue Montagnette, du Pays d’Aubagne et de I’Etoile, du Pays d’Aix (CPA), du Pays de
Martigues (CAPM), de Rhone Alpilles Durance, de la communauté de communes Vallée des Baux-
Alpilles, de la communauté urbaine Marseille Provence Métropole (MPM), ainsi que le territoire
des villes de Salon-de-Provence, Istres, Gardanne, Miramas et Port Saint-Loui

*2, Valoriser le potentie] culturel et artistigue du territoire de ia capitale €t contribuer 4 aceroitre 4 long terme le rayonnement international.

4. Impliquer les citoyen(ne)s du territoire Marseille-Frovence 2013, & travers une approche participative et par un accés faverisé aux événcments,
6. Augmenter significativernent la fréquentation touristique du territoire impliqué en 2013 et contribuer & pérenniser cette augmentation,

7. Donner du territoire de la capitale une image internationale, créative et accueillante,
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1.2.1.2 - Les intercommunalités non représentées et une sortie en cours de projet

Le syndicat d’agglomération nouvelle (SAN) Ouest Provence ainsi que la communauté
d’agglomération Agglopole Provence n’ont pas souhaité participer au projet. Cependant, trois des
six communes'® membres du SAN Ouest Provence et une de 1’Agglopole, Salon-de-Provence, ont
adhéré individuellement, en I’absence de confribution de leur intercommunalité.

Les raisons de cette absence de participation sont difficiles & identifier avec certitude, méme si la-
situation financiére de ces deux EPCI explique sans doute en partie leur choix. Il semble que la
principale raison de leur non adhésion, bien que non écrite, réside dans le fait que seules leurs
villes-centres étaient concernées, ce qui ne les a pas incités & s’investir dans le projet.

Paraliélement, Toulon Provence Méditerranée (TPM) s’est retirée en 2011 aprés avoir versé des
contributions les trois premiéres années. Au-dela de la raison financiére invoquée, la cause de cette
sortie résulte surtout d’une volonté d’autonomie de TPM dans la gestion de ’année capitale sur son
territoire, matérialisée notamment par [a revendication de ia création d’un label « Toulon Provence
2013 » et, selon ce que précise TPM dans sa réponse, d'une volonté de fléchage des opérations sur
le territoire de TPM qui n’a pas été acceptée par 1’association.

Malgré ces deux absences notables et la sortie de TPM du projet, Pambition d’organiser
I’événement autour d’un territoire et non pas seulement d’une ville a été satisfaite d’un point de vue
organisationnel et financier.

1.2.2 Les impacts financiers des retraits du projet

Le conseil d'administration de I'association a adopté en septembre 2011 une convention cadre
multipartite pour la période 2011-2013. Cette convention ainsi que, plus globalement, le cadre
budgétaire de la Capitale ont dii &tre révisés suite au départ de Toulon Provence Meéditerranée,
membre fondateur associé dont la contribution atteignait 7,35 M€ sur la période 2009-2013. Les
non-adhésions du SAN Ouest Provence et de 1'Agglopole Provence ont eu également un impact sur
le budget de MP 2013 avec un manque & gagner de 2-140 000 €. L'association a alors df re-calibrer
son budget général qui est ainsi passé de 98 ME A 89 ME, soit une baisse de 9 %, qui s’est
accompagnée, parallélement, d’une diminution des dépenses.

2. BUDGET, COMPTES ET ANALYSE FINANCIERE

2.1 1.A PROCEDURE ET LES PREVISIONS BUDGETATRES
2.1.1 La procédure d’élaboration budgétaire

MP 2013 a dtabli des budgets prévisionnels pour les exercices 2007 a 2014. L’examen des
documents budgétaires de ’association montre qu’au cours de la période 2007-2014, les budgets
prévisionnels de chaque exercice N ont été approuvés avant le 30 novembre N-1, sauf pour les
exercices 2007 (adoption en juillet 2007) et 2009 (adoption en janvier 2009). MP 2013 a adopté
quatre décisions modificatives concernant les budgets pour 2008, 2009, 2010 et 2011.

Ces documents budgétaires ont été adoptés en conseil d’administration a I’exception du budget
modificatif 2009 et du budget primitif 2010. Le premier a €té validé par ’assemblée générale du
24 juin 2009. En revanche, on ne trouve aucune mention de I’approbation du budget prévisionnel
2010 dans les procés-verbaux d’assemblées ou de conseils d’administration.

19 Istres, Miramas et Port Saint Louis.
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2.1.2 La prévision budgétaire : des écarts maitrisés jusqu’en 2012 mais significﬁtifs en
2013

Au cours de la période examinée, |’établissement a rencontré de maniére récurrente des difficultés
de prévision de ses charges et produits malgré les décisions modificatives adoptées en cours
d’exercice. En effet, pour les produits, ’exécution a toujours été supérieure aux prévisions, &
I'exception des exercices 2008 et 2011. Il en va de méme pour les charges, & I’exception des
exercices 2009 et 2011, Ainsi, les taux d’exécution en charges et en produits sont compris entre
92 % et 110 % entre 2007 et 2012. Malgré ces écarts, I’exécution est cependant restée assez proche
des prévisions durant cette période. En revanche, I'exercice 2013 présente un écart trés significatif
par rapport au budget prévisionnel, puisqu’il atteint 18 % en charges (8,2 ME d’écart) et 19 % en
produits (8,6 M€).

Pour la période 2007-2013, les écarts entre le total des budgets prévisionnels primitifs et le total des
exécutions s’élevent donc & 7,9 M€ en charges et 8,4 M€ en produits et sont essentiellement dus 4
’exercice 2013,

Si I’on compare Iexécution an budget de candidature, les montants atteignent alors 10,6 M€ en
charges et 11,1 M€ en produits et méme 19,6 M€ en charges et 20,1 M€ en produits si I’on soustrait
du budget de candidature les sommes qui n’ont finalement pas été versées par TPM (6 825 000 €)
ainsi que par I’Agglopole et le SAN Ouest Provence (2 140 000 €).

Si ce dépassement parait important, il convient toutefois de I’analyser & périmétre constant. En effet,
le dossier de candidature ne prenait pas en compte les produits annexes de 1’association, ni les
produits exceptionnels. De méme, en charges, les dotations aux amortissements et les impdts
n’étaient pas comptabilisés. Le tableau suivant a donc pour objet d’identifier les postes ayant
réellement enregistré des dépassements. 11 a été réalisé sur la période 2009-2013, qui était la seule
pour laquelle la présentation des documents fournis par MP 2013 permetta1t une comparalson a
périmeétre constant.

Tableau n° 1 : Comparaisen budget de candidature / réalisé (2009-2013)

Produits 2009-2013 (en M€) Dossier de candidature Réalisé . KEecart
Subventions Etat et Europe 14,7 15,7 +1
Collectivités 59,7 62,1 . 424
Partenariat, mécénat 14,7 I3 4+0,3
Total 89,1 ' 92,8 +3,7
g:ggtll;ts‘mn vendue, cotisations et autres 0 4 b4
Produits exceptionnclrs 0 2,5 +2,5
Report ressources non utilisées 0 8,16 +8,16
Transferts de charges 0 1,3 +1,3
Total 0 15,96 + 1596

891 L 108,76 | 19,76

Source: CRC a partir des budgets et des comptes de resu!tat de MP 2013
Les écarts s’expliquent principalement par la prise en compte dans 1’exécution :

-~ de produits exceptionnels pour 2,5M€ (y compris la quote-part de subventions
d’investissement versée au résultat) non prévus dans le budget de candidature

- de produits issus de diverses ventes et cotisations, également non prévus dans le budget de
candidature (4 M€) ;

" Déduction faite des contributions TPM, Agglopole et SAN Ovest Provence (68,6 ME avec).
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- des reports de ressources non utilisées au cours des exercices antérieurs pour 8,1 ME. Cette
somme doit cependant &tre neutralisée pour estimer les dépassements au cours de la période
étudiée dans la mesure ou elle constitue un report de ressources antérieures non consommees
mais pas une ressource nouvelle ;

- par des subventions plus importantes que prévues de I’Etat, de la région, du département, de
la ville de Marseille et de MPM & hauteur de 2,5 ME, sous forme de dotations complémentaires
en cours d’exercice 2013,

Alngi, 4 périmétre constant, le dépassement est de 3,7 ME entre le dossier de candidature ramené &
89,1 ME et ’exécution, soit 4 % du budget total, ce qui parait relativement faible pour un projet
d'une telle importance et traduit une bonne maftrise globale de son budget par I’association.
Ce dépassement s’explique principalement par la nécessité de financer quatre projets déficitaires
pour environ 3 M€ grice a des participations complémentaires -des collectivités appelées en cours
d’exercice 2013 pour un montant total de 2 M€ et de 1’Etat pour 0,5 ME£.

2.2 LA COMPTABILITE DE MP 2013
2.2.1 Régime financier applicable et obligations comptables

MP 2013 est une association régie par la loi du 1% juillet 1901 relative au contrat d’association.
A ce titre, elle est soumise au réglement n° 99.01 du 16 février 1999 modifié par le réglement
n° 2004-12 du 23 novembre 2004 du comité de la réglementation comptable relatif aux modalités
d’établissement des comptes annuels des associations et fondations.

Par ailleurs, I’article L. 612-4 du code de commerce dispose que toute association ayant regu
annuellement de I’Etat, de ses établissements publics ou des collectivités locales une ou plusieurs
subventions d’un montant total égal ou supérieur & 153 000 € doit établir chaque année un bilan, un
compte de résultat et une annexe, nommer au moins un commissaire aux comptes et assurer Ja -
publicité de ses comptes annuels et du rapport du commissaire aux comptes. Le seuil de 153 000 €
ayant été dépassé par MP 2013 deés 2007, ces trois obligations s’imposaient et ont été respectées,
notamment la nomination d’un commissaire aux comptes. Entre 2007 et 2013, les comptes ont
toujours été certifiés sans réserve par les commissaires aux comptes.

Enfin, I’article L. 612-2 du code de commerce prévoit que les personnes morales de droit privé non
commercanies ayant une activité économique qui, a la fin de l'année civile ou a la cloture de
l'exercice, comptent 300 salariés ou plus ou dont le montant du chiffre d'affaires hors taxes ou des
ressources est supérieur ou égal & 18 ME™ sont tenues d'établir une situation de l'actif réalisable et
disponible, valeurs d'exploitation exclues, et du passif exigible, un compte de résultat prévisionnel,
un tableau de financement et un plan de financement. Le seuil de 18 M€ ayant été dépassé en 2012
et 2013, I’association MP 2013 aurait d établir une situation de l'actif réalisable et disponible,
valeurs d'exploitation exclues, et du passif exigible, ce qu’elle n’a pas fait.

2.2.2 Des documents comptables globalement de bonne facture

L’article 2 du réglement n° 99.01 du 16 février 1999 modifié par le réglement n® 2004-12 du
23 novembre 2004 du comité de la réglementation comptable relatif aux modalités d’établissement
des comptes annuels des associations et fondations précise que les comptes anmuels de ces
organismes, y compris les annexes, doivent étre établis conformément au plan comptable général
(PCQ). Les documents fournis & la chambre répondent aux prescriptions du PCG en matiére de
bilan, de compte de résultat et d’annexes.

2 Les seuils de 300 salariés et 18 M€ de ressources sont fixés par I"article R, 612-3 du code de commerce,
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L’analyse du bilan et du compte de résultat n’a pas conduit a détecter de problémes majeurs de
fiabilité des comptes ou de qualité comptable, & 'exception d’une compensation d’écriture qui ne
remet pas en cause la sincérité des comptes et gui releve plus d’un probléme de présentation
(cf. infra § 2.3.2).

Toutefois, il convient de noter que ies balances 2013 présentent un compte 603 « variations de
stocks » pour un montant de 59 826,20 € alors méme que les balances précédentes n’ont jamais
comporté de compte de classe 3.

2.2.3 L’organisation en régies
Deans le cadre de son activité, I’association a développé un systéme de billetterie en ligne sur son

site internet www. MP 2013.1r.

S’agissant des manifestations proposées par les coliectivités locales, des échanges entre le directeur
général de I'association et la division du secteur public local de la direction régionale des finances
publiques (DRFiP) en juillet 2012 ont confirmé le caractére public de la nature de leurs recettes. En
conséquence, il a été décidé que chaque collectivité intéressée par la vente de billets en ligne devait
instituer une régie de recettes et nommer un régisseur commun désigné au sein de 1’agsociation, En
définitive, neuf collectivités ou établissements publics locaux ont adhéré au dispositif,

2.3 L’ANALYSE DU COMPTE DE RESULTAT
2.3.1 Les produits de MP 2013 : un financement essentiellement par subventions

Entre 2007 et 2013, les produits d’exploitation de MP 2013 sont passés de 1,3 M€ 4 44,9 ME, avec
une montée en puissance & compter de ’exercice 2012,

I’origine des financements est multiple, méme si la part du financement local reste prédominante.

Tableau n° 2 : Répartition des origines de financement (2007-2013)

Qrigine Montants (en M€) %
Collectivités locales 62,6 64,8
Etat 12,8 _ 133
Union européenne 2,9 3,0
Mécénat/partenariat 15 15,6
Billetterie ' 41 1,1
Ventes annexes 2,2 2,2
Total 96,6 100

Source : CRC PACA a partir des comptes financiers de MP 2013 et de données
relatives aux subventions fournies par l'association en février 2014

Les montants indiqués dans le tableau ci-dessus correspondent aux subventions effectivement
percues par MP 2013 début 2014, Certaines subventions et notamment le « complément 2013 »
étaient cependant encore en attente lorsque la chambre a terminé son contréle.

2.3.1.1  Les princines du financement de MP 2013 : centralisation et taux de retour

Le principe de centralisation du financement par le biais de l'association MP 2013 est consacré par
la charte des membres fondateurs et fondateurs associés annexée au dossier de candidature. Au
méme titre que la gouvernance €largie, cette centralisation des financements apparaissait comme un
prézlable nécessaire a la réussite du projet ainsi qu’a "adhésion des collectivités.
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Parallelement, 1’attente des collectivités concernant les taux de retour a été frés marquée®,
L'attention portée & ces retours par collectivité a également favorisé l'acceptation d’une participation
financiére importante.

Ce taux de retour est néanmoins trés différent d'une collectivité 4 I’ autre™.

Tableau n° 3 : Taux de retour par collectivité membre

Taux de retour
Collectivité Total Subvention (1) Total Projets (2) (@) (1)] X 100
MPM et ville de Marseille 25 302 300,00 21 215 772,00 83,85
Dont ville de Marseille 17 634 333,00 20 148 910,00 114,26
CPA et ville d'Aix 7215374,00 6 637 251,00 91,98
Pays d'Arles 1112 502,00 1 529 000,00 137,44
Pays d'Aubagne 1112250,00 1 095 889,00 . 98,53
Pays de Martigues 1 480 000,00 1313 000,00 88,72
Ville de Gardanne 377 500,00 375 964,00 69,59
Ville de Salon-de-Provence 377 500,00 319 500,00 84,64
Vilie d'lstres 810 000,00 748 700,00 92,43

Source : CRC PACA 4 partir de Ia base projet de MP 2013

En ’absence d’une ventilation complétement exhaustive des dépenses de ’association (frais de
personnels, projets transversaux (12 M€ selon MP 2013 non affectés dans cette ventilation)...), les
résultats de ces calculs, réalisés par la chambre a parfir des éléments de la base projet de
[association, ne donnent pas une vision totalement compléte des taux de retour effectifs pour
chaque territoire, mais permettent tout de méme d’approcher leur niveau.

Cette préoccupation, certes non expressément formalisée, en termes de taux de retour, souligne
l'attente des collectivités concernant leur contribution au budget de MP 2013 et la volonté de ces
derniéres de voir se produire, sur leur territoire, des manifestations & due proportion de leur effort
financier. Elle apparait toutefois contradictoire avec le principe de centralisation, formalisé dans la
convention pluriannuelle, qui implique, pour avoir un intérét pratique, une certaine mutualisation.

MP 2013 a souligné, pour sa part, dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la
difficulté & caleuler des taux de retour, en raison notamment de ’existence de projets concernant
plusieurs intercommunalités qui ne sont donc pas pris en compte dans ces calculs. Elle estime en
outre que cette préoccupation en termes de « retour » n’a pas €té centrale dans le processus de
gestion collective du projet.

2.3.1.2  Les produits issus des collectivités locales

Le projet & dimension territoriale a mobilisé de nombreuses collectivités qui ont participé au
financement de 1’association seules et/ou par I'intermédiaire de leur EPCI. Ainsi, les subventions
attendues des collectivités se sont élevées a 64 700 382 € et les subventions réellement pergues a
62 648 328 €. I.a différence s’explique par les financements complémentaires votés par les
collectivités (région, département, Marseille et MPM)}) au titre de ’année 2013 et qui n’avaient pas
encore été tous encaissés par MP 2013 au moment ou la chambre a arrété ces chiffres.

Ces subventions en provenance des collectivités locales représentent 65 % du total des
financements et 80 % des subventions. :

Y Le taux de retour étant congu comme la comparaison entre {e montant des subventions versées A 1’association par les coliectivitds territoriales et les
sommes allouées aux manifestations organisées sur le territoire de ces collectivités & 1 origine des subventions
Y Yors prise en compte des frats liés an personnel de MP 2013 et sans reventilation des projets transversaux dits territoria.
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La chambre a analys¢ les 49 conventions de subventions signées par MP 2013 avec la région, le
départernent des Bouches-du-Rhéne, les villes de Marseille, Aix et Martigues, la CPA et MPM. Il
ressort de cetfe analyse que la ville de Marseille n’a signé aucune convention pour les exercices
2008 et 2009 au cours desquels elle a pourtant versé des subventions 2 I’association & hauteur de
22590000 € (400 000 € en 2008 et 1 890 000 € en 2010), sur un total prévu de 2 623 200 € dont le
reliquat a été versé a MP 2013 en 2010 et 2011. La ville estime que ces subventions entrent dans le
cadre d’une convention du 14 février 2007 (n° 07/0232), qui ne mentionne cependant qu’une
subvention de 1 ME pour 2007 et ne peut donc étre considérée comme couvrant valablement les
subventions versées par la ville au titre des exercices 2008 et 2005.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la ville de Marseille précise avoir fait
approuver par le conseil municipal le principe de ces subventions ce qui est exact. La signature
d’une convention était cependant nécessaire conformément & I’article 10 de la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations' et a
article 1% du décret du 6 juin 2001'. '

2.3.1.3  Les produits issus de I’Etat et de I'Union Européenne

Un arbitrage interministériel a fixé le 27 juillet 2010 les montants des contributions respectives des
. ministéres financeurs de MP 2013 et établi leur montant maximum & 12 250 000 €. Fin 2013, les
subventions allouées par les différents ministéres s’élevaient & 12 783 200 €, soit 533 200 € de plus
qu’initialement prévu en raison du financement complémentaire accordé en cours d’exercice 2013,
Les premiers versements de I’Etat sont intervenus a compter de 2009, ¢’est-a~dire aprés la sélection
de la candidature de la ville de Marseille.

Les subventions européennes ont &té versées par I’intermédiaire de la communauté urbaine MPM et
de la région pour le financement de projets spécifiques, auxquels s’ajoutent les 1,5 M€ du prix
Mélina Mercouri.

“Les financements européens ont atteint au total 1 404 658 € hors prix Mercouri, soit 1 045 342 M€
de moins que le montant prévu par MP 2013. Cette différence résulte de quatre concours FEDER
non regus'’, '

2.3.1.4  Les produits issus du secieur privé : partenariat et mécénat

23.14.1 L’étar des partenariats et mécénats au 31 décembre 2013

- MP 2013 a signé plus de 120 conventions de partenariat (21) et de mécénat (101) avec plus de 200
entreprises pour des montants unitaires supérieurs & 1 000 €. Les dons du « club entreprise »™,
inférieurs a4 1 000 €, ont par ailleurs fait I’objet de conventions type. Au total, les recettes issues du
partenariat et du mécénat ont atteint 15 M€ avec une part prépondérante pour le second (70 %).

En vue d’attirer les partenaires et mécénes, MP 2013 a mis en place une politique active de
contreparties. '

" « L autorité administrative qui attribue une subvention dait, lorsque cette subvention dépasse un seuil défini par décret, conclure une cenvention
avec I"arganisme de droit privé qui en bénéficie, définissant 'objet, le montant et les conditions d’utilisation de la subvention attribuéz »

¥ « L obligation de conclure une convention, prévue par le 3°™ alinda de articie 10 de 1a Toi du 12 avril 2000 susvisée, s’applique aux subventions
dont le montant anmuel dépasse la somme de 23 000 € »

I Pour les projets suivants : Transhumance, Innov'art, quartier créatif Saint Barthélémy et quartier créatif centre nord (en raison du déeés du porieur
du projet).

' 86 (40 € au total,
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2.3.1.42 Le dispositif mis en place : une terminologie peu lisible

Le dispositif de partenariat et de mécénat mis en place par MP 2013 présente plusieurs niveaux de
contributions s’échelonnant de 1 000 € 4 1,5 ME. Le statut du donateur comprend ainsi, si on le
présente dans un-ordre décroissant en fonction de Pimportance des contributions, les différents
statufs suivants : « partenaire officiel », « fournisseur officiel », « partenaire grand projet»,
« fournisseur », « partenaire projet » et « supporter ».

Ces modalités de qualification des donateurs apparaissent peu lisibles dans la mesure ou la
terminologie retenue ne permet pas de distinguer clairement une hiérarchie en fonction des
montants versés. En outre, & de nombreuses reprises, le classement daus une catégorie ou l'autre n’a
pas respecté les montants de contribution définis pour chaque catégorie. Ainsi, six des « partenaires
projets » ont fait un don inférieur au minimum normalement exigé pour faire partie de cette
catégorie, soit 40 000 €. De méme, aucun des « fournisseurs officiels » n’a versé la somme
minimale requise de 500 000 € pour bénéficier de ce label. Enfin, plusieurs « supporters » ont
versé moins que les 5 000 € qui auraient normalement di étre demandes. -

Par ailleurs, la terminologie retenue préte 4 confusion. En effet, les partenaires (officiels, projets ou
grands projets) sont dans la majorité des cas, non pas des partenaires, mais des mécenes. Cette
acception, utilisée en communication, ne recoupe pas la réalité économique et surtout fiscale de leur
statut puisque le qualificatif de mécéne a une sigrification et des conséquences précises 4 ce niveau.

2.3.143 La notion de cdnn‘eparﬁe en mécénat ; une absence de respect des

textes et un risque fiscal induit important pour MP 2013

Le mécénat, qui permet au donateur d’obtenir des avantages fiscaux, exige 1’absence de recherche
de contrepartie pour le mécéne. L arrété du 6 janvier 1989 relatif a la terminologie économique et
financiére définit ainsi, dans son annexe 1, le mécénat comme un « soutien matériel apporté, sans
contrepartie directe de la part du bénéficiaire & une ceuvre ou & une personne pour l’exercice
d’activités présentant un intérét général ». Le don ouvre donc droit, pour le mécene, 4 un avantage
fiscal. Les entreprises assujetties 4 'impdt sur le revenu ou sur les sociétés peuvent ainsi benéficier
d'une réduction d’imp6t égale 4 60 % du montant du don dans la limite dun plafond de 5 %o de leur
chiffre d'affaires annuel. A cette fin, le bénéficiaire du don doit délivrer au donateur un regu fiscal &
joindre & sa déclaration de revenus. L’article 1740 A du code général des impéts prévoit que la
délivrance irréguliére de documents, tels qu'un regu, permettant & un contribuable d’obtenir un
crédit d*impdt ou une réduction d’impét, entraine I’application d’une amende égale a 25 % des
sommes indfiment mentionnées sur ces documents,

Le régime du mécénat d'entreptise a été modifié par deux lois de 1999 et 2003%, qui ont été suivies,
chacune, d'une instruction fiscale® destinée & préciser les notions d'« absence de contrepartie » et de
« disproportion marquée » en donnant des exemples. L'instruction de 2004 se limite & renvoyer 4 la
plus ancienne en précisant que « le bénéfice du dispositif en faveur du mécénat ne sera remis en
cause que s'il n’existe pas une disproportion marquée entre les sommes downnées et la valorisation
de la « prestation » rendue par [’organisme bénéficiaire des dons. Les dispositions mentionnées a
la section 1 de I’instruction 4 C-2-00 du 5 mai 2000 demeurent applicables ».

1% Pour Air France le montant initial TTC de la convention approchait les 560 000 €, d*oi son classement comme fournisseur officiel par MP 2013,
Pour les deux autres fournisseurs (Accor et SNCF), les négociations ont été plus difficiles et le montant de 500 00G € n°a pu étre atteint. Pour Acear,
le montant valorisé par la convention a été fixé & 325 000 € HT. Pour la SNCF, la convention vise I'apport de 200 000 € HT en billets de trains.
D’autres entités lides & la SNCF ont cependant contribué & la communication sur des projets de la capitale européenne de la culture notamment en
« prétant » la baie vitrée de la gare Saint Charles et de celle d'Aix TGV pour I’apposition durant 12 meins du logotype de la Capitale européenne dela
culture. L’association a donc décidé, eu égard 4 ces autres apports, pourtant non chiffrés, de conférer zu groupe. SNCF le statut de « fournisseur
officiel ».

® Article 17 de la lof de finarces pour 2000 n® 99-1172 du 30 décembre 1999 et loi n® 2003-709 du 1% aofit 2003 relative aw mécénat, aux
associations ot aux fondations.

I Instructions fiscales n® 4 C-2-00 du 5 mai 2000 et 4 C-5-04 du 13 juillet 2004,
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Le site Internet de la Mission du mécénat du ministére de la Culture indique pour sa part que
« la valeur de ces confreparties doil demeurer dans une « disproportion marquée » avec le montant
du don : il est communément admis un rapport de 1 & 4 entre les montant des contreparties et celui
du don, c'est 4 dirve que la valeur des contreparties accordées & ['entreprise mécéne ne doit pas
dépasser 25 % du montant du don. Voir & ce sujet : Bulletin officiel des impéts (BOI) 4 C-2-00,
n® 86 du 5 mai 2000, et 4 C-5-04, n° 112 du 13 juillet 2004) ». Cette référence aux deux instructions
fiscales apparaft infondée dans la mesure ol ces instructions n'indiquent aucun pourcentage, les
exemples qu’elles donnent ne permettant pas davantage d'en extrapoler un. La mise en avant d’un
seuil de 25 % a ne pas dépasser ne repose donc sur aucun texte officiel et apparait dés lors erronée.

Le CNAR culture (centre national d’appui et de ressources) précise d’ailleurs lui-méme dans un
document intitulé « Comment aborder ia recherche de partenariats privés ? » que « si les textes
fiscaux parlent de disproportion marquée entre le don de | ‘entreprise et les contreparties dont elle
bénéficie, certains centres des impdts refusent la valeur de 25 %, décrétée de fugon unilatérale par
le minisiére de la Culture, qui n'est en réalité pas « légale » » ce qui justifie et rend d’autant plus
nécessaire, I’analyse, la valorisation préalable et un suivi rigoureux de ces contreparties.

Sur ce point, plusieurs problémes ont été relevés par la chambre

- sur les 24 conventions de mécénat analysées par la chambre, toutes mentionnent que les
contreparties ne pourront excéder 25 %. Or, comme on vient de e voir, ce plafonnement & 25 % ne
garantit pas que les contreparties seront nécessairement considérées par les services des impbts
comme présentant une disproportion marquée. En outre, si certaines contreparties proposées sont
aisément chiffrables (billets offerts) d’autres le sont plus difficilement (mise 4 disposition de lieux,
visites guidées...). Aussi, pour une plus grande sécurité juridique, les conventions auraient di,
systématiquement, chifirer le montant des contreparties, ce qui n’a été fait, ni dans les conventions
de mécénat, ni dans les avenants relatifs aux contreparties ;

- la convention de mécénat signée entre MP 2013 et Eurocopter est la seule 4 donner la valeur
des contreparties en indiquant des- tarifs qui avaient alors permis, a4 la CRC, d’évaluer les
contreparties offertes aux autres mécénes par transposition. Toutefols, I’ association a soutenu, lors
de la phase contradictoire, que les montants mentionnés dans cette convention ne pouvaient servir
de base pour connaitre la valeur des contreparties dans la mesure ol ils étafent estimatifs et
volontairement surévalués afin de limiter les contrepartics demandées par Eurocopter. Cet argument
n’est pas recevable puisque cette survalorisation laissait, su contraire, courir un risque de
confreparties trop importantes et donc de probléme fiscal en raison d’une absence de dispropartion
marquée ;

- les tarifs de location des musées (marseillais et aixois), qui n’avaient pas pu étre fournis par
Passociation en cours d’instruction et qui I"ont été seulement en réponse aux observations
provisoires, se situent entre 4 000 € et 20 000 €. Or, I’analyse de la base facture de MP 2013 n’a pas
permis de retrouver des paiements correspondant & ces montants; selon [’association cette
incohérence s’explique par le fait que les mises & disposition des musées Granet et Longchamp
n’ont pas €te facturées a MP 2013 (cf. infra) ; de méme, les tarifs appliqués par la ville de Marseille
pour la location de ces musées étaient des tarifs « méceénes » done inférieurs 4 ceux pratiqués
habituellement. Dans les deux cas, cette explication n’est pas acceptable car une telle pratique a
pour effet de diminuer artificieliement la valeur des contreparties ;

- plus globalement, la valeur exacte des contreparties offertes par MP 2013 et
subséquemment, la disproportion marquée, nécessaire pour qualifier un mécénat, ne peuvent étre
démontrées par I’association dans la mesure ot ;
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o les réponses aux observations provisoires de la chambre émanant de MP 2013 mais aussi des
principaux mécénes monirent que des contreparties ont apparemment été offertes a certains
mécénes, alors qu’elles n’étaient pas prévues dans les conventions de mécénat (ex : prise en
charge des frais pour un événement organisé au musée de I’ Arles antique pour une banque).
Dans ce contexte, il est difficile de s’assurer que d’autres contreparties que celles prévues
initialement n’ont pas été offertes ;

¢ La valeur de certaines contreparties n’a pas ét¢ prise en compte dans le bilan établi par
' P’association pour la chambre, suite & ses observations provisoires. Ainsi, les frais de personnel
(nettoyage et sécurité) pris en charge par MP 2013, les soirées du club entreprises, certaines
invitations & des événements divers et la remise de photos avec possibilité d’utilisation et de
reproduction sans acquitter de droits n’ont pas été comptabilisés dans le tableau récapitulatif
établi par I’association pour la chambre.

o Certaines contreparties calculées par ["association elle-méme, a posteriori, sont en contradiction
avec les tarifs fournis par I’association dans sa réponse. A titre d’exemple, MP 2013 indique
que les billets de Pexposition le Corbusier étaient & 10 € mais les comptabilise dans le bilan
gu’elle a établi pour la chambre & 5 €. Pour le mécéne concerné, la différence est de 40 000 €
puisque le nombre de billets offerts était de 8 000.

- I’absence de paiement, par MP 2013, de certaines prestations offertes a titre de
contreparties, pourrait étre considérée comme un subventionnement indirect de I’association. Tel est
le cas pour la mise & disposition gratuite des musées Granet et Longchamp & deux mécénes puisque
I’association MP 2013 n’a pas payé de frais de location aux collectivités gestionnaires de ces
musées qui ont donc ainsi subventionné indirectement I’association & hauteur des frais de location
du musée qu’elles ne lui ont pas réclamés. Il en va de méme pour les billets émis et offerts pour la
visite d’expositions et pour les invitations aux vernissages qui n’ont pas fait I"objet de facturation.

Tous ces problémes démontrent une absence de suivi, par I’association, des contreparties des
mécénats. Ce défaut concerne non seulement le suivi matériel des contreparties offertes et des
contreparties réellement utilisées par les meécénes, mais également le suivi financier et la
valorisation de ces contreparties par 1°association. La seule valorisation faite a été réalisée & la suite
des observations provisoires de la CRC et donc ex post alors qu’elle aurait dii avoir lieu ex ante
pour se prémunir de tout risque relatif a la disproportion nécessaire & la qualification de mécénat.

Dans ce contexte, les attestations fiscales délivrées aux mécénes 'ont été sans garantie que les
conditions du mécénat étajent réellement remplies, avec un risque élevé que le seuil de 25 % que
I’association s”était visiblement fixé ait été dépassé.

Fu égard aux enjeux fiscaux d’un décompte précis des contreparties, MP 2013 aurait donc df, non
seulement chiffrer clairement dans les conventions le cofit des contreparties prévues, mais
également mettre en place, en son sein, un systéme lui permettant de lister les contreparties
réellement offertes et leur coflit réel pour MP 2013. En produisant des attestations sans disposer de
ces informations, alors que de telles attestations ’engagent en application de 1’article 1740 A du
code général des impdts susmentionné, 1’association a pris un risque fiscal important.

2.3.1.5 Les produits issus de la billetterie et la politique tarifaire de MP 2013

Méme . s’ils représentent une part mineure dans l'ensemble de ses ressources, les produits
d’exploitation de 1’association ont également été composés des produits issus de la billetterie et de
diverses ventes (buvettes, livres...) pour un montant total de 3 422 874 €, dont 1 227 980 €% au titre
de 1a billetterie. De ce montant, il convient de soustraire la TVA et les autres taxes, ce qui raméne le
montant net a 3 345 462 € (dont 1 160 138 € pour la billetterie).

2 Montants indiqués dans les balances. En réalité les produits issus de la billetierie s’ élévent & 378 087 € TTC, la différence comrespondant au montant
forfaitaire de reversement des expositions du MUCEM,
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Les produits issus de la billefterie et des ventes annexes ne représentent donc que 7,4 % des produits
d’exploitation (2,5 % pour les seuls produits de [a billetterie).

Dans ce montant « billetterie », ne sont inclus que les recettes des billets vendus par MP 2013 au
titre des expositions et spectacles produits par la seule association, les recettes des manifestations
coproduites ayant ét¢ encaissées par les collectivités ou musées coproducteurs.

En 2013, MP 2013 a émis elle-mé&me 269 794 billets, dont 152 932 invitations, ce qui représente
plus de la moitié (56 %) des billets émis, et 116 862 payants. Le prix moyen du billet s’établit donc
a 8,37 €, mais seulement a 3,63 € si on prend en compte les billets gratuits. Ces billets gratuits
correspondent en partie a la politique de contrepartie du méceénat mise en place par I’association.
Pour le reste, la politique tarifaire (tarifs préférentiels ou exonérations totales) mise en place par MP

' 2013 pour les manifestations que ’association a produites seule a largement été calquée sur ceile
des musées nationaux hors expositions temporaires.

Au vu de ces chiffres, la politique d’invitation et de gratuité de MP 2013, financée donc en majorité
par des fonds publics, apparalt particuli¢rement généreuse et atteint des proportions qui posent un
probléme d’équité par rapport aux visiteurs qui ont accepté de payer leur place. Elle a en outre des
conséquences financieres pour l’association car elle induit des pertes de recettes qui peuvent
atteindre plusieurs centaines de milliers d’euros. Une partie des bénéficiaires d’invitations aurait en
effet visité les expositions en payant, si la politique de gratuité avait été nettement moins généreuse.

2.3.2 Les charges de MP 2013

Entre 2007 et 2013, elles sont passées de 1,3 M€ a 37,8 ME” et ont enregistré, comme les produits,
une montée en puissance a compter de l'exercice 2012. Il convient d’ajouter & ces charges
d’exploitation la ligne du compte de résultat intitulée « opérations faites en commun » qui résulte de
la contraction des charges des comptes 655 et des recettes des comptes 755 (coproductions), Une
telle contraction n’aurait cependant pas dil &tre faite pour les opérations dans lesquelles MP 2013
était producteur délégné. L’article L. 123-19 du code de commerce prévoit en effet que les éléments
d'actif et de passif doivent étre évalués séparément. Aucune compensation ne peut étre opérée entre
les postes d'actif et de passif ou entre les postes de charges et de produits.

2321 Les charges de personnel

2.3.2.1.1 Evoluribn de la masse salariale

Les salaires et traitements, augmentés des charges sociales, sont passés de 461 924 €4 10 696 435 €
entre 2007 et 2013 sous I'effet d’une accélération des recrutements & I’approche de ’année 2013,
Durant la période sous revue, le poids des dépenses de persomnel a représenté entre 19,5 % (2013)
et 48 % (2011) du total des dépenses.

Le rapprochement avec la masse salariale prévue au dossier de candidature est délicat dans la
mesure ol la présentation analytique de ce dernier n’isole la masse salariale que dans le budget
« organisation », pour un montant de 12,5 M€ soit 11,5 M€ hors imp6ts sur les salaires pour la
période 2009-2013, les autres dépenses de personnel étant directement intégrées dans les trois autres
grands postes budgétaires : communication et mobilisation (11 M€), _manifestations (62 ME) et
aménagement et exploitation des lieux (7 M€)*. i

En ce qui conceme le budget « organisation », les dépenses de personnel (hors imp6ts et taxes) ont
connu un dépassement par rapport au budget de candidature (2009-2013} de plus de 1,434 M€
(+12,5 %) (12,9 M€ dépensés contre 11,5 M€ prévus hors imp6ts et taxes).

* Hars opérations faites cn commun {compte 655), qui n’apparaissent pag dans les charges d'exploitation proprement dites.

M La massc salariale ne pouvait en effet, par neture, étre fixde pour les parties comsunication ¢t mobilisation ainsi que les projets, manifestations et
aménagements, dans la mesure od la construction du programme n'était pas arrétée et que la définition des fonctions sous-traitées, produites et
coproduites ne pouvait éire faite A ce stade.

23




Ce dépassement s’explique par la réalisation de dépenses lies aux fins de contrats des CDI¥
(indemnités de licenciement pour 684 K€ et indemnités de préavis pour 801,7 K€) qui n’avaient pas
été intégrées dans le périmétre du dossier de candidature et par ’impact financier de I’accord sur
I’aménagement du temps de travail, et notamment les jours de congés payés, de RTT et les
monétisations des comptes épargne temps réglés & tous les salariés présents en 2013 pour solde de
tout compte, pour un cofit de [ordre de 886 KE. :

A Pinverse, des « économies » ont été réalisées sur les salaires, du fait des départs anticipés de
salariés aprés la mise en ceuvre, dés juillet 2013, du plan de sauvegarde de 1’emploi (PSE), alors que
le budget avait tenu compte de leur présence jusqu’au 31 décembre 2013.

2.32.12 La politique salariale

L’association a choisi d’appliquer la convention collective des entreprises artistiques et culturelles,
dite convention Syndéac (syndicat national des entreprises artistiques et culturelles).

Dans ce contexte, une grille des salaires a été proposée au conseil d’administration du 29 janvier
2009, Transmise pour avis au secrétaire général du ministére de la culture et de la communication,
elle a donné lieu & discussions sur les postes de cadres de groupe 1, 2 et 3 de la grille®. Elle a
ensuite été modifiée, mais les procés-verbaux de conseil d’adlmmstratmn ne mentionnent pas une
présentation et a fortiori une adoption de cette grille définitive, ce qui est regrettable puisqu’elle
définit la politique de rémunération en vigneur au sein de I’association et qu’elle méritait donc
d’étre discutée et validée collégialement®.

Les modifications apportées 4 la grille de salaires de MP 2013 permettent de retrouver une
homogénéité avec celle du ministére de la culture. Elles laissent toutefois apparaitre certains écarts
que la direction de [’association a justifiés ainsi : '

- I’association propose certes des CDI de dr01t privé mais qui sont paradoxalement précaires
puisque leur terme en 2013 est connu ;

- il serait difficile, selon ’association, de comparer les rémunérations brutes annuelles entre le
ministére de la culture et MP 2013 pour deux raisons techniques :
e les taux de charges appliqués aux rémunérations brutes sont de 15 % dans le public contre
20 % en moyenne dans le privé ;
¢ dans la convention Syndéac, les cadres 1, 2 et 3 sont exclus des dispositions concernant les
heures supplémentaires. Les salaires proposés par [’association sont donc forfaitaires et ne
peuvent bénéficier des primes de « sujétions » ou « variables » qui complétent sensiblement les
salaires des dirigeants dans les établissements nationaux. La chambre constate, cependant,
qu’avant I’accord sur le temps de travail, les cadres 2 et 3 effectuaient et percevaient des heures
supplémentaires.

 Contrats 4 durée indéterminée
* Le groupe 1 concerne les cadres dirigeants cu, selon la convention collective, ayant « délégation de responsabilité émanant des instances

statutaires »,

Le groupe 2 : les cadres de direction ou, selon la convention, eyant délégation sub-directoriafe inunédiate,

Le groupe 3 : les directeurs de service on assimilés (cadres de direction et direction de service & maitrise budgétaire limitée selon la convention).

~ Le groupe 4 : les autres cadres v, selon la convention collective : cadres fonctionnels ou opérationnels, responsables de secteurs : responsables de la
préparation, de 'organisation: et de la mise en ceuvre d'une activité particulitre,

¥ Elle aurait &6 actée par le secrétaire général du ministére lors d'un entretien le 2 juin 2009.
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Les salaires versés ont globalement respecté cette grille, excepté trois dépassements & Ia marge dont
celui du premier directeur général, M. Latarjet (salaire brut de 151 207 € alors que la grille
plafonnait le salaire des cadres du groupe I & 150 000 €). En définitive, les rémunérations,
notamment des cadres, ont été sensiblement plus élevées que celles pratiquées dans la fonction
publique, cet écart étant justifié, par MP 2013, par la volonté d’attirer des personnes compétentes
sur des emplois non pérennes.

2.32.2 Part des frais généraux et de fonctionnement et recoupement avec la
comptabilité analytique

Dans une approche comptable pure, les dépenses générales et de fonctionnement recouvrent une
partie des comptes 60, 61 et 62 ainsi que les comptes 63 (impdts) et 64 (dépenses de personnel). Sur
la période, elles représentent en moyenne 56 % du total des dépenses effectives™, mais ce taux est
tombé 4 46 % en 2012 et 36 % en 2013,

A Pinverse, alors que les charges directement lides & la mise en place et 4 la réalisation des
manifestations (certains comptes 60, 61, 62 et les comptes 65) représentent en moyenne 17 % du
total des charges entre 2007 et 2011, leur part est passée 4 47 % en 2012 et 54 % en 2013.

Le solde correspond aux charges financiéres et exceptionnelles et aux dotations aux amortissements
et provisions qui ne peuvent, dans cette approche, &tre ventilées sur 'une ou I’autre des catégories.

Bien qu’indicative, cette analyse ne saurait toutefois &tre suffisante dans la mesure ot une partie des
charges, notamment de personnel, & hauteur d’environ 10 M€, et de communication, doit étre
reventilée et comptabilisée comme des charges liées 4 la mise en place des manifestations.

Les retraitements analytiques™ opérés par MP 2013 doivent done é&tre pris en considération pour une
analyse plus compléte et plus fine. Ainsi, sur la période 2009-2013, les dépenses générales de
fonctionnement s’élevent a 19,6 M€ (dont 14,1 M€ de charges de personnels) et représentent donc
20 % du total des charges ; les dépenses directement lides aux manifestations représentent sur la
méme période 60 % du total des dépenses. :

Dans P’ensemble, les produits ont financé majoritairement les manifestations mais la part des
dépenses de fonctionnement n’est pas négligeable puisqu’elle représente 20 % du total, et environ
32 % avec les dépenses de communication. Ainsi, le poids relatif des dépenses d’organisation est
sensiblement plus important que celui de Lille 2004 (10 %) ou de la moyenne des précéddentes
capitales européennes de la culture (14 %). Cette différence s’expliquerait, selon I’association, par
la comptabilisation de tous les postes d’encadrement opérationnels liés aux actions de
communication ou aux projets dans les dépenses d’organisation. La pertinence de cette explication
n’a cependant pas pu étre vérifiée par la chambre, faute de pouvoir disposer de la comptabilité
analytique de Lille 2004 et des précédentes capitales européennes de la culture.

2.4 L’ANALYSE DU BILAN
2.4.1 L’actif circulant

24.1.1 Les créances de MP 2013

Durant la période sous revue, les créances se sont composées essentiellement des subventions de
fonctionnement et, a partir de 2012, d’investissement, & recevoir ; elles ont atteint leurs plus hauts
niveaux en 2012 (7,7 M€) et 2013 (5,1 Mg).

* Dépenses effectives = total des charges — engagements & réaliser sur ressources affectées {compte 6894).
¥ (Ces données analytiques n'existent que pour les exercices 2009 4 2013,
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Le suivi des subventions et de leur recouvrement a &té effectud par le directeur géndral et le
directeur financier et n’a pas posé de probléme majeur. En effet, entre 2007 et 2013, le délai moyen
de recouvrement a été de 84 jours soit moins de trois mois®.

2.4.1.2 Les disponibilités

Au cours de la période sous revue, les disponibilités ont été comprises entre 40 603 € (2007) et
10 647 584 € (2012). A D’exception des exercices 2007 et 2008, elles représentent entre 26 % et
60 % du total du bilan. Le niveau élevé de 2012 s’explique par la réalisation de dépenses moindres
que celles initialement prévues dégageant ainsi des ressources qui ont pu étre placées en vue de leur
utilisation en 2013.

Apres les tensions enregistrées en début de période, la trésorerie a toujours été positive & compter
d’aofit 2009 en raison notamment du respect global, par les collectivités, des échéances de
versement des subventions ainsi que d’une demande de changement de phasage des versements
(part 2012 plus importante que prévue et part 2013 moindre).

Une partie de la trésoretie, notamment en 2012, a été placée sur des comptes a terme et comptes sur
livret & des taux compris, en 2012 et 2013, entre 1,25 % et 2,4 %.

2.4.2 Le passif

2.42.1 Lesprovisions

A compter de ’exercice 2009, ’association a enregisiré des provisions dont 1’encours a varié de
388 142€en20092a1 111 918 € en 2010 (Jeur niveau le plus élevé). Il s’agit pour I’essentiel :

- d’une provision pour litige: I’association a été assignée début février 2010 devant le
Tribunal de Grande Instance de Paris & la requéte d’un prestataire concernant le logo de la période
de candidature. MP 2013 ayant gagné ce contentieux, la provision a €t€ reprise en 2013.

- des provisions pour indemnités de fin de projet’. En 2013, la mise en place du Plan de
sauvegarde de 1’emploi (PSE) a induit une reprise de la provision calculée sur les anciennes
hypothéses pour son montant total. Une nouvelle provision a ét€ dotée sur les bases du PSE pour un
montant de 432 742 € pour les salariés faisant partie de I’équipe 2014 de liguidation.

2422  Les dettes

I’association n’a contracté¢ aucun emprunt. Les principales dettes au 31 décembre de chaque
exercicé concernent les dettes sociales (provisions pour congés payés et CET) et les dettes
fournisseurs. Le délai moyen de paiement des deites sur la période a été de 89 jours™ avec un pic &
146 en 2011, mais une moyenne de 47 jours en 2013,

* Sclon la formule (créances / chiffre d’affaires) x 365 dans laguelle le chiffre d’affaires a été retraité pour tenir compte des subventions et recettes de
partenariat et mécénat en sus des productions vendues. )

3 [ 'association a inscrit en provision pour charges le montant des indemnités de fin de contrat des collaborateurs en contrat 4 durée indéterminée présents au
31 décembre 2011, Ces indemnités sont caloulées sujvant les principes prévus 4 la convention collective SYNDEAC applicable 4 I'association y compris
les charges sociales et fiscales avec une date d'échéance fixée au 31 mars 2014,

*2 Selon la formule (dettes / chifire d*affaires) x 365 dans laguelle le chiffre d*affaires a été retraité pour tenir compte des subventions et recetics de
partenariat et mécénat en sus des productions vendues.
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2.5 SITUATION FINANCIERE
2.5.1 Résultat net et fonds de roulement
2.5.1.1  Lerésultat net

Le calcul du résultat a été effectué en tenant compte, en charges, des opérations faites en commun,
mals sans incorporer, aux charges et aux produits, les engagements & réaliser sur ressources
affectées et les reporis de ressources, afin de pouvoir comparer les dépenses effectivement engagées
et les produits effectivement regus au cours d’un exercice donné.

Ainsi, au cours de la période sous revue, le résultat net comptable retraité a été négatif 4 trois
reprises (2008, 2011 et 2013), les autres exercices présentant un résultat positif allant de 37 531 € a
6,5 M€ (2012). Une partie du déficit de 2013 s’explique par le poids des dotations aux
amortissements, notamment en raison des travaux du J1 (pour 3,3 ME) partiellement compensées
par la quote-part de subvention d’investissement versée au résultat (pour 2,4 M€).

En réintégrant les engagements & réaliser sur ressources affectées ainsi que les reports de
ressources, le résultat net comptable s’établit entre moins 438 803 € et plus 401 274 € de 2007 &
2009, puis a4 0 de 2010 & 2012, les engagements A réaliser compensant des charges effectives
inférieures aux produits pergus, et & plus 461 917 € en 2013. Ce résultat positif en 2013 s’explique
par les versements complémentaires de subventions actés par les collectivités en cours d’année
2013 en réaction & des prévisions de dépenses réactualisées supétieures a celles initialement
prévies, suite aux déficits constatés sur certaing projets.

2.5.1.2  Le fonds de roulement

Exception faite des deux premiers exercices au cours desquels le bilan était d’un trés faible montant,
le fonds de roulement a été relativement stable, compris entre 1 et 2 ME. Le niveau de 2012 (8 M€)
s’explique & hauteur de 7,8 M€ par les fonds dédiés. Parallélement, sauf en 2008, [’association a
toujours dégagé une capacité de fonds de roulement ce qui a généré une trésorerie conséquente.

2.5.2 L’exercice 2014 et e budget de liquidation

Dés 2012, la direction de I’association et le comité d’audit se sont attachés & établir un projet de
budget et de bilan de liquidation de MP 2013 basé sur des données objectives afin d’affiner le
montant de 1,9 M€ initialement estimé lors de la phase de candidature.

Un budget prévisionnel a alors été établi & 1,256 ME et a été confirmé lors de son adoption par le
conseil d’administration le 29 novembre 2013.

Fin septembre 2014, toutes les subventions ont fait ['objet de délibérations sauf celles de 1a Ville
d'Aix et de la Communauté du Pays d'Aix pour lesquelles une lettre de refus du Maire-Président a
été recue en aofit 2014. Dans sa réponse aux observations provisoires, la CPA a indiqué qu’elle
avait estimé, tout comme la ville d’Aix, ne pas étre engagée confractuellement dans un financement
qui aurait dfl, selon elle, étre inclus dans les dispositifs de la convention initiale. Ce refus représente
un manque de 122 438 €. Toutefois, les dépenses imprévues étant réduites, la gestion 2014 devrait
étre équilibrée. '

Enfin les modalités de répartition d’un évenfuel boni de liquidation restent a définir. Plusieurs
options sont envisageables, mais le conseil d’administration n’avait pas encore été sollicité pour
trancher cette question lorsque la chambre a clos son instruction.
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3. LA GESTION DE L’ASSOCIATION

3.1 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES
3.1.1 Le cadre juridique de référence

Outre le code du travail, le corpus juridique encadrant la gestion et le régime statutaire du personnel
de MP 2013 se compose de six textes :

- la convention collective Syndéac applicable aux entreprises artistiques et culturelles ;

- I’accord d’entreprise fondant un comité d’entreprise conventionnel (18 novembre 2010) ;

-1’accord collectif mettant en place un régime complémentaire collectif obligatoire de santé
(3 février 2011);

- I’accord collectif d’aménagement du temps de travail signé le 18 octobre 2011 et mis en ceuvre &
cornpter de juillet 2012 (cf. infra) ;

- le réglement intérieur de I’association qui définit notamment la procédure et les conditions de
recrutement des salariés de 1’association ;

- un deuxiéme réglement intérieur de ’association du 7 mars 2013 qui vient préciser, tardivement
et alors méme que des salariés commencent & partir, les droits et obligations des personnels de
I’entreprise.

3.1.2 Des procédures de recrutement qui ont évelué dans le temps

Entre 2007 et janvier 2009 les décisions de recrutement relevaient juridiquement des pouvoirs du
conseil d’administration qui, aux termes de ’article 9 des statuts de ’association, « recrute, nomme
et contrdle le directeur général et les autres personnes rémunérées de ’association ». Or il apparait
que, durant cette période, les recrutements ont éié opérés directernent par le directeur général de MP
2013, Les procés-verbaux des réunions du conseil d’administration mentionnent en effet a ce sujet
uniquement la présentation de trois nouveaux salariés aux administrateurs, sans référence & une
décision sur leur recrutement ou sur celui de toute autre personne. Pendant les deux premires
années de fonctionnement de I’association, le directeur général a donc pris les décisions en matigre
de recrutement alors que cette compétence relevait du conseil d’administration.

En janvier 2009, le conseil d’administration a mis en place une nouvelle procédure de recrutement
pour le personnel de direction. En effet, il a été décidé, afin « d’assurer une grande fransparence et
de recruter des personnes compétentes, (que) les candidatures retenues par la direction de
I'association pour les postes de direction sont soumises & un examen d'un cabinet indépendant et
soumis & 'approbation du CA ». Un cabinet de recrutement a été sélectionné mais n’a été consulté
qu’a I'occasion de huit recrutements (y compris pour le recrutement de personnes ne faisant pas
partie de la direction), le cofit trés élevé d’une étude (3 800 €) ne permettant pas de pérenniser cette
méthode. Toutefois, sur ces huit recrutements, seulement quatre ont fait 1’objet d’une approbation
par le conseil d’administration alors qu’il restait seul compétent, en application des statuts, pour
prendre ces décisions. Le recrutement de deux directeurs de projet n’a ainsi pas €té approuve par le
conseil d’administration. '

A compter de la réunion du conseil d’administration du 15 avril 2009, il a été décidé que, pour les
prochains recrutements, les avis des administrateurs seraient recueillis par mails ou via les comités
techniques, ce qui a été fait des 1'été 2009%.

B CA du 20/11/2009 1 «B. Latarjet précise gue les derniers recrutements de directeurs ont été approuvés par un échange de mails avec les
administrateurs au cours de 1été ».
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Enfin, a compter de 2010 et au regard de la montée en puissance de [’association et,
subséquemment, des nombreux recrutements a venir, il a été décidé de donner délégation de
pouvoirs et de signature au directeur général afin de faciliter et d’accélérer les recrutements des
pdles de programmation ainsi que des poles tourisme et accueil des publics. Le réglement intérieur™
a été modifié en ce sens et sa nouvelle version a ét¢ adoptée par délibération du conseil
d’administration du 1% avril 2010. En avril 2010, deux nouveaux recrutements pour des postes de
direction ont néanmoins été approuvés par le conseil d’administration. Le réglement affirme par
ailleurs que le conseil d’administration est seul compétent pour décider de I’embauche et du
licenciement du directeur général et du directeur général adjoint. Cette disposition a été respectée
pour le recrutement du second directeur général.

3.1.3 L’évolution des effectifs ef les conséquences d’une structuration tardive

L*évolution des effectifs de ’association a été cohérente avec la montée en puissance de la mise en
ceuvre de la capitale, les recrutements ayant été échelonnés dans le temps,

Au total, environ 1080 personnes ont été, pendant la période, salariées de 1’association.
En équivalent temps plein tfravaillé (ETPT), les effectifs sont passés de 3,8 en 2007 2 158,8 en 2013.
A ces salariés se gont ajoutées’ quatre personnes mises 4 disposition par la ville de Marseille par
convention,

3.1.3.1.1 De 2007 & 2011 : une équipe réduite et relativement instable

De mars 2007 a septembre 2008, I’équipe permanente a été celle de la candidature et a été
composée de 10 personnes. Le directeur général €tait alors 4 la téte des services administratifs et
financiers. A compter de la sélection de Marseille, I’équipe s’est étoffée peu & peu notamment pour
mettre progressivement en place les postes de direction de la structure. Les recrutements sur les
postes de direction ont été ensuite trés échelonnés au cours de Pannée 2009, ce qui a permis
d’effectuer 660 000 € d’économies par rapport au budget prévisionnel 2009. Cependant, les
directions des ressources humaines, des services juridique et financier, et de la production n’ont pas
fait ’objet de plusieurs recrutements mais ont €té supervisées par l’administratrice, adjointe du
directeur général, jusqu’en avril 2010, ce qui a pu contribuer 4 ’apparition de certaines faiblesses,
notamment dans le domaine de la commande publique.

Durant la méme période, neuf départs se sont succédé, notamment sur des postes clés (chargé de
mission, chef de projet des expositions, directrice générale adjointe, directrice des expositions...).

3.1.3.1.2 Le management de ['association MP 20]3 S un riscjue identifié comme
majeur

Comme indiqué supra (cf. le point 1.1.2.4.), la cartographie initiale des risques réalisée par le
comité d’audit, avait identifié « I’adéquation et le management de ’équipe MP 2013 » comme un
des quatre risques majewurs et prioritaires devant faire "objet de plans d’action, afin d’assurer la
bonne réalisation du projet. Il s’agissait de prévenir les risques suivants : équipes ne rassemblant pas
les compétences requises, mauvaises régles de réeupération des heures, non anticipation de la
charge de ftravail, crise de confiance (avec un mouvement social sur la question des heures
supplémentaires), risque de surmenage et de « bumn out » sous une pression professionnelle non
appréhendée.

H Extraits du réglement intéricur : « Dans le cadre des décisions budgétaires qu'il arréte, le conseil d'administration délégue au Directeur Général le
recruternent du personnel de 'association, Le président délégue au directeur général sa signature pour la formalisation des contrats de travail des
salariés de !'association ainsi que I’accomplissement de toute formalité déclarative lide & I'embauche de personnel ... Le Président délégue au
Directeur Général le suivi de la gestion du personnel de I'Association, tant sur le plan administratif que disciplinaire, en gérant les évelutions de
carriére, les évolutions de salaire, ainsi qu'en élaborant et gérant les plans de formation, Dans ce cadre, le Directeur général a dene pouvair pour
diligenter toute procédure de licenciement, signer tout document relatif & une telle procédure, y compris les protocoles transactionnels, of en cag de
procédure contenticuse pour représenter I’ Association devant les différentes juridictions ».
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Plusieurs démarches ont donc été entreprises enfre février 2011 et mars 2012 pour éviter la
matérialisation de ces risques : élaboration d’un accord sur le temps de fravail, d’un nouvel
organigramme hiérarchique avec une clarification et une redéfinition des fonctions qui devait
aboutir a I’été 2011, mais qui n’a été mis en ceuvre qu’en mars 2012, nouvelle structure de direction
générale et redéploiement des fonctions ressources humaines, juridiques et financiéres et de
production sur des directions dédies.

3.1.4 Les différents régimes statutaires envisageables et les choix de MP 2013

3.1.4.1 Les différents types de contrat

Les différents contrats pouvant étre mis en place par MP 2013 étaient les suivants : contrat & durde
indéterminée (CDI), contrat & durée déterminée (CDD), CDD d’usage et CDI Intermittent (CDIL).
Si le premier est la forme normale de la relation de travail, le CDD est plus encadré et est limité &
des durées comprises entre 18 et 24 mois; de son cbté, le CDD d’usage est limit€ & certaines
fonctions mais n’oblige pas 4 respecter un délai de carence pour pouvoir suceéder & un autre CDD
d’usage (contrairement au CDD de droit commun) et I’indemnité de fin de contrat n’est pas due. De
méme, le recowrs au CDII n’est possible que pour certaines catégories professionnelles
limitativement énumérées. Enfin il convient de rappeler quun CDD qui ne remplit pas les
‘conditions prévues par la réglementation peut étre requalifié en CDI.

3.1.4.2 Un choix certes contraint pour les recrutements de MP 2013 mais qui n’a pas
été discuté ef qui a été peu expliqué

Dans ce cadre réglementaire trés resserré, le choix de recourir aux CDI pour constituer 1’équipe
permanente a été acté par le président et ’équipe de direction dés la constitution du dossier de
candidature, sans recours 4 umne expertise extérieure, alors qu’il s’agit d’un sujet juridiquement
complexe, Outre les contraintes juridiques susmentionnées des autres types de confrats, la direction
a également évoqué, pour justifier cette option, le souci de sécurisation ef de mobilisation du
personnel.

Ce recours quasi systématique aux CDI pour I’équipe permanente n’a pas fait 1’objet d’un vote de
principe du conseil d’administration, et n’a donné lieu & éclairage et débats que tardivement, en
2011. Il convient cependant de noter que les caractéristiques des contrats proposés figuratent dans le
dossier de candidature porté & la connaissance des membres qui ne pouvaient, dés lors, I’ignorer.
Toutefois, au stade du dossier de candidature, seuls quelques membres composaient 1’association et
les membres arrivés ultérieurement n’ont pas, par la suite, été clairement informés de la décision
concernant le mode de recrutement.

Ce manque d’explication a d’ailleurs suscité des critiques au sein du conseil d’administration,
émises notamment par la présidente du comité d’audit lors de la réunion du conseil d’administration
du 9 juin 2011, av moment d’abonder les provisions pour fin de contrats en raison de
I’augmentation du périmétre des salariés recrutés en CDL

3.1.4.3 L’analyse du respect des dispositions réglementaires

La politique de recrutement de I’association a respecté les dispositions réglementaires.

’ancienneté moyenne des salariés recrutés en CDI sur la durée de I’association approche les trois
ans (2,92 ans) et I"ancienneté maximum est de 6,84 ans. S’il apparait que 19 CDI ont travaillé
moins de 2 ans et que 8 salariés sont restés moins de 18 mois, leur départ est di 4 une rupture
conventionnelle de leur contrat ou 4 une démission, donc non prévisible.
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Aussi, durant la période sous revue, un seul salarié recruté en CDI en février 2012 aurait pu faire
I’objet d’un contrat en CDD d’usage, au regard des fonctions exercées et de la durée passée au sein
de MP 2013 (20 mois), permettant ainsi d’économiser les indemnités de licenciement et de préavis
qui lui ont ét€ versées dans le cadre du PSE (powr un montant de 17 418 €).

Il convient toutefois de noter qu’entre 2010 et 2013, huit salariés ont été recrutés en CDI, soit en
premiére embauche, soit par transformation d’un CDD en CDI, pour des périodes allant de 24 4 27
mois et sur des fonctions répertoriées comme pouvant donner liey, dans les entreprises culturelles, a
un CDD d’usage, qui n’est done pas soumis au paiement d’indemnités de précarité et a pour terme
la réalisation de 'objet pour leque! il a été conclu. Pour ces salariés, un cadencement différent des
recruternents, pour des durées différentes de celles pendant lesquelles ils ont exercé leurs fonctions,
aurait sans doute rendu possible leur recrutement en CDD d’usage, ce qui aurait permis
d’économiser leurs indemnités de licenciement (33 549,37 €) ainsi que les indemnités de préavis
(148 931,07 €) et les indemnités compensatrices de préavis qui leur ont été versées (11 770 €), soit
un total de 194 250,44 €.

L’association souligne cependant, dans sa réponse aux observations provisoires, que « hormis les
huit cas évoqués, (...) la gestion prévisionnelle des effectifs (...) a ét¢ menée dans la majorité des
cas avec une bonne précision ».

3.1.4.4 Larépartition entre les différents contrats

La structure des effectifs a varié dans le temps. Essentiellement composée, dans un premier temps,
de quelques CDI, I’association a, & compter de janvier 2010 et au fur et & mesure de la mise en
ceuvre de [opération et des projets, recruté d’autres CDI en renforcement de 1'équipe permanente
puis, & compter de juin 2010, des salariés en CDD et des intermittents. Le pic de CDI a &€ atteint
entre juin et septembre 2012 (73 CDI), celui des CDD en janvier 2013 (216 CDD) et celui des
intermittents en juin 2013 (172 intermittents). Ainsi, durant la période sous revie, MP 2013 a
recruté environ 80 CDI, 440 CDD et 560 intermittents.

Les CDI forment la grande majorité de 1’équipe permanente de 1’association, complétée par des
salariés en CDD de plus de 6 mois. On observe une stebilisation des CDI en 2012 puis une
diminution de I’effectif dés janvier 2013 avec des départs échelonnés au cours de cet exercice (de
70 en janvier 2013 4 24 en décembre), un plan de sauvegarde de I’emploi (PSE) ayant donc été mis
en ceuvre a compter de juillet 2013 pour organiser la décroissance des activités de ’association.
14 salariés en CDI ont poursuivi leur activité dans I’association en 2014 pour des périodes plus ou
moins courtes.

Les effectifs de CDD ont augmenté en 2012 & I’approche de Pouverture de I’année capitale puis de
maniere encore plus significative sur le premier semestre 2013, Enfin, de nombreux intermittents
ont également €té salariés, essenticllement en 2013, dans le cadre de productions et coproductions
de MP 2013.

Les masses salariales de ces différentes catégories sont respectivement de 1,9 M€ pour les
intermittents, 5,8 M€ pour les CDD et 18,5 M€ pour les CDI.
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3.1.5 L’accord sur Paménagement du temps de travail

Suite aux tensions générées par une organisation du temps de travail basée sur ’accord de branche
fixé a 35 heures hebdomadaires avec la possibilité d’effectuer des heures supplémentaires
compensées ou rémunérées, un accord sur ["aménagement du temps de travail a été signé le
18 octobre 2011 et mis en ceuvre 4 compter de juillet 2012. Il a permis de désamorcer les conflits
ainsi qu’une meilleure adaptation du temps de travail au fonctionnement en mode projet. En
revanche, son bilan financier n’a pas été réalisé. Il s’applique a tout le personnel & 1’exception des
cadres dirigeants dit de groupe 1%, des stagiaires et des intermittents du spectacle.

3.1.6 Les conditions de départ des salariés et le PSE

3,1.6.1 L’absence d’anticipation financiére des départs

Des indemmnités de licenciement sont dues pour toute rupture d’un contrat de travail en CDI, hors
faute grave ou lourde du salarié. Or, bien qu’ayant fait le choix de recruter en CDI une équipe
permanente essentiellement composée de cadres, MP 2013 n’avait pas budgétisé dans son dossier
de candidature® le cofit généré par la fin de ces contrats, ni le besoin d’accompagnement social de
ces salariés. Le trésorier et les commissaires aux comptes ont rapidement rappelé la nécessité de
provisionner ces cofits, ce qui a été fait 4 compter de 2009. Il faudra cependant attendre le 1%
semestre 2013 pour qu’un dispositif soit étudié et planifié afin d’organiser de maniére globale la
sortie des salariés dans le cadre d’un PSE.

3.1.6.2 Lamise en place du PSE

3.1.6.2.1 Les dispositions du plan

Courant 2013, la direction de MP 2013, accompagnée de deux cabinets de conseil, a entrepris un
travail sur le cadencement des départs, notamment en tenant compte des fonctions qui allaient
cesser a compter de mai 2013. Elle a élaboré le dossier de PSE qui, une fois approuvé par les
représentants du personnel, a été soumis a l’apptobation de la DIRECCTEY. Il est entré en
application en juillet 2013.

Ce plan accorde des garanties sociales aux salariés qui ont accepté d’y adhérer. En contrepartie, il
prévoit un échelonnement des départs des salariés en poste en mai 2013. Le personnel qui aura
adhéré fera 1’objet d'une procédure de licenciement économique et percevra les indemnités de
licenciement prévues dans la convention Syndéac, majorées de 400 € pour les non cadres. Les
salariés auront également droit aux indemnités compensatrices de congés payés pour les droits
acquis & la rupture du contrat, ainsi qu’a la monétisation des droits figurant au compte épargne
temps. ‘

Dans le cadre de ce plan, I’association verse en tant qu'employeur & Péle Emploi, trois mois de
préavis chargés par salarié (le reliquat par rapport au préavis conventionnel étant versé directement
au salarié sous forme d’indemnités compensatrices de préavis) ainsi que la valorisation des droits
individuels & la formation capitalisés par les salariés, afin de financer le contrat de sécurisation
professionnelle qui leur garantit financiérement pendant un an le versement d’allocations 4 hauteur
de 80 % de leur salaire brut, dés la rupture du contrat de travail, ainsi qu'une indemnité
différentielle de reclassement dans le cas d’un nouvel emploi si la rémunération est inférieure d’au
moins 15 % a celle de I’emploi précédent.

%% Sont considérés comme ayant [a qualité de cadre dirigeant, les cadres auxquels sont confiées des responsabilités dont l'importance implique une
grande indépendance dans l'organisation de leur emploil du temps, qui sont habilités A prendre des décisions ds fagon largement autonome et qui
percoivent une rémunération se situant dans les niveaux les plus élevés des systines de rémunération pratiqués dans leur entreprise ou établissement.
* Procés-verbal de la réunion du conseil d’administration du  juin 2011, page 27 JF Chougnet : « Ce n'émit pas um oubli du dossier de candidature qui
faisait apparaitre par ailleurs le fait qu'il y avrait des financements & trouver en 2014 notamment pour les fins de contrat »,

* Direction régionalc des entreprises, de la concurrence, de 1a consommation, du travail et de "emploi,
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En outre, des mesures personnalisées d’aide au retour & Iemploi sont prévues, telles que
’animation d’un point information conseil, 1’élaboration d’un bilan de carriére, ’accompagnement
a la réalisation de projets professionnels ef 1’aide aux démarches en termes de formation.

49 départs ont eu lieu dans ce cadre entre juillet et décembre 2013, En 2014, 14 salariés ont
poursuivi leur mission : 2 jusqu’en janvier, 4 jusqu’en février et 5 jusqu’au 30 avril. Une salariée
était en congé matermnité, et le directeur général et sa collaboratrice ont assuré la fermeture.

Dans ce contexte, le recours & un PSE apparait pertinent et a été bien géré par I’association.
3.1.622 Le coiit des sorties

Le montant total des indemnités de licenciement versées en 2013 dans le cadre du PSE s’est élevé &
319 689 €, auquel il convient d’ajouter la contribution de Passociation au financement des
allocations de sécurisation professionnelie dont peuvent bénéficier les salariés pendant un an, qui
s’est élevée a 801 702 €.

Par ailleurs, une provision a été passée sur les bases du PSE pour un montant de 432 742 € pour les
salariés faisant partie de I'équipe de liquidation en 2014 (cf. supra, la partie sur les provisions
§2.4.2.1).

Le cofit de la fin des CDI des salariés inclus dans le PSE s’éléve donc au final 4 1 554 133 €. Au
total, le colit de sortie des 86 personnes recrutées en CDI se monte 2 1 919 460 €.

3.1.6.3  Plusieurs sorties anticipées gui posent parfois probléme
3.1.6.3.1 Les ruptures conventionnelles

Quatorze ruptures conventionnelles sont intervenues entre octobre 2009 et juin 2013 et ont entrainé
le versement de plus de 280 000 € d’indemnités par MP 2013.

Pour les trois salariés qui souhaitaient partir pour d’autres projets professionnels et qui ont
bénéficié d’indemnités de rupture conventionnelle d’un montant total de prés de 50 000 €, la
démission aurait dfi étre envisagée.

[’administratrice a, pour sa part, bénéficié d'une indemnité de rupture conventionnelle de prés de
100 000 €, représentant plus d’un an de salaire brut (8 064 € mensuel). Pour justifier cette rupture
et surtout Pindemnité a laquelle elle a donné lieu, ’association a indiqué que la rupture
conventionnelle avait été choisie pour éviter une procédure contentieuse. Par courrier en date du
7 novembre 2011, I’administratrice avait, en effet, informé le directeur général de sa décision
d’entamer une telle procédure s’il maintenait sa décision de lui retirer la responsabilité de la
production, ce retrait constituant, selon elle, aprés consultation de son avocat, une rupture de son
contrat de travail sans motif valable ni sérieux. MP 2013 a ajouté que le conseil juridique de
’association avait indiqué que la requérante avait de bonnes chances de gagner un éventuel
‘contentieux et qu’il était dés lors préférable de négocier. Les dirigeants de MP 2013 n’ont
cependant pas €té en mesure de produire & la chambre un avis écrit de ce conseil, que le niveau de
I'indemnité finalement accordée rendait pourtant particuliérement nécessaire.

L’intérét, pour I’association, de négocier sur la base d’une telle indemnité apparait en tout état de
cause difficile 4 identifier, dans la mesure ot un licenciement qui aurait été reconnu par les
tribunaux comme €tant sans cause réelle et sérieuse avait peu de chance de déboucher sur une
indemnité substantiellement supérieure 4 un an de salaire. En outre, pour que le contentieux ait une
telle issue, ii aurait fallu que la modification des attributions dévolues 2 1’administratrice soit
considérée comme une modification de son contrat de travail, ce qui était loin d’&tre assuré.
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La jurisprudence reconnait en effet & "employeur la possibilité de modifier ’organisation de son
entreprise dans le cadre du pouvoir de direction dont il dispose, ce qui semblait bien étre le cas en
I’espéce puisque cette modification s’opérait dans le cadre d’une restructuration des attributions de
plusieurs directions. Le contrat de travail de I'intéressée précisait d’ailleurs Iui-méme, aprés avoir
énuméré les fonctions qui lui étaient confiées au moment de son recrutement, que «les relations
contractuelles étant évolutives, la salariée pourra étre affectée temporairement en cas de nécessité
liée au bon fonctionnement de 1’association, 4 d’autres tAches ».

L’argument méritait d’autant plus d’étre plaidé que, dans ["hypothése ot les tribunaux ne [’ auraient
pas admis, le risque de devoir payer une indemnité plus élevée que celle envisagée dans le cadre de
la négociation était donc particuliérement réduit.

Autrement dit, si I’association estimait nécessaire de négocier, notamment, comme elle le soutient,
pour éviter une situation de blocage qui aurait pu devenir dangereuse pour la réussite du projet, elle
aurait di le faire sur des bases beaucoup moins cofiteuses et en s’appuyant sur un avis écrit de son
conseil, fixant notamment les limites financiéres d’une teile négociation. I convient en outre de
préciser que la rupture conventionnelle ne constitue pas un mode de rupture alternatif en cas de
contentieux portant sur un éventuel licenciement. Dans un tel cas, ’association aurait en fait difl
avoir recours & un protocole transactionnel comme cela a d’ailleurs été fait dans d’autres cas.

3.1.6.3.2 Les licenciemenis

-Durant la période sous revue, MP 2013 a procédé a frois licenciements.

Le directeur de la communication, recruté en septembre 2009, a été licencié en mai 2012 pour
désaccord avec la direction, avec des indemnités dont le montant varie selon les documents fournis
par ’associationn : 53 935 € dans le tableau des sorties des personnels mais 40 021 € (protocole
transactionnel) dans une réponse du 13 mai 2014.

Le directeur des ressources humaines, recruté en novembre 2011, a été licencié suite 4 un entretien
du 22 avril 2013 pour insuffisance professionnelle et est parti avec des indemnités de 8 429,17 €.

Enfin, la chargée de protocole a été licencide aprés deux mois passés & MP 2013. Ses indemnités
résultent d’une condamnation de MP 2013 suite & un contentieux porté au conseil de prud’hommes
pour rupture du contrat de travail & durée déterminée trois semaines aprés la fin de la période
d’essai contractuelle (fixée & 1 mois).

3.1.7 La situation de M. Latarjet

3.1.7.1  Les conditions de signature et le contenu de ses contrats de travail

La décision de recruter M. Latarjet comme directeur général a été prise lors de I’assemblée générale
constitutive du 15 janvier 2007. Un premier contrat de travail & durée indéterminée, sur la base d’un
temps de travail de 4/5 d’un temps plein, a été signé avec lui le 3 avril 2007 pour un engagement au
1% mars 2007 et pour un salaire brut mensuel de 10 000 €. Jusqu’au 25 avril 2007, M. Latarjet, a
cumulé ces fonctions de directeur général salarié avec celles de président de 1’association. Un tel
cumul n’aurait pas dii avoir lien, méme sur une période trés courte, car les deux fonctions doivent,
par essence, etre séparées.

Ce premier contrat de travail a été signé par M. Pfister, alors trésorier de I’association. Les premiers
statuts de 1’association (janvier 2007) ne confient pourtant auncune compétence au trésorier a ce
sujet. En réalité, ¢’est le conseil d’administration qui était seul compétent pour approuver ce contrat
en application de V’article 9 des statuts susmentionné qui le charge des recrutements. Or, comme le
conseil d’administration s’est réuni pour la premiére fois le 2 juillet 2007, il n’a pu matériellement
valider le contrat avant sa signature, ni méme donner délégation au trésorier pour s1gner le premier
contrat de travail de M. Latarjet.
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M. Pfister n’était donc pas habilité a signer ce premier contrat.

L’article 4 de ce premier contrat indique que «la nécessité d’organisation de 1’activité de
Pentreprise conduira M. Latarjet 4 exercer ses fonctions a Marseille et 4 Paris » et I’article 5 qu'« il
est également convenu entre les parties que Iemployeur prendra & sa charge les frais engagés par
M. Latarjet dans exercice de ses fonctions, sur justificatifs, selon les modalités en vigueur au sein
de I'association ».

Un avenant en date du 31 décembre 2007 est venu modifier le temps de travail de M. Latarjet, pour
le porter & temps complet, ainsi que sa rémunération, qui est passée 4 12 500 € bruts mensuels. Les
autres dispositions sont demeurges inchangées. Seule la modification du temps de travail de
M. Latarjet a été portée 4 la connaissance du conseil d’administration du 21 février 2008, mais pas
sa nouvelle rémunération.

Aprés la démission de M. Latarjet de ses fonctions de directeur général, actée Jors du conseil
d’administration du 18 avril 2011, un deuxiéme contrat de travail a été signé le méme jour. Il s’agit
d’un CDI & temps partiel (80 %) sur un poste de conseiller auprés du président et du directeur
général de MP 2013 pour une rémunération brute mensuelle de 6 800 €. L’article 7 de ce nouveau
contrat précise que « les fonctions seront exercées & Marseille. Cependant M. Latarjet peut é&tre
amené a se déplacer partout ol les nécessités de travail I’exigeront. Cetie obligation et son
acceptation constituent un élément déterminant du présent contrat ». Le contrat ne compotte aucune
disposition concernant les remboursements de frais.

Enfin, un troisiéme contrat conclu dans le cadre du régime du CDD d’usage a été signé le
21 novembre 2012 pour une durée d’un an. Il porte sur des fonctions de « conseiller technique
projet » et prévoit une rémunération brute mensuelle de 3 400 € et un temps de travail de 87 jours
par an (soit environ 8 jours par mois ou 2 jours par semaine). Les dispositions relatives au lieu de
travail sont les mémes que celles du précédent contrat. Enfin, P’article 8 prévoit que les
remboursements d’éventuels frais professionnels seront effectués en fonction des barémes
conventionnels.

Dans une lettre en date du 26 novembre 2012, le directeur général, M. Chougnet, a précisé 4 son
prédécessenr que ses déplacements lui seraient rembourses selon les mémes modahtes que celles du
premier contrat (CDI).

3.1.7.2  La prise en charge des frais de déplacement de M. Latariet

M. Latarjet a bénéficié de la prise en charge, par I’association, de ses frais de déplacements
hebdomadaires entre son domicile parisien et Marseille ainsi que de ses frais d’hébergement a
I’hétel, lorsqu’il était présent 4 Marseille. Selon les caleuls de MP 2013, que la chambre n’a pas été
en mesure de vérifier en raison d’un classement chronologique et non pas par fournisseur des piéces
justificatives des dépenses, ces frais de déplacement entre Paris et Marseille et d’hébergement &
Marseille ont représenté, pour I’association, un cofit de 61 216 € de 2010 & 2013, soit une moyenne
de 15 300 € par an et de 1 275 € par mois. Si {’on extrapole ce montant a la période 2007-2013, le
montant total des frais ainsi pris en charge dépasse 100 000 €.

Pour justifier la prise en charge des frais domicile-travail de M. Latarjet et de ses frais
d’hébergement & Marseille par 'association, cette dernidre met en avant la clause du premier
conirat de travail qui indique deux lieux de travail : Paris et Marseille. Une telle argumentation ne
peut &ire retenue. Le lieu de travail d’un directeur général d’une association chargée d’organiser, a
Marseille, un événement comme celui de la capitale européenne de la culture ne peut en effet
qu’étre situé a Marseille, comme le confirme d’ailleurs la situation de son successeur, M. Chougnet,
dont le lieu de travail est uniquement & Marseille et qui, bien que résidant également & Paris
lorsqu’il a été recruté, n’a jamais bénéficié de tels remboursements.
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Il est certes évident que, pour metire en ceuvre un tel projet, le directeur général devait avoir
réguliérement des contacts avec des administrations et structures implantées & Paris, le colf de ces
déplacements ayant alors vocation & étre pris en charge par ’association. La encore, le cas de son
successeur montre que son implantation & Marseille ne I’a nullement empéché de se déplacer autant
que nécessaire a Paris.

En réalité, la clause prévoyant deux lieux de travail n’était destinde qu’a permettre la prise en
charge, par [’association, des frais de trajet de M. Latarjet entre son domicile et Marseille et ses frais
d’hébergement a Marseille, alors qu’il s’agissait de dépenses personnelles. Les conditions
irréguliéres dans lesquelles ce contrat a été signé par le trésorier, qui n’était pas habilité 4 le faire, ne
font que confirmer ’impossibilité de retenir cette clause contractuelle comme fondement des prises
en charge ainsi réalisées. De fait, cette clause pour le moins atypique n’a jamais été soumise, méme
pour information, aux instances dirigeantes collégiales de 1’association. En tout état de cause, les
« déplacements » ainsi pris en charge auraient di faire I’objet d’ordres de missions, ce qui n’a
jamais €t¢ le cas.

A partir de la signature du deuxiéme contrat (18 avril 2011), Pirrégularité de la prise en charge des
frais domicile-travail de M. Latarjet et de ses frais d’hébergement & Marseille par 1’association est
encore plus flagrante puisque les contrats ne prévoyaient plus I’existence de deux lieux de travail.

Au cours de la phase contradictoire, [’association a précisé 4 la chambre régionale des comptes que
« cette situation était connue de tous, que la résidence de M. Latarjet était de notoriété publique et
gu’aucune des décisions de prise en charge des frais n’a été contestée ». Cette affirmation, non
démontrée, selon laquelle la situation de M. Latarjet était connue de tous est contredite pas le fait
quelle n’a pas &té portée a la connaissance du counseil d’administration comme en atteste I’analyse
des procés-verbaux de ses réunions. Dans ces conditions, il n’est pas surprenant que personne n’ait
songé 4 contester une situation qui n’avait pas été explicitée. En outre, le fait que cette situation ait
. été éventuellement connue ne 1’aurait pas pour autant rendue réguliére.

3.1.7.3 Les primes de bienvenue percues par M. Latarjet et un de ses collaborateurs

De mars a juillet 2007, M. Latarjet et son chargé de mission, ont percu, en sus de leur salaire brut,
des primes mensuelles dites « exceptionnelles de bienvenue » de 6 250 € brut pour le premier et de
2 800 € pour le second, ce qui a porté leur salaire mensuel respectivement &4 16 250 € et 9 800 €
pendant 5 mois. La direction a précisé, dans une réponse faite & la chambre, que par [’attribution de
cette prime et « en concertation avec la ville de Marseille, qui était ’interlocuteur de la candidature,
il avait été tenu compte des travaux réalisés antérieurement & leur embauche compte tenu des délais
de mise en place de la structure associative ». Cette prime de bienvenue a été accordée au chargé de
mission par M. Latarjet par lettre du 30 mars 2007. Quant a la prime de M. Latarjet, elle a
simplement fait I’objet d’une lettre d’attribution signée le 3 avril 2007 par M. Pfister, & cette époque
trésorier de MP 2013.

M. Pfister n’étant pas compétent pour accorder une telle prime & M. Latarjet, cette derniére est donc
irréguliére.

3.2 LA GESTION DES PROCEDURES ACHATS KT COMMANDES PUBLIQUES

3.2.1 Le cadre réglementaire général

L’article 3 de 1’ordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines
personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés publics prévoit que les pouvoirs
adjudicateurs soumis a cetie ordonmance sonf, notamment, les organismes de droit privé ou les
organismes de droit public autres que ceux soumis au code des marchés publics dotés de la
personnalité juridique et qui ont été créés pour satisfaire spécifiquement des besoins d'interét
général ayant un caractére autre qu'industriel ou commercial, dont :
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- soit l'activité est financée majoritairement par un pouvoir adjudicateur soumis au code des
marchés publics ou 4 cette ordonnance ;

- soit la gestion est soumise & un contrble par un pouvoir adjudicateur soumis au code des
marchés publics ou a cette ordonnance ;

- soit l'organe d'administration, de direction ou de surveillance est composé de membres dont
plus de la moitié sont désignés par un pouveir adjudicateur soumis au cede des marchés publics ou
4 cette ordonnance.

L’activité de Marseille Provence 2013 étant majoritairement financée par des collectivités locales et
son conseil d’administration étant composé de représentants d’organismes dont plus de la moitié est
soumise aux régles de la commande publique, I*association remplissait le premier et le troisiéme
critére et, a ce titre, était donc soumise a ’ordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005 en matiére
d’achats en tant que pouvolr adjudicateur ainsi qu’au décret n® 2005-1742 du 30 décembre 2005
pris pour son application.

3.2.2 Les seuils et les obligations réglementaires applicables & MP 2013

L’article 7 du décret n®2005-1742 du 30 décembre 2005 précise les seuils au-dela desquels les
procédures formalisées s’appliquent.

Tableau n° 4 : Seuils des procédures formalisées (décret du 30 décembre 2005)

Périodes Travaux Fournitures et services
Janvier 2007 a décembre 2007 5270 000 HT 210 000 HT
Janvier 2008 a décembre 2008 5150 000 HT 206 000 HT
Janvier 2009 A décembre 2009 5150000 HT 206 000 HT
Janvier 2010 & décembre 2011 4 845 000 HT 193 000 HT
Janvier 2012 & décembre 2013 5000 000 HT 200 000 HT

Source : CRC PACA & partir des différentes versions du décret n° 2005-1742 du 30 décembre 2005,

En-degd des seuils fixés au I de l'article 7, P’article 10 du décret susmentionné précise que « les
marchés sont passés selon des modalités librement définies par le pouveir adjudicateur ». Toutefois,
pour ces marchés, s’il n’est pas prévu de formalités préalables dans le cadre d’une procédure
adaptée, les pouvoirs adiudicateurs doivent néanmoins respecter les trois principes fondamentaux
gue sont la liberté d’accés 4 la commande publique, 1’égalité de traitement des candidats et la
transparence des procédures conformément aux dispositions de I’article 6 de I’ordonnance du 6 juin
2005.

De surcroit, I'article 11-V du déeret du 30 décembre 2005 précise que « pour les marchés 4 bons de
commande comportant un maximum, la valeur & prendre en compte correspond 4 ce maximum, Si
le marché ne fixe pas de maximum, sa valeur estimée est réputée excéder les seuils de procédure
formalisée ».

3.2.3 La pratique de MP 2013 en matiére de commande publique

32.3.1  Entre 2007 ef février 2010

Entre janvier 2007, date de création de [’association, et février 2010, tous les achats de MP 2013 ont
été effectués sans publicité et sans aucun formalisme procédural.
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Ceite absence de publicité s’explique partiellement par les montants relativement faibles des achats
effectués durant cette période. Les responsables de ['association affirment toutefois avoir demandé
trois devis avant toute commande, ce qui n’a pu étre vérifié sur piéces au cours de 1’instruction en
I’absence de classement et de conservation systématique de ces devis. En tout état de cause, aucune
publicité n’a été réalisée pour ces achats. Or, comme cela vient d’étre souligné, I'article 6 de
I’ordonnance rappelle que les « marchés soumis & la présente ordonnance respectent les principes de
liberté d’accés a la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures »*.

Dans ce contexte, trois situations doivent étre distingudes pour les achats :

- Les achats inférieurs aux seuils pour lesquels, en I’absence de formalisme, [*association
aurait dfl, a tout le moins, respecter les principes mentionnés & ’article 6 de ’ordonnance, ce quin’a
pas pu étre démontré par MP 2013 notamment en fournissant les devis demandés ou les publicités
mises en place ; une grande majorité des achats réalisés durant cette période enfre dans cette
catégorie.

- Les achats supérieurs aux seuils pour lesquels une procédure formalisée aurait di étre mise
en place : un seul achat dépasse ces seuils entre 2007 et février 2010 ; il s’agit du contrat passé pour
la réalisation du logo de ’association pour un montant total de 369 512 € entre 2007 et 2009.

- Les marchés a bons de commande ne comportant aucun maximum ; dans ces cas, la valeur
estimée est réputée excéder les seuils de procédure formalisée (article 11-V du déeret n® 2005-1742
du 30 décembre 2005); ces marchés auraient dds lors di étre passés selon une procédure
formalisée.

Dans les trois cas, le principe d’égalité d’accés a la commande publique et les conditions de
transparence et d’égalité de traitement entre les « candidats » n’ont donc pas été respectés.

3.2.3.2 A compter de février 2010

A compter de 2010, sont apparus. les premiers marchés passés selon des procédures formalisées
mais également dans le cadre de marchés a procédure adaptée (MAPA).

En septembre 2011, la direction administrative et financiére a arrété le contenu d’un vade-mecum
qui définit, en complément de I'ordonnance n®2005-649 du 6 juin 2005, les rogles intemes
applicables au sein de MP 2013 pour la passation de ses marchés.

Les seuils indiqués dans le vade-mecum pour les marchés formalisés correspondent aux seuils
mentionnés dans le décret n° 2005-1742 du 30 décembre 2005. Pour les achats dont le montant ne
nécessite pas une procédure formalisée, il va au-dela des dispositions du décret du 30 décembre
2005 puisqu’il s’aligne sur le code des marchés publics. En revanche, les seuils figurant dans le
vade-mecum n’ont pas €té actualisés et ne tiennent donc pas compte des augmentations de seuils
intervenues sur le fondement du décret n® 2011-2027 du 29 décembre 2011.

Si, a compter de 2010, des marchés ont donc bien commencé 2 étre passés en respectant les textes
applicables, de nombreuses dépenses ont continué a étre effectuées sans respecter les obligations
réglementaites susmentionnées et rappelées dans le vade-mecum. En effet, analyse comparative
entre la liste des marchés fournie au cours du contrdle de Ja chambre et la base facture a permis
d’identifier un certain nombre de dépenses effectuées en dehors de toute mise en concurrence.

# Modulo les exceptions mentionnées dans ’ordonnance et le déeret, ¢’est-a-dire les achats mentionnés a larticle 7
(11.4°) de 'ordonnance de 2005, les marchés mentionnés & V’article 33 (IL8°) du décret du 30 décembre 2005 et les
marchés mentionnéds d ’article 33 (I.1°) de ce méme texte.
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3.2.3.3  Des marchés passés sans mise en concurrence et sans publicité pour plusieurs
millions d’euros

Le montant total des marchés, tels que recensés dans la liste fournie par MP 2013 au cours de
Pinstruction, s’éléve a 16 342 686 € TTC (y compris les commandes passées auprés de 'UGAP)
alors que le total des dépenses, telles qu’apparaissant dans la base facture de ’association, s'éléve 4
72 M€ TTC pour la période 2007-2013. Dés lors, il apparait que pour la différence de 55,7 ME, il
n’a ét€ procédé 4 aucune mise en concurrence et que les commandes passées n’ont pas fait "objet
de MAPA ou de marchés formalisés. Ce montant de 55,7 M€ deit cependani étre diminué des
dépenses réalisées sans publicité ni mise en concurrence, mais gui entraient dans les exceptions
prévues par I’ordonnance de 2005%.

Ces exceptions étant difficiles a chiffrer, la chambre a tenté d’identifier, a partir de la base facture,
les achats, par fournisseurs récurrents, les plus significatifs qui auralent nécessité la passation d’un
MAPA, voire d'un marché formalisé pour certains d’entre eux.

Tableau n° 5 : Exem les de dépenses réalisées sans marché (2007-2013)

Fournisseurs Objet Montants TTC
ORANGE Téléphanie 816 220,64
EQUI'CREA Conception de parcours {transiumance) 567 26544
KPMG S.A. Commissaires aux comptes 383 252,03
ANDROMAC Informatique 209 352,27
GE CAPITAL Informatique 198 616,24
OFFICE DEPOTS Fournitures de bureau 152 431,29
EDENRED Tickets restaurant 112 657,90
KAPA LABS Informatique 108 825,13
GLOBAL COM ﬁgj{:;:rgrzrnn;;t containers (expo 107 277,78
Total ' 2 655 898,72

Source : CRC PACA & partir de la base facture de MP 2013

Les dépenses Equi’créa* concernent des spectacles ou animations produits par MP 2013. Toutefois,
la nature des prestations, & savoir la conception et I’encadrement du parcours de Transhumance en
ce qui concerne Equi’Créa, reléve de prestations pour lesquelles il existe une concurrence et qui
nécessitaient donc la passation d’un marché. |

L’association n’a donc pas respecté les dispositions de ’ordonnance et du déeret de 2005 de
maniére répétée et pour des montants importants. Elle n’a pas davantage respecté les régles du code
des marchés publics qu’elle s’était engagée & appliquer, de son propre chef. Ces carences, qui ont eu
des conséquences financieres puisque I’association s’est ainsi privée des économies qu’auraient pu
générer des mises en concurrence, peuvent difficilement s’expliquer par I’inexpérience d’une
structure en création ou par sa taille réduite a ’origine. Les textes en cause sont en effet bien
connus, a fortiori de gestionnaires issus de ['administration qui ne pouvaient ignorer leur existence.
En outre, ces carences auraient di cesser rapidement puisqu’a compter de 2010 certains marchés
ont €té passés conformément & la réglementation, ce qui- démontre que celle-ci était alors
parfaiternent assimilée, et puisqu’en 2011 a été créé, au sein de I’association, un service juridique en
charge, notamment, des marchés, qui aurait dit mettre un terme a ces errements.

* Voir note de bas de page précédente,
 Socidté de spectacles équestres.
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Par ailleurs, MP 2013 a commandé 4 la société Groupe F, pour un montant de 1,3 M€, la réalisation
de plusieurs spectacles de pyrotechnie, sons et lumiéres (épisodes révélation), projet artistique prévu
dés le dossier de candidature. Méme si le recours & cette société était prévu dans le dossier de
candidature, il convient de souligner qu’en se liant ainsi avec la société Groupe F, MP 2013 s’est
privée d’une possible mise en concurrence qui aurait été de bonne gestion et que la nature des
prestations rendait parfaitement possible.

3.2.4 Les faiblesses du suivi des marchés et I’absence de contrile interne en matiére
d’achats

Le seul outil de suivi des marchés était un tableau de type Excel réalisé, 4 compter de 2012, par le
directeur et qui ne prenait pas en compte les marchés d’un montant inférieur 4 4 000 €. Il est, dés
lors, difficile de savoir avec certitude si, parmi les marchés passés par les différents services de
’association et compris entre 0 et 4 000 € (puis 15 000 € & compter du décret n° 2011-2027 du
29 décembre 2011), le principe de publicité adaptée a bien été respecté avec la demande
systématique de trois devis & des prestataires ou fournisseurs différents, comme [’affirme
’association. Par ailleurs, aucune connexion n’existe entre le logiciel comptable (allegrissimo) et la
base marchés qui, comme on vient de le voir, n’est que trés partiellement renseignée.

Cette absence de lien entre les deux bases explique en partie, sans les justifier, les dépassements sur
marchés et les mandatements hors marchés constatés.

Des conirdles ont certes été effectués sur les marchés passés an moment de la transmission des
factures, mais ils ne ’ont été, par définition, que sur les marchés recensés dans 1a base marchés, ce
qui en limite singulitrement la portée. De surcrolt, ces conirdles ont concerné uniquement la
facturation. L’association n’a donc pas mis en place de contrble interne des procédures de
commande publique. Ce domaine avait pourtant été identifié dans la cartographie des risques, mais
il n’a pas été considéré comme un risque prioritaire et n’a donc pas fait I’objet d’un plan d’action ni
d’un suivi particulier.

3.2.5 L’analyse de certains marchés et les irrégularités constatées

Entre 2010 et 2013, MP 2013 a passé 104 marchés (hors commandes UGAP) pour un montant total
de 15,7 M€E. La chambre a analysé 11 marchés sur piéces. La sélection a été réalisée en fonction de
plusieurs critéres : montant, objet du marché et procédure de passation retenue, afin de disposer
d’un échantillon reflétant la diversité de I’activité de [’association (3 marchés de travaux et 8 de
services, aussi bien pour les fonctions support que pour les missions culturelles). Les marchés -
sélectionnés représentent un montant total de 4,6 ME soit 28 % des dépenses engagées dans le cadre
de marchés. Sur les 11 marchés analysés, cing présentent plusieurs anomalies ou irrégularités.

3.2.5.1 Des piéces incomplétes 4 'appui des marchés

Si une mention de la publicité réalisée a toujours ¢été trouvée dans les documents fournis au cours de
Pinstruction, 1’annonce sur internet ou ’avis n’est cependant pas joint & ’appui des picces du
marché. Par ailleurs, les actes d’engagement sont souvent imprécis et incomplets ; ils ne précisent
ainsi ni la date de notification ni, en cas de cotraitance et/ou sous-traitance, les prestations
respectives des candidats. Enfin, plusieurs marchés & bons de commande ont été passés pour des
périodes d’un an reconductible trois fois par tacite reconduction, amenant le terme de ces contrats 4
fin 2014 voire 2015 (marchés 2010-07 prestations de conseils, 2012-06 conseil et achat) i
conviendrait donc de les résilier.
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3.2.52  Les autres problémes relevés

3.252.1° Marché 2010.01 ERRA

Les factures payées par MP 2013 atteignent un montant total de 65 612,34 € TTC soit
16 732,40 € TTC de plus que le montant indiqué dans le document de soumission signé par
’association et la société ERRA et ce, en [’absence d’avenant ou de clause de révision des prix. Le
document de soumission mentionng est le seul acte de contractualisation trouvé etiln’y a pas d’acte
d’engagement reprenant notamment le prix et la durée du marché.

Ce dépassement s’explique, selon I’association, par des commandes supplémentaires qui, & tout le
moins, nécessitaient [a passation d’un avenant au marché initial.

32522 Marché 2012.10 SWATON / AXA

L’acte d’engagement indique un montant de 24 898 € HT et 27 174,82 € TTC. De ce montant, il
convient de déduire 5 000 € de parrainage d’AXA, soit un montant a payer dans le cadre du marché
de 22 174,82 TTC (cf. appel de cotisations du 22 octobre 2012). Or, I'analyse de la base de
paiement de MP 2013 permet d’identifier des paiements a4 hauteur de 15 393,73 € TTC pour la
société Swaton, et 25 869,82 € TTC pour AXA soit donc au total pour 19 088,73 € TTC de plus
que le montant indiqué dans ’acte d’engagement, sans avenant ou clause de révision des prix.

La différence correspond & des extensions ou des prestations supplémentaires demandées par MP
2013 qui auraient nécessité, soit [a signature d’un avenant si le cas de figure le permettait, soit une
remise en concurrence pour ces prestations supplémentaires.

32523  Marché 2013.02 BAREM

En sus des prestations facturées dans le cadre de ce marché, 10 704 € TTC ont été payés par MP
2013 4 la société BAREM pour des prestations hors Grand Atelier du Midi. La nature des
prestations n’¢tant pas la méme, une nouvelle mise en concurrence aurait dft étre faite par
1’ association.

32524 Marché 2012.22 ICARD

Durant I’exécution du marché, un avenant ayant pour objet la diminution du montant du marché de
148 162,27 € TTC a 133 571,07 € TTC a été passé. Or, le montant total payé par MP 2013 3 la
société ICARD est de 143 946,43 € TTC soit 10 375,36 € TTC de plus que le montant indiqué dans
le contrat aprés avenant. Ce montant correspond & huit prestations supplémentaires d’un montant
compris entre 160 € et 3 558 € TTC.

3.2.52.5 Marché 2011.11 Bureav Alpes Contrdles

L’acte d’engagement indique un montant de 4 760 € HT. Or, I’analyse de la base de paiement de
MP 2013 permet d’identifier des paiements 4 hauteur de 33 224,55 € HT pour la société Bureau
Alpes Contrbles, soit 28 464,55 € HT de plus que le montant indiqué dans 1’acte d’engagement et
ce, 4 NoUvVeal, sans mise en concurrence.

La différence correspond & des extensions ou des prestations supplémentaires demandées par MP
2013 et qui auralent nécessité, la aussi, soit la signatre d’un avenant si le cas de figure le
permettait, soif une remise en concurrence pour ces prestations supplémentaires.
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- 33 LA GESTION DES OBLIGATIONS REGLEMENTAIRES PAR MP 2013
3.3.1 La situation de MP 2013 au regard de la notion d’activité économique habituelle

Une association loi 1901 peut vendre des produits ou des services et, & ce titre, avoir une activité
lucrative & titre occasionnel ou habituel. I’ exercice d’une activité lucrative occasionnelle n’emporte
aucune conséquence pour l'association. A I’inverse, la réalisation d’une activité lucrative habituelle
génére de nouvelles obligations pour l'association, qui doit respecter les obligations et charges
pesant sur les commercants (obligation de tenir une comptabilité commerciale, émission de factures
pour chaque vente et soumission aux impbts commerciaux : imp6t sur les sociétés, TVA et
contribution économique territoriale). A cet égard, I'article L. 442-7 du code du commerce prévoit
qu’ « aucune association ou coopérative d'entreprise ou d'administration ne peut, de fagon
habituelle, offrir des produits a la vente, les vendre ou fournir des services si ces activités ne sont
pas prévues par ses statuts ».

MP 2013 avait des activités lucratives habituelles (recettes tirées du J1, ventes de produits dérivés,
notamment), en sus de ses activités non lucratives, comme cela a ét¢ confirmé par la réponse
apportée par la DRFiP* 3 la demande d’un rescrit fiscal. Aux termes des dispositions du code du
commerce précitées, ces activités lucratives habituelles auraient dfi étre prévues par les statuts, ce
qui n’a pas été fait.

3.3.2 Les obligations liées aux activités de spectacles

Plusieurs obligations incombent aux associations ayant une activité de spectacles: détention de
licences, déclarations ou demandes d’autorisations préalables en mairie ou préfecture pour
I’organisation de certaines manifestions et souscription d’une assurance pour les activités
concernées afin de couvrir les personnes, la salle et les biens confi¢s (notamment les ceuvres d’art).

Ainsi, deux licences (producteur de spectacles et diffuseur de spectacles) ont ét€ accordées a MP
2013 le 4 avril 2012 pour une durée de deux ans.

Par ailleurs, MP 2013 a réalisé toutes les demandes d’autorisation nécessaires concernant les
manifestations produites par elle. De surcroit, en 2013, la maftrise du risque sécurité a fait I’objet
d’un groupe de iravail constitué par la préfecture de région et placé sous I'autorité du préfet de
police de Marseille.

Enfin, toutes les assurances nécessaires ont été souscrites, a I’exception de ’assurance annulation.
La raison invoquée est son colt ; pour qu’'une telle décision ait été prise en toute connaissance de
cause, il aurait cependant été nécessaire que 1’association demande des devis a des assureurs, ce
qu'elle n’a pas fait. '

3.3.3 Les obligations fiscales

Les obligations fiscales découlent de la notion d’activités lucratives habituelles ou occasionnelles.
Ainsi, la DRFiP a répondu a la demande de rescrit fiscal de MP 2013 en indiquant : « l'association
MP 2013 estime que ses activités lucratives revétent un caractére accessoire et sollicite la possibilité
de soumettre & 'impdt sur les sociétés, de maniére forfaitaire, 45 % du résultat comptable, afin

d'éviter une sectorisation comptable trop lourde pour un événement exceptionnel et éphémeére. 1! ne.

peut pas étre donné une suite favorable 4 sa demande ».

Dés lors, MP 2013 a mis en place une sectorisation pour ses activités lucratives et non lucratives sur
les bases suivantes : secteur fiscalisé & 100 % (aménagements et activités du J1, exposition « Ici
Ailleurs » 4 la Friche Belle de mai), secteur fiscalisé & 33 % (recettes de parrainage et
conireparties), sectewr non fiscalisé (autres activités de I’association).

“ Direction régionale des finances publiques.
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3.4 LA GESTION DE LA COMMUNICATION DE MP 2013
3.4.1 Les différents types de communication de MP 2013

3.4.1.1 Lacommunication sur projets : un impact difficile & mesurer

Des 2009, MP 2013 a souhaité privilégier la communication sur projets par le soutien et la mise en
ceuvre d’une série de projets de préfiguration qui avaient pour objectif d’illustrer concrétement la
candidature de Marseille.

Les plus importants projets de préfiguration menés de 2009 & 2012, au niveau national, ont été les
ateliers de I’Euro Méditerranée. Ils ont permis de montrer, par voie de presse notamment, le
caractére concret des projets de MP 2013. Sur le plan financier, 56 535 € ont été dépensés pour leur
financement en 2009, 140 400 € en 2010, 388 989 € en 2011 et 703 928 € en 2012, pour des projets
concrétisés en 2013,

D’antres opérations de coopération nationales et internationales ont été menées pour faire connaitre
MP 2013 : « Cities on the Edge » (2009-2010), ’exposition « 1’4ge d’or des sciences arabes » (en
2009) et « Imaginez maintenant ».

Cette communication sur projets a essentiellement permis la montée en puissance de certains
festivals ou la mise en lumiére de certains musées délaissés du public. Par ailleurs, elle a amorcé le
travail de collaboration entre les différents acteurs de la programmation. Pour autant, son impact en
termes de communication sur MP 2013 et les événements & venir lors de I'année capitale semble
avoir été faible et, & tout le moins, difficile 4 mesurer.

34.1.2 La communication institutionnelle : une communication mal définie et
disperseée

En sus des projets de préfiguration, MP 2013 a mis en place dés 2009, aprés la ‘sélection de la
candidature de Marseille, de nombreuses actions de communication institutionnelle.

34.12.1 L'organisation de la communication et les supports utilisés

a. Le plan de communication : une définition frop vague des objectifs, des cibles et des rdles
de chacun

La stratégie de communication de [’association Marseille-Provence 2013 a été présentée au conseil
d’administration de [’association en septembre 2010.

Le document €tabli a cette occasion par la direction de la communication et des publics a précisé le
périmétre de communication de 1’association ainsi que ses objectifs. Pour autant, il n’a pas défini le
réle respectif de P’association et des collectivités, notamment dans la promotion des événements
programmeés sur le territoire. Cette situation a généré des attentes insatisfaites de ia part des
collectivités qui estimaient que cette communication était essentiellement axée sur la
programmation marseillaise au détriment des manifestations ayant lieu sur le reste du territoire,
comme elies I’ont largement souligné dans leurs réponses au questionnaire que leur a adressé la
chambre.
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b. I es vecteurs de la communication : une multiplication générant de la confusion

MP 2013 a utilisé plusieurs vecteurs de communication : les ambassadeurs hors du territoire chargés
de relayer I'information, les partenaires et sponsors®, le tout développé autour d’une identité
visuelle et graphique dont I"appropriation par 'ensemble des partenaires a bien fonctionné. Par
ailleurs, des grands partenariats médias ont été mis en place avec France Télévision, Radio France,
TV5 Monde et, localement, avec La Provence et La Marseillaise.

Parallélement, le site intermet de MP 2013 a évolué a six reprises. Ces évolutions, parfois
nécessaires, n’ont cependant pas permis de donner de la visibilité aux événements programmeés
mois par mois ou semaine par semaine. ‘

Au final, la communication est apparue surabondante et confuse pour le public, notamment parce
qu’elle s’adressait 4 des publics mal définis et profondément différents. Consciente de ce travers,
’association a cherché & le corriger avec la mise en place d’une newsletter & compter de mars 2013
mettant en avant des manifestations et proposant des rubriques (gratuité, familles, etc.). Cette
newsletter hebdomadaire s'est ainsi rapidement imposée comme le moyen le plus pratique de suivre
l'évolution du programme de la capitale européenne de la culture, mais a généré une insatisfaction
des différents territoires en raison d’une représentation mineure des manifestations réalisées hors
d’Aix-en-Provence et de Marseille.

En définitive, la communication est restée essenticllement centrée sur les grands événements
(ouverture, Grand Atelier du Midi, Transhumance) et manifestations se déroulant & Marseille et
Aix. L’accent mis sur ces événements a été regretté par les autres collectivités du territoire, méme
s*il est représentatif de la répartition territoriale de la programmation.

34122 Les grandes séquences de communication : une répéfition qui a pu
nuire & la lisibilité globale

Le programme, en cours d’élaboration, définitif et du weekend end d’ouverture, aura ét¢ présenté a
cing reprises sous des formes différentes (conférences de presse, livres, fascicules) en sus de la
présentation, lors d’une conférence de presse en février 2011, d’une brochure intitulée « ceci n’est
pas un avant programme ». Cette profusion de présentations a destination d’un public mal défini
(presse, acteurs économiques, citoyens, national ou international) n’a pas favorisé la lisibilité des
manifestations 4 venir en raison d’un effet de masse.

A compter de 2013, la communication n’a plus €té axée sur la capitale européenne de la culture
dans sa globalité mais sur chaque projet spécifiquement.

3.4.2 La nécessité d’une communication complémentaire par les villes et territoires
membres mais qui a densifié une information déja abondante et peu lisible

Les collectivités ont principalement communiqué sur les événements locaux®, parce que la
communication de MP 2013, focalisée sur les événements qu’elle produisait seule®, leur paraissait
insuffisante pour offrir une visibilité & la diversité des propositions artistiques des différentes
communes. Cette double communication a densifié une offre déja importante et pluri vectorielle, ce
qui a pu nuire 4 la lisibilité d’ensemble de la communication sur I’année capitale européenne de la
culture.

2 OM, TGV habillés an couleur de ta capitale, CCIMP, programmes, dépliants, catalogues, internet et réseaux sociawx, presse, newsletters, biches
installées sur les fagades des batiments et les hub de circulation, films promotionnels eic.

¥ La ville de Marseille sur son « Pavillon M », Aix-en-Provence sur son parcours d’art contemporain, Aubagne sur son exposition Picasso ct le
conseil général sur son festival La Folle histoire des arts de la rue

* GR 13, Transhumance...
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Dans ce contexte et en réponse aux observations provisoires de la chambre, 'association a précisé
« qu’afin d’améliorer les difficultés d’articulation des actions de communication entre Iassociation
et les collectivités territoriales, un groupe de concertation et de coordination des directeurs de
communication avait £té constitué mais qu’il avait, toutefois, travaillé dans des conditions rendues
difficiles par la faiblesse dans le passé de telles pratiques ».

Ces conditions difficiles expliquent, entre autres, que les problémes de coordination aient persisté
aprés la mise en place de ce groupe de travail.

3.4.3 Les retombées média et le bilan de la communication

Entre le 1¥ janvier 2013 et le 15 janvier 2014, MP 2013 a été citée 10 757 fois dans les médias.

En I’absence d’objectifs clairement définis dans la stratégie communication de 1*association, il est
difficile de dresser un bilan d’ensemble. L’association elle-méme n’a pas fait ou fait faire de bilan
de sa communication, 4 ’exception de deux documents : une série de notes internes qui décrivent
simplement les grandes étapes de la communication et ses retombées tous vecteurs confondus et un
second réalisé par Euréval sur les retombées médiatiques mais qui est uniquement descriptif. Au-
dela de la profusuon et du mangue de lisibilité déja évoqués, deux autres constats contrastes peuvent
étre faits :

- La communication a été essentiellement locale au déiriment d’une siratégie nationale et
internafionale et ce malgré la collaboration avec une agence de communication recrutée
specifiquement pour ces deux aspects. La mise en place de la communication nationale a été
relativement tardive et la communication internationale assez faible, Par ailleurs, la stratégie de
communication a €t€ exclusivement axée sur les menifestations alors méme qu’elle aurait nécessité
de developper également un aspect touristique et marketing aﬁn d’accroftre le rayonnement du
projet dans toutes ses dimensions.

- Grice aux retombées média globalement positives, la communication autour de Iannée
capitale a en revanche permis de faire évoluer I'i image de Marseille et a constitué le levier d’un
retournement d’opinion sur la ville aprés des mois de « Marseille bashing » et de doutes sur la
capacité du territoire 4 organiser un tel événement.

3.4.4 Le coiit de la communication

Le cofit global de la communication est trés délicat a estimer de maniére précise et certaine en
raison des difficultés 4 définir de maniére stable et cohérente les dépenses afférentes a la
communication. Ainsi, les chiffrages différent largement en fonction des dépenses prises en compte.
Pour la période 2011-2013, Ia chambre a réalisé une premiére évaluation qui comprend :

- des achats relatifs & la communication, réalisés dans le cadre de marchés et hors marché,
pour un montant total de 10 439 199 €% ;

- des dépenses de personnels salariés de Passociation, affectés au service communication
(assistant, directeur, chargé de communication, marketing, mécénat, tourisme...) & hauteur de
3617921 €* pour la méme période.

Les dépenses de communication ainsi comptabilisées se sont donc élevées 4 14 057 120 €,

Les documents publiés par 1’asscciation donnent, pour leur part, deux chiffres différents, dont un
sensiblement plus important que celui de la chambre :

¥ Montants établis 3 partir de la base facture de MP 2013 sclon Ic détail suivant ; 5 949 241 € (code analytique 6 : communication), 2 507 267 € (code
analytique 7 : méeénat, marketing, tourisme) et 1982 691 € (codes analytiques CA compmumication aceueil, CB communication billetterie, CO
communication et CW communication web, hors codes analytiques 6 ct 7 précédemment complabilisés).

€ Montant établi & partir de la base paye de ME 2013.
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- 10362226 € dans le document «synthése budget» pour la période 2009-2013 et
9 950 193 € pour la période 2011-2013 (sans la communication sur les projets) ;

- 16374 615 € dans les « tableaux de passage communication» pour la période 2011-2013
(avec communication sur les projets qui explique 1’écart avec les données précédentes a hauteur de
2 477 155 €).

Le budget de candidature, éiabli pour la période 2009-2013, prévoyait pour sa part un budget
communication de 6 000 000 € mais également des actions de mabilisation pour 5 000 000 € ainst
que des dépenses de personnels (responsable mécénat, communication, webmaster, chargé de
communication et attaché de presse) pour 1 378 717 €, soit un total de 12 378 717 €.

Avec des dépenses de communication comprises entre 14 et 16,3 M€, le dépassement s’est donc
inscrit dans une fourchette de 2 a 4 M€, avec des résultats qui, malgré une fréquentation globale
estimée a4 11 millions de visites (voir plus loin), n’ont pas toujours été¢ 4 la hauteur de
Pinvestissement réalisé. Tel a été ainsi le cas pour certaines manifestations comme Transhumance
ou le Grand Atelier du Midi dont la fréquentation a été nettement moins importante que celle
initialement prévue.

4. LES PROJETS DEVELOPPES PAR MP 2013

4.1 LES MODALITES DE PRODUCTION ET LE ROLE DE MP 2013 DANS LES PROJETS
PRODUITS

MP 2013 a participé & de nombreux projets (plus de 1 000) avec des niveaux d’implication
différents en termes de financement, d’organisation et de gestion.

4.1.1 La diversité des statuts des réalisations mises en place: une complexité
juridigue plutit bien gérée par Passociation :

Les projets produits et coproduits par MP 2013 se répartissent comme suit :

Tableau n® 6 : Typologie des projets par mode de production

Mode de production Nombre de projets Montants

Coprod - producteur délégué : MP13 4 474 000,00
Coprod - producteur délégué : Autre opérateur 47 4745 408,00
Coproduction - 311 18 755 374,00
Coréalisation 22 1279 284,00
Labellisation 596 -
Production directe MP 13 86 20 056 636,00
Total 1066 45 310 702,00
gans labellisation 470

Source : CRC PACA 4 partir de la base projets de MP 2013

II est cependant trés difficile d’avoir une image stable et fidéle des projets mis en place au cours de
’année capitale européenne de la culture. En effet, les chiffres mentionnés dans e tableau ci-dessus
totalisent 470 projets produits et coproduits’” mais d’autres documents fournis durant 1’instruction
mentionnent des chiffres différents, notamment la synthése budgétaire, qui comptabilise 652
projets.

7 Ce qui exclut donc par nature les projets seulement labellisés.
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Cette difficulté s’explique en partie par des défauts dans la mise 4 jour des différents modules de la
base de suivi des projets. Ainsi, certains projets annulés n’ont pas été retirés de la base. De méme,
des projets enregistrés particliement en début de programmation n’ont pas été complétés, laissant
ainsi certains champs vides (mode de production, lieu, opérateur...).

Cette absence de rigueur dans Je suivi de la base explique les difficultés 4 produire des données
fiables, tant financiéres qu’en nombre de projets par sous-catégorie.

Sous ces réserves, 52 contrats de coproduction et coréalisation ont été analysés par la chambre. Ils
mentionnent tous les dispositions suivantes: durée et calendrier de 1’apération, obligations et
apports (notamment financiers) des parties dans la production, budget et financement, obligations
en fermes de communication, cessions de droits et propriété des biens acquis, conditions
d’assurance, et comportent des annexes financiéres et des descriptions précises des projets produits.
Les dossiers analysés sont également tous datés et signés et ne présentent pas d’anomalie ou
d’irrégularité. Ils comportent des annexes claires et complétes sur les réalisations artistiques
commandées et sur la répartition des financements. Leur suivi a été rigoureux et la gestion de
différents statuts de coproduction a été bien optimisée.

4.1.2 Une volonté de présence engendrant parfois un effet de « saupoudrage »

Dans de nombreux cas, MP 2013 a coproduit certains projets qui préexistaient & ’association et 4
'année capitale européenne de la culture, que ce soit dans le cadre de la programmation de 1’année
2013 elle-méme, ou entre 2009 et 2012, au niveau des projets de préfiguration. Si cette situation
parait normale au regard de I’importance des festivals et manifestations préexistants & P’année
capitale, dans certains cas, la participation de MP 2013 s’est cependant limitée & un simple
complément d’un financement déja établi, '

Ces coproductions sont certes représentatives de la volonté de MP 2013 de s’appuyer sur des
manifestations déja existantes et de les soutenir dans le cadre d’un projet commun marqué par les
grandes orientations ct les objectifs du dossier de candidature. Il apparaft toutefois que la
participation de MP 2013 & certains projets a pu s’apparenter, dans certains cas, & du saupoudrage
financier qui fait douter de son intérét.

Ainsi, MP 2013 a coproduit, en 2012, les renconfres d’Averroés avec un apport financier de
40 000 € sur un budget total de 441 000 € (soit 9 %) en complément de subventions en provenance
de MPM, la ville de Marseille, la région, le département des Bouches-du-Rhéne (pour 378 000 €).
De méme, MP 2013 a coproduit cing manifestations dans le cadre du festival Actoral® qui se
déroule chague année, dont trois avec un apport financier compris entre 25 000 € et 50 000 € pour
des budgets totaux s’¢chelonnant entre 244 680 € et 455 000 € (soit 10 & 13 % de participation
financiére).

Tablean n° 7 : Exemples d’apports financiers dans les coproductions

Cad.re " Budget total MP 2013 Autres financements Date Signature | %

projet | contrat

Actoral | 356 244 680,00 25 000,00 | |4 000 € subv publiques +privé+ |y oo | e | 100
autofinancement

Actoral | 258 301 058,00 40 000,00 | 110 000 € subv publiques +privé+ | o F e | 1300
autofinancement

Actoral | 109 455 282,00 50 006,00 | 235 528 € subv publiques sept-11 chougnet | 10,98

Source : CRC PACH

MP 2013 a également copreduit deux projets dans le cadre du festival DANSEM avec un apport
financier de 15 000 € pour un budget total de 108 360 € en complément de subventions provenant
de I'Europe, de la région ou du département des Bouches-du-Rhéne.

 Festival marseillais sur les nouvelles éeritures contemporaines sous diverses formes : poésie, spectacle vivant, musigue, arts visucls, danse,
roman, .,
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Dans certains cas, ’apport financier de MP 2013 apparait donc sans réelle utilité et sans effet
incitatif. Le soutien de I’association aurait dés lors pu se limiter & un apport intellectuel et a une
coopération dans la mesure oit les projets et/ou structures préexistants étaient déja largement
financés par d’autres acteurs. '

4.2 LA SELECTION DES PROJETS PROGRAMMES
4.2.1 Les modalités de sélection des projets programmés

Les projets dits structurants sont apparus dés le dossier de candidature et ont été élaborés par les
collectifs d'acteurs culturels, éducatifs et économiques réunis au sein de quatre groupes de travail
composés d’environ 75 personnes en 2007 et 2008. Des commissions ont ensuite éié constituées
avec les mémes acteurs afin d’évaluer chague projet et de définir les grandes thématiques a retenir
pour le dossier de candidature. Parallélement, des projets ont été proposés individuellement par des
artistes, des compagnies, des institutions du territoire et ont été évalués selon les mémes procédures.
Les choix définitifs de la programmation initiale (environ 85 projets) ont été actés par le conseil
d’administration aprés avis du comité de pilotage.

Pour compléter les projets structurants, MP 2013 a lancé en avril 2009 une démarche d’appel 2
projets invitant tous les porteurs souhaitant participer & [’année capitale européenne de la culture 4
déposer leurs projets.

Cette démarche n’était pas prévue a ’origine puisque les projets autres que structurants devaient
gtre sélectionnés selon les mémes procédures que celles mises en place pour les projets structurants.
Ce changement au profit d’un appel & projets s’explique par ’existence, a cette époque, de tensions
entre ['équipe de direction et les collectivités, notamment Marseille, et la crainte d’une sélection via
un « guichet unique ». Dans un tel contexte, la démarche d’appel & projets a permis de gagner du
temps, d’apaiser les tensions dans 1’élaboration de la programmation, et d’éviter une sélection qui
- aurait été uniquement le fait d’une collectivité. Elle a fourni une base de réflexion riche (environ
2 000 projets regus) afin d’engager la programmation définitive. Toutefois, I’appel & projets a été &
Porigine de certains travers qui n’ont pas facilité, par la suite, la programmation, notamment parce
que les projets regus présentaient un caractére trés hétérogéne qui rendait difficiles les
comparaisons et étaient portés par des structures trés variées en termes, notamment, d’organisation,
de taille ou de représentativité.

En définitive, "appel & projets aurait dfi étre mieux défini, notamment au niveau des enveloppes
financiéres et des thémes. Par ailleurs, la démarche aurait sans doute nécessité la mise en place d’un
jury totalement indépendant, dans la mesure ol la sélection finale & partir des projets regus a été
réalisée par le conseil d’administration, largement composé de représentants des collectivités
locales du territoite, qui parallélement, présentaient elles-mémes des projets. Ce manque
d’indépendance, au moins en apparence, a suscité des mécontentements et des frustrations qui ont
pu étre partiellement apaisés par une solution intermédiaire : les projets labellisés.

Malgré les déceptions engendrées par ’appel & projets, ce mode de sélection a permis de compléter
la programmation initiale avec deux effets contrastés :

- un effet de complémentarité, dans la mesure ot nombre des projets issus de I’ appel ont été
insérés dans des projets structurants existants ;

- un effet masse en raison du nombre considérable de projets retenus qui a nui, au moins en
début de période, a la lisibilité de la programmation.

D’une maniére générale, les choix de programmation réalisés par MP 2013 ont plutot bénéficié a
des opérateurs existants et connus, ce qui s explique en partie par leur capacité 4 porter des projets

d’une taille adaptée a ’ampleur de la manifestation. I1s ont alors surtout saisi 1’opportunité de MP
2013 pour accroftre leur visibilité ou I'ampleur de leurs projets.
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L’appel & projets, méme si ce n’était pas son objectif, ne parait donc pas avoir permis de faire
¢merger de nouveaux opérateurs culturels. Quelques contre-exemples d’opérateurs nouveaux ou
alternatifs retenus existent néanmoins.

4.2.2 Les acteurs de la sélection

Les projets ont tous été examinés par les comités territoriaux de programmation (cf. supra) qui
avaient pour mission de donner un avis et de les noter, en particulier au regard des critéres de
sélection et d’une fiche type de notation. A I’issue de cette premiére évaluation, ils ont été classés
en cing catégories en fonction de leur intérét, puis soumis 4 la direction de MP 2013, chargée de la
sélection définitive. Le comité de pilotage a ensuite examiné les projets présentés par la direction
pour une lecture de deuxiéme niveau, afin de donner un avis au conseil d'administration. 11 avait
¢galement pour mission d’établir un tableau des projets retenus, qui a été validé par le conseil
d’administration.

Parallélement, les membres du conseil d’administration (notamment les représentants des
collectivités) avaient accés au contenu des dossiers de tous les projets déposés.

4.2.3 Les critéres de sélection et leur respect

Pour la sélection des projets issus de I’appel & projets, dix critéres ont &ié retenus par l'association
Marseille-Pravence 2013%. |

Ces critéres étaient notés de 1 & 5 (5 étant la meilleure note) et théoriquement pondérés. Un
document relatif & la notation des projets ainsi quune fiche d*évaluation type permet de constater
qu’en réalité, seuls trois critéres ont été pondérés : la qualité artistique, I’aptitude & fédérer les
acteurs et 1a capacité des projets 4 se pérenniser, avec des coefficients respectifs de 10, 4 et 1. Les
sept autres critéres ont &té affectés d’un coefficient zéro ce qui signifie qu’ils ont, au mieux, été pris
en compte & la marge. En effet, seuls les trois eritéres affectés d’un coefficient ont été &tudids dans
un premier temps, les projets obtenant une note supérieure & 50 étant automatiquement retenus et
ceux obtenant une note supérieure & 25 pouvant bénéficier d’une seconde lecture. Le caractére
systématique de cette seconde lecture n’a toutefois pas ét¢ démontré. Cela signifie donc
concrétement qu’un projet ayant obtenu une note de 5 au critére qualité artistique a été
antomatiquement retenu sans analyse des autres critéres.

Les projets n’ayant pas ¢été présélectionnés 4 la premiére étape mais ayant obtenu 25 points au
minimum (projets « réservés ») ont fait 1’objet d’une seconde lecture au cours de laquelle les
critéres 3 a 8 ont ét€ analysés ; ils ont alors été retenus & condition d’avoir obtenu une note de 5 &
tous les critéres de deuxiéme phase.

Enfin, les deux derniers critéres n’ont pas €t€ analysés & ce premier niveau de sélection en raison
d’une absence de vue d’ensemble 4 ce stade.

Il ressort donc clairement de ce mode de sélection que I’aspect artistique des projets a été
déterminant. 1l est & cet égard surprenant de constater que le critére de répartition territoriale n’ait
€té pris en compte que pour les projets « réservés » alors que la dimension territoriale éait le
principe fondateur de cette année capitale,

** 1. Qualité artistique et exemplarité culturelle : 2, Aplituds & Fédérer des acteurs différents, 4 construire entre eux des coproductions ; 3. Capacité des
projets 4 se perenniser au-deld de 2013 et 4 concourir au développement local ; 4. Répartition territoriale équitable {itinérance et mobiliié des wuvres
et des artistes sur le territoire) | 5. Capacité & mobiliser et faire participer l¢ plus grand nombre de citoyens ; 6, Accds de tous les publics 4 1a culture
en privilégiant les publics smpéchés voire traditionnellement exclus et contribution 4 Vinsertion et 4 l'intégration sociale ; 7. Dimension européenne st
intemationale et réalité des partenariats correspondants ; B. Concordance des projets aux thémes ct lignes de programmation inscrits dans fe rapport de
candidature ; 9. Répartition &quilibrée entre disciplines artistigues ; 10. Cohérence avee le budget fixé dans le dossier de candidature,
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De méme, les deux critéres en lien avec le public (capacité & mobiliser les citoyens et acces a tous
les publics) n’ont été pris en compte que pour les projets « réservés », elors que l'article 4 de la
décision 1622/2006/CE dispose que Pannée capitale européenne de la culture doit encourager la
participation des citoyens. A noter que sur les 1 000 projets produits, coproduits ou labellisés, seule
une quarantaine a eu lieu dans des espaces publics extérieurs. Les constats des opérateurs, tels
qu’apparaissant dans ’évaluation commandée par MP 2013 (cf. infra, la partie sur les évaluations),
mettent d’ailleurs en évidence un défaut dans la stratégie de MP 2013 sur le volet de I’implication
des populations. De méme, il ressort de I’évaluation menée par la société Euréval que la
programmation a été jugée comme « élitiste, pas vraiment populaire ni ouverte aux différents
publics » jugement partiellement démenti par la forte fréquentation de la plupart des manifestations.
Le faible poids des critéres 5 et 6 démonfre que, dés le début, cet aspect n’a pas été considéré
comme prioritaire par I’association.

Enfin, hormis une fiche de notation type (vierge) remise au cours de I’instruction, les fiches de
notation par projet n’ont pu étre fournies & la chambre. En effet, tous les projets issus de 1’appel ont
certes &té enregistrés dans la base d’appel & projets, et chaque fiche y afférente a été€ enregistrée
sous cette méme base, mais celle-ci n’a plus été opérationnelle une fois la programmation achevée.
Dés lors, en I’absence des fiches de notation, la réalité de la pondération et son respect n’ont pas pu
étre vérifiés.

Concernant plus spécifiquement le critére de la répartition territoriale équitable, il ne pouvait 4
’évidence é&tre parfaitement respecté malgré un effort de programmation sur I’ensemble du
territoire et la réalisation de quelques grands projets itinérants (transhumance, GR 13) ou multi sites
(cirque en capitales, révélations, festins de Méditerranée).

En effet, la mise en place, conformément & la volonté des collectivités, d’un concept de taux de
retour financier a largement biaisé la programmation territoriale dans la mesure ou les villes et
intercommunalités participantes ne pouvaient accueillir sur leur territoire des projets que
proportionnellement & leur apport financier initial. Ce principe a donc généré lui-méme ses propres
effets pervers allant a I’enconfre de I’objectif initial.

4.3 L’ADEQUATION ENTRE LES PROJETS ET LES OBJECTIFS DE L’ ASSOCIATION
MP 2013 a défini sept objectifs qui s’efforcajent de décliner ceux fixés par la décision europeenne
1622/2006/ CE, axés sur la dimension européenne et le lien ville — citoyens :

1. soutenir la création et la diffusion d’ceuvres ambitieuses en travaillant avec des artistes issus des
pays de la Méditerranée et d’Europe,

2. valoriser le potentiel culturel et artistique du territoire de la capitale et contribuer a accroftre &
long terme son rayonnement international, '

3. innover en matiére d’intégration de la culture dans I’espace public et de relations entre culture et
société,

4. impliquer les citoyens du territoire MP 2013, & travers une approche participative et par un acces
favorisé aux événements,

5. créer avec le projet MP 2013 un événement exemplaire en matiére de gouvernance collective,

6. augmenter significativement la fréquentation touristique du territoire impliqué en 2013 et
contribuer & pérenniser cette angmentation,

7. donner du territoire de la capitale une image intemationale, créative et accueillante.

11 convient d’emblée de souligner que [’objectif 6 n’est abordé que sous l’angle de la fréquentation
touristique mais que la pérennité de la fréquentation culturelle n’est pas mentionnée.
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Les sept objectifs définis par MP 2013 présentent, plus. globalement, un caractére assez large, &
I’image de ceux mentionnés dans la décision européenne encadrant les capitales européennes de la
culture. Leur mesure ex-post est donc malaisée puisqu’ils présentent essenticllement des aspects
qualitatifs qui impliquent une approche trés subjective pour &tre évaluds. La détermination
d’objectifs chiffrés aurait permis une meilleure appréciation de leur réalisation, tout en respectant
Pesprit de la réglementation européenne. En outre, la réalisation de certains objectifs dépendait
largement d’actions concomitantes avec d’autres acteurs du territoire (collectivités, offices du
tourisme...).

4.4 L’IMPACT DE L’ANNEE CAPITALE EUROPEENNE DE LA CULTURE SUR LE
TERRITOIRE

4.4.1 Fréquentation et retombées touristiques

4.4.1.1  La fréquentation

En 2013, la fréquentation des manifestations culturelles produites, coproduites ou labellisées par
MP 2013 s’est établie & 11 037 000 visites. Il convient de souligner qu’il s'agit du nombre de visites
gratuites ou payantes, ce qui signifie qu’un méme visiteur peut avoir fait plusieurs visites et a, dés
lors, été compté plusieurs fois. 1] est donc malheureusement impossible, & partir des outils mis en
place, de connaitre le nombre de visiteurs, alors qu’il 8’agit pourtant d’un outil de mesure essentiel
si I’on veut tenter d’évaluer les impacts économiques et touristiques de la manifestation.

4.4.1.2  Les retombées touristiques

Il ressort d’une étude de Bouches-du-Rhéne Tourisme que les retombses dans Ihétellerie du
département ont été positives avec :

- 5,7 millions de nuitées, soit 9% de plus qu'en 2012 (contre - 3 % en PACA hors
département des Bouches-du-Rhéne) ;

- 3,2 millions d’arrivées, soit 11 % de plus quwen 2012 ;
- 3,6 millions de chambres occupées, soit 5 % de plus qu’en 2012,

Le RevPAR (revenue per available room) des hétels a également augmenté de 5 %, s’établissant &
52,4 €.

Cette augmentation est donc en adéquation avec Pobjectif 6. Il n’est pas possible, toutefois, de
préjuger de la capacité du territoire & pérenniser cette tendance, d’autant que, faute d’avoir anticipé
le fait que MP 2013 était également un événement et un produit touristique et pas uniquement
culturel, aucune stratégie n’a été mise en place & ce niveau. Les démarches collectives et
professionnelles sont restées limitées, rendant I'impact de MP 2013 trop faible, notamment, sur le
marché international. Ainsi, il n’a jamais été possible de définir de maniére coordonnée I
repartition des tdches entre les différents acteurs touristiques du territoire (offices du tourisme,
villes, professionnels du tourisme...). Dés lors, il conviendra probablement de créer, pour l'aprés
2013, une instance spécifique, largement ouverte aux professionnels du secteur, afin d’élaborer une
stratégie d’ensemble, touristique, culturelle et marketing du territoire, :
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4.4.2 Impacts culturels

442.1  Surla coopération des acleurs

A l'issue de I’année capitale européenne de la culture, I'impact culturel majeur réside dans le
développement de nouvelles coopérations pour la conception et la production de projets communs.
A cet égard, il convient de souligner que trois quarts des structures ont développé de nouveaux
partenariats, soit pour la réalisation de projets, soit pour leur financement. Des partenariats avec des
acteurs privés ont également été développés, avec un souhait des acteurs concernés de les
pérenniser.

La plupart des projets réalisés s’ingcrit toutefois dans lé prolongement d’initiatives déja existantes,
les opérateurs culturels ayant d’avantage cherché & adapter leur projet au contexte de capitale
curopéente, plutdt qu’a innover réellement. Dés lors, les créations de projets ad hoc ou I’émergence
de nouvelles structures semblent avoir été assez marginales.

44272  Sur’organisation culturelle territoriale

A Marseille, de nombreux équipements culturels ont été construits ou rénovés, 4 'initiative de
’Etat, de la région ou de la ville. L’ opération MP 2013 n’a cependant pas permis de mieux répartir
I’offre culturelle. En effet, les nouvelles installations culturelles se situent essentiellement le long
d’une bande de 2,5 km entre le J4 et-le Silo™ dans le quartier de la Joliette. Sur ce périmeire, sept
équipements culturels nouveaux ont ainsi vu le jour en 2013. A I’est et au nord, quartiers pouttant
moins bien pourvus culturellement, peu de rénovations ont été enfreprises. On peut toutefois
mentionner la Cité nationale des arts de la rue installée dans le quartier des Aygalades et inaugurée
fin 2011, la rénovation du théatre de I’ Alhambra ou celle du chéteau de la Buzine.

Au niveau de 1a métropole, certains projets comme le Grand atelier du Midi, Transhumance, le GR
2013 et les festins de la Méditerranée ont parfaitement réussi une imbrication territoriale qui
constituait un objectif majeur de 1’ opération.

Cependant, ces quelques réussites, sur ce point, n’ont pas permis de redessiner durablement une
offre culturelle moins éclatée et moins en concurrence. La coopération et la concertation impulsées
par MP 2013 pour harmoniser Poffre culturelle apparaissent ainsi difficiles a pérenniser dans un
contexte métropolitain qui ne fait pas 'unanimité parmi les élus de la région. Il apparait dés lors
malaisé d’évaluer impact durable de la dynamique de I’année capitale et sa capacit¢ a refonder la
politique culturelle du territoire ainsi qu’a harmoniser durablement I’offre.

4.4.3 La rénovation urbaine et des lieux culturels

Le dérotlement de I’année capitale européenne de la culture a nécessité la rénovation ou la
réalisation de nombreux lieux culturels en vue d’accueillir les manifestations et expositions
programmeées par MP 2013 mais également la réalisation de projets d’urbanisme.

60 chantiers de réhabilitation, reconversion ou construction ont ainsi été menés. Ils représentent un
investissement de 660 M€, dont 160 M€ 2 la charge de I’Etat, 110 M€ de la région, 83 M€ du
département, 148 M€ de la ville de Marseille, 60 M€ d’autres communes et 100 M€ de partenaires
~ privés. Ces opérations, déja prévues, pour nombre d’entre elles, avant la sélection de la candidature
de Marseille, ont toutefois été accélérées en vue de I’année capitale.

% Ancien batiment industriel de Marseille reconverti en salle de speetacles. 11 est situé dans le guarticr dEwoeméditerrance, dans le deuxidme
arrondissement.
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Dans ce domaine, si I'impact de Pannée capitale est donc évident, le role spécifique joué par
I"association est en revanche plus difficile & mesurer puisqu’elle n'a participé gue marginalement
aux financements de ces rénovations et constructions. Pour autant, il convient de mentionner
P'implication de MP 2013 dans ces projets immobiliers, notamment par le biais d’une participation
active a plusieurs groupes de travail et singulierement au comité de liaison de suivi technique des
projets d'aménagement,

Le seul investissement dans lequel MP 2013 se soit impliqué financiérement, qui concerne Jz
rénovation du J1, doit cependant faire face & un avenir incertain qui n’a pas été suffisamment
anticipé.

Le hangar J1, situé sur le territoire du Grand Port Maritime de Marseille (GPMM), 2 la Joliette, a
ainsi €té rchabilité afin d’accueillir des expositions, Par convention d’AOQT® en date du 1% aoft
2012, le GPMM a mis & disposition de MP 2013 une superficie de 6 700 m? au niveau R-+2 du
hangar J1. C’est dans ce cadre que MP 2013 a effectué des travaux au J1 pour un montant total de
3,3 ME. L’investissement a été partiellement financé par la DRAC®, Ia région, le département et la
ville de Marseille & hauteur de 600 000 € chacun, soit un total de 2,4 ME et un laissé & charge
d’environ 900 000 € pour MP 2013.

Cet investissement de 3,3 M€, entidrement financé sur fonds publics, doit faire face a un avenir
particulitrement incertain. En effet, MP 2013 a cessé d’occuper le J1 fin 2013 et 1’a rendu au
GPMM aprés démontage des installations réalisées (cuisine, librairie, comptoir d’accueil.. D

3,3 M€ ont donc été dépensés pour un projet a court terme, sans que soit envisagée la reconversion
pérenne aprés MP 2013 de ce batiment, ou éventuellement d*un autre, qui aurait pu également
accueillir des expositions, mais avec un objectif de pérennisation.

Le GPMM a certes lancé un appel & projets en avril 2014 mais, pour "heure, aucune décision n’a
eté prise sur le devenir du J1 qui, en tout état de cause, ne permetira pas de rentabiliser les 3,3-M€
investis désormais en pure perte, si ce n’est pendant 1’année 2013, L

4.5 LA SITUATION SPECIFIQUE DE CERTAINS PROJETS DEFICITAIRES

Les versements complémentaires intervenus durant [’année 2013 et qui ont déja été évoqués, ont été
rendus nécessaires par la sitnation financiére de quatre projets qui ont enregistré des résultats
fortement déficitaires pour des raisons différentes : dépassements de coiits pour certains projets et
moins-values en recettes pour d’autres, voire cumul des deux.

4.5.1 Les dépassements de cofits

Deux manifestations ont généré des dépenses supérieures a celles initialernent estimées :

- le week-end d'ouverture, dont le dépassement s’est élevé & 523 286 € en dépenses. Sous-
dimensionné financiérement dés Dorigine, le projet a vu sa facture gonfler pour trois causes
principales :

 des contenus artistiques ajoutés tardivement et notamment une rallonge pour la vague de
lumicre, d’un coflit de prés de 169 000 €, ainsi que 200 000 € pour Iorganisation dune
soirée confiée a la « Fiesta des suds » et une programmation supplémentaire au Silo ;

* un dépassement du budget protocole pour'environ 100 C00 € en raison des aménagements
intervenus au MuCEM pour I'accueil du président de la République, gui n’a finalement pas
pu se rendre sur place™ ;

5 Autorisation d’occupation temporaire
* Direction réglonale de I'action culturelle,
* En raison du début de 'intervention des troupes frangaises au Malj,
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o la production de documents supplémentaires en vue d’accroitre fa communication pour
50 000 €, la population se sentant peu informée sur le contenu des 1namfestat1ons du
weekend d’ouverture.

- l'opération Transhumance, qui s'est déroulée en mai et juin 2013, avec un succés inégal
suivant les lieux. La fréquentation, moindre que celle prévue, s’explique en partie par des raisons
climatiques qui ont débouché sur des annulations tardives pour des questions de sécurité (cf.
manifestation de 'étang des Aulnes, annulée pour cause de vent trop violent) mais €galement par
des prévisions peu réalistes de la part de MP 2013 générant au final un dépassement de dépenses de
665 454 € pour un budget initial de 2,9 ME soit plus 22,7 %. Pour cet ¢vénement, les causes de
dépassements des dépenses sont nombreuses :

¢ théatre du Centaure pour 148 000 € (328 000 € au lieu de 180 000 € budgétés) ;

¢ ¢« catering » pour 80 000 € (273 000 € au lieu de 193 000 €) en raison d’une seule réponse au
marché passé ;

» prestations payées & « EquiCréa» supérieures de 105 000 € (642 000 € contre 537 000 €
prevus) comme mentionné plus haut, la passation d’un marché formalisé aurait sans doute
permis d’éviter ce surcofit ;

e location des tentes de bivouac pour 70 000 € supplémentaires (191 000 € contre 121 000 €) ;

» renforcement de la communication de proximité pour 60 000 € supplémentaires (182 000 €
contre 122 000 €), afin notamment de développer la signalétique (+ 27 000 €) et d’effectuer
des travaux d’lmpressmn complementalres pour 15 000 € et des insertions dans la presse
pour 7 000 € ;

o frais de vétérinaire supplémentaires.

Par ailleurs, il convient de rappeler qu’aucun comité de projet n’avait été mis en place pour cette
manifestation alors méme qu’il s’agissait d’un projet complexe.

4.5.2 Des recettes sensiblement inférieures aux prévisions sur certaines
manifestations

Trois manifestations ont réalisé des moins-values en recettes

- I’ exposition « Méditerranées » au J1 (janvier 4 mai 2013) a enregistré une moins-value de
recettes de 1 056 918 € avec, toutefois, un budget de dépenses respecté. Plusieurs raisons peuvent
étre avancées pour expliquer ce manque & gagner. La premiére tient 4 une signalisation défaillante
du batiment qui ne permetiait pas aux visiteurs de le localiser aisément, générant une fréquentation
moindre que celle attendue, qui était en tout état de cause trop optimiste. En effet, les recettes de
billetterie attendues, se montaient & 1 314 450 € alors que les recettes effectives se sont élevées a
396 232 €, soit 918 218 € de moins. MP 2013 a de surcroit mis en place, pour cette exposition, une
politique tarifaire généreuse. En effet, 127 737 places ont été émises, dont 81 093 gratuites pour
46 644 payantes ; I'exposition était accessible gratuitement aux moins de 26 ans et le prix moyen -
d’entrée s’est établi 4 3,1 € (396 232 € / 127 737 places) contre 5,75 prévus, ce qui a également
contribué aux moins-values de recettes constatées. Si cette faible fréquentation est analysée au final
par I’association comume résultant du calendrier (premiére exposition de 1’année) dans un nouveau
lieu culturel mal identifié, il apparait surtout que les prévisions d’origine étaient manifestement trop
optimistes au regard notamment de la politique tarifaire retenue. :

- Le Grand atelier du Midi, exposition qui a ouvert le 13 juin, simultanément an musée Granet
4 Aix-en-Provence et au Palais Longchamp & Marseille et qui s’est tenue jusqu'au 13 octobre, a
enregistré des recettes inférieures de 344 738 € & celles prévues. Une fois encore, cette moins-value
trouve sa cause dans une fréquentation nettement moins importante que celle attendue (462 000
visites contre 600 000 prévues). Malgré un redressement intervenu en cours d’exposition, le déficit
final global s’est établi a 1316 755 ME, dont 645 024 € pour la part revenant a MP 2013, la
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différence étant supportée par les autres coproducteurs : lz réunion des musées nationaux, qui
représente, sur la base des dépenses estimées, 40 % de la coproduction, la ville de Marseille (19 %),
et la communauté du Pays d'Aix (19 %). Au total, ’exposition a colité 6,6 ME. Plusieurs causes sont
avancées pour expliquer une fréquentation inférieure 4 celle prévue

o le démarrage de 'exposition en méme temps que l'ouverture du MuCEM n'aurait pas aidé a
attirer du public jusqu'au palais des Beaux-Arts, resté fermé 8 ans

* un titre peu explicite, qui a d’ailleurs été changé en cours d’exposition en inversant titre et
sous-titre sur les affiches ;

* le prix trop élevé, avec certes des billets couplés, majs & 19 €, et qui ont d’ailleurs rencontré
un succes trés limité,

- Transhumance, enfin, a enregisiré des recettes moindres 2 hauteur de 394 433 €. Les
randounées équestres organisées ont ainsi rapporté seulement 10 000 € au lieu des 70 000 € prévus
et la subvention européenne attendue du FEDER par MP 2013 n’a, finalement, pas été obtenue.

4.6 L’EVALUATION A POSTERIORI DES PROJETS
4.6.1 Les évaluations internes

4.6.1.1  Le comité d’évaluation créé par MP 2013

Un comité d’évaluation composé de 36 personnes et comprenant notamment des représentants des
membres de MP 2013 et des experts indépendants a été mis en place en 2011, Il n’avait pas pour
mission d’évaluer directement les projets et leurs impacts, mais uniquement de suivre I’évaluation
réalisée par un prestataire extemne, choisi en 2012, dans le cadre d’un MAPA. Parallélement, le

_groupe ressource (comprenant des représentants de certaines collectivités membres et un

représentant de Bouches-du-Rhone tourisme) avait pour mission de travailler sur les questions
¢évaluatives 4 transmettre au prestataire externe en vue de la réalisation de 1’évaluation.

4,6.1.2 Le prestataire externe

En juin 2013, la société Buréval a rendu un premier rapport intermédiaire, réalisé sur la base de 38 .
entretiens menés auprés d’actewrs culturels, insfitutionnels et €conomiques. Il retranscrit les
perceptions et avis des différentes catégories de parties prenantes sur deux questions

- L’année capitale européenne de la culture a-t-elle induit un changement dans la pratique des
acteurs culturels du territoire et dans quelle mesure ¢
- L’événement a-t-il influencé ’attractivité et ’image du territoire ?

Le deuxiéme rapport a été livré en juiliet 2014. La démarche évaluative y est plus présente. En effet,
les auteurs expliquent les principaux mécanismes par lesquels Marseiile Provence 2013 était
susceptible d’obtenir des effets. Par ailleurs, le rapport s’attache & décrire les changements observés,
s’ils sont conformes aux objectifs de 1’année capitale et leurs causes.

4.6.1.3  Les autres évaluations commandées par MP 2013~

Trois autres études ont été réalisées :

- La premicre, confiée a la société Occurrence, offre une analyse exclusivement descriptive
des retombées média.

- La deuxicme, réalisée par la méme société, est le résultat d*une enguéte réalisée auprés des
résidents sur la notoriété de la capitale européennc de la culture, leur participation et leur
satisfaction ; 1’échantillon se compose de 506 personnes résidant & Marseille ou dans les Bouches-
du-Rhéne.
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- La troisiéme, confiée & la société Quadrant, est le fruit d’une enquéte réalisée auprés des
porteurs de projets. 756 questionnaires ont été envoyés mais seulement 100 réponses ont été
collectées aupres des porteurs de projets cofinancés, et 80 auprés des porteurs de projets labellisés.

4.6.1.4 Les limites et apports de ce processus évaluatif

Concernant le premier rapport rendu par Euréval, force est de constater qu’il s’agit plus d’une
enquéte d’opinion que d’une réelle évaluation. Le deuxiéme rapport, bien que se situant dans une
réelle démarche évaluative, s’est heurté & quelques limites et notamment au fait que les acteurs
intetrogés, de méme que les documents consultés, concernent essentiellement Marseille au
détriment du reste du territoire. Par ailleurs, la difficulté majeure de cet exercice évaluatif réside
dans 1’absence d’objectifs préeis et chiffrés, ce qui rend la mesure de ’impact difficile.

[a deuxiéme limite de cette évaluation tient au fait que les questions susmentionnées (divisées en
sous-questions) ont &t élaborées par I’association elle-méme, la société Euréval n’ayant en charge
-que la réalisation de I'évaluation & partir de ces questions préétablies.

Concernant I’enquéte réalisée auprés des résidents, on ne peut que regretter qu’elle n’ait pas été
étendue a une population plus large (nationale et internationale), s’agissant d*une opération de
capitale européerme de la culture qui a été largement visitée par des touristes etrangers et pour
laquelle les retombées media internationales ont été conséquentes (environ 1 500).

Enfin, I'enquéte réalisée auprés des porteurs de projets pose la question de la représentativité des
résuitats au regard des faibles taux de réponse.

Malgré les limites et difficultés de ’évaluation mise en place par MP 2013, il convient de souligner
les aspects positifs d"une telle démarche entiérement volontaire de la part de I"association.

4.6.2 Les évaluations externes : le jury de suivi enropéen et ’évaluation européenne

4.6.2.1  Les évaluations ex-ante

L’article 10 de la décision n°® 1622/2006/CE du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre
2006 prévoit qu’a compter de 2010, une phase de suivi et de conseil est mise en place aprés la
désignation officielle, Durant céite phase, ’avancement des préparatifs de la ville est suivi et guidé
par un comité d’experts internationaux.

I’association Marseille Provence 2013 a ainsi rencontré le jury de suivi et de conseil a deux
reprises lors de 1a phase de suivi. Les experts ont ensuite transmis 4 la Commission et aux villes
" concernées deux rapports faisant état de leurs conclusions. Ces documents présentent quelques
conclusions trés générales et des recommandations de bon sens, mais soulignent également le « tres
bon travail de préparation » ainsi que 1’amélioration des relations avec les villes et la stabilité de la
gouvernance. Sur cette base, la Commission a décerné un prix 4 MP 2013 qui a essenticllement une '
valeur honorifique et financidre (1,5 ME€) puisquil a été décerné & toutes les villes capitales
européennes de la culture.

4622 L’évalﬁationex-post

I’article 12 de la décision CE susmentionnée ajoute que chaque année, la Commission assure une
évaluation externe et indépendante des résultats atteints par la manifestation « Capitale européenne
de la culture » de l'année précédente, conformément aux objectifs et aux critéres prévus pour
I'action par la décision. La Commission présente un rapport sur cefte évaluation au Parlement
européen, au Conseil et au Comité des régions avant la fin de l'année qui suit la manifestation
« capitale européenne de la culture ». Cette évaluation est effectuée par des consultants extérienrs
au nom de la Commission européenne et était en cours quand la chambre a clos son travail.

56




5. PERSPECTIVES D’AVENIR ET PERENNITE DE CERTAINS PROJETS

5.1 UNE VOLONTE COMMUNE ET DES PROJETS EN COURS
5.1.1 Une volonté presque commune mais des objectifs différents

Si les acteurs économiques, culturels et institutionnels expriment une volonté quasi unanime de
poursuivre 'impulsion donnée par I’année capitale, les attentes de chacun différent,

Les acteurs économiques cu territoire dressent un bilan trés positif de ’année capitale, notamment
en raison des retombées économiques et touristiques enregistrées. Dés lors, leur volonté de
poursuivre I'impulsion de 2013 est claire, mais elle est essentiellement axée sur l'attractivité du
territoire. Leur objectif est I’entrée de Marseille dans le club des vingt métropoles européennes
classées par la DATAR alors que Marseille occupe actuellement la 23°™ place. Toutefois, ces
acteurs économiques, qui se sont largement impliqués dans la réalisation de I’année capitale (15 M€
de mécénat et partenariat, accueil des ateliers de I'Euro Méditerranée.. .), ne pourront pas, dans un
contexte économique dégradé, renouveler leur engagement financier dans les mémes proportions
qu’en 2013.

Les acteurs culturels insistent pour leur part sur la nécessité de capitaliser sur la nouvelle notoriété
des lieux pour attirer davantage de visiteurs et dynamiser l'offre culturelle, qui leur semblait
insuffisante auparavant. Le premier volet de I’évaluation menée par Euréval souligne que la plupart
des acteurs culturels rencontrés abordent néanmoins I'aprés 2013 avec une certaine appréhension zu
regard des crédits consommés lors de cefte année et expriment dés lors leur souhait dun
engagement financier fort de la part des pouvoirs publics. Ils préconisent, dans le méme temps, une
stratégie de contournement des acteurs institutionnels, d’ailleurs également évoquée par [es acteurs
€conomiques, pour ne les faire intervenir qu’a posteriori et non comme initiatenrs des projets
culturels.

Enfin, les actewrs institutionnels, qui exprimaient, avant l'année capitale, leurs doutes, sont
désormais unanimes pour estimer que MP 2013 a été un succes et souhaitent faire fructifier cette
réussite au cours des années & venir, mais avec des options différentes. Ainsi, Marseille affiche sa
volonté de capitaliser sur I'année 2013, mais autour d'un projet dont le contenu et le périmetre
géographique restent & déterminer. Les membres du G6* souhaitent, pour Jeur part, poursuivre un
projet collectif autour d'un théme fédérateur et approfondir les coopérations mises en ceuvre durant
année 2013. Aix et la CPA ont de leur ¢bté indiqué 4 la chambre quelles ne s'estimaient pas liées
par le devenir dune opération achevée et qu’elles n’avaient pas été sollicitées par le G6 pour
capitaliser I’année 2013 autour d’un théme fédérateur,

51.2 Les p'ro jets a venir

Malgré 1"absence de décision sur la création d’une éventuelle structure pour poursuivre I’année
2013, des propositions de projets pour 2015 ont été élaborées au premier frimestre 2014 pour
continuer I'impulsion donnée par Pannée capitale.

En janvier 2014, le conseil d’administration a ainsi décidé la poursnite d*un certain nombre de
projets MP 2013. 1l s’agit notamment des projets suivants, commencés en 2013 : les Chercheurs de
Midi (le musée d’histoire de la ville de Marseille a regu le fond documentaire et poursuit le projet),
histoires vraies de la Méditerranée (le projet est aujourd’hui poursuivi par le MuCEM) et les ateliers
de I’Euro Méditerranée (ce programme sera poursuivi par la CCI et Mécénes du Sud).

Une biennale des arts du cirque a également été lancée en janvier et février 2015 suite au succes de
« Cirque en Capitales » en 2013,

* illes d’ Arles, d’Istres, de Martigues, Salon-de-Provence, Gardanne et Aubagne
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Par ailleurs, dans la continuité des coopérations mises en place par MP 2013, les principaux
opérateurs publics et privés de I’art contemporain projettent de coordonner une programmation en
invitant un artiste de renommée iniernationale travaillant en coopération avec les différentes
structures en mars-avril 2015,

Enfin, le collectif de Marseille 3013 s'est particuliérement intéressé au J1. L’idée est de le rouvrir en
avril 2015, en associant trois formes culturelles : une grande exposition, un ou deux projets
innovants et participatifs et, chaque vendredi soir, des soirées ouvertes au public qui pourraient ire
confides, 4 chaque fois, & des organisateurs différents.

5.2 MAIS AUCUNE STRUCTURE N’A ETE MISE EN PLACE

L'analyse des différentes formes juridiques possibles pour cette structure prenant la suite de
I'association MP 2013 permettait d’envisager trois options : une liaison permanente sans lien
juridique entre les différentes parties prenantes; ceite option était cependant handicapée par
I*impossibilité de meitre alors en commun des moyens de production et de coordination ; les deux
autres solutions étaient la forme associative ou le groupement d'intérét public (GIP), avec une
solution intermédiaire consistant & mettre en place une association de préfiguration avant la création
ultérieurement d'un GIP.

Malgré la volonté partagée de poursuivre I'impulsion de 2013, aucune décision n’a, pour "heure,
été prise concernant les suites & donner et la structure juridique de portage qui powrait Eire crece.
Cette absence de structure pour donner une continuité a I’année capitale fait craindre une retombée
de Pimpulsion donnée.

- 3.3 LLES RISQUES LIES A L’ABONDANCE DE L’OFFRE CULTURELLE ET LES INCERTITUDES
SUR LE DEVENIR DE CERTAINES INSTALLATIONS

Si le MuCEM est un élément phare d’attractivité, Iavenir des autres musées marseillais est
incertain. La question de leur fréquentation et de leurs frais de fonctionnement dans un contexte
budgétaire tendu est donc prégnante.

Quant 3 la friche de la Belle-de-Mai, elle a bénéfici¢ d’un « lifting » complet et de la création de
deux nouveaux théatres. La volonté d’en faire le lieu des expérimentations alternatives et des
cultures urbaines parait donc claire. Il conviendra cependant de trouver les moyens de faire
fonctionner an quotidien ce gigantesque « art factory » de 45 000 m>.

Dans ce contexte, il semble indispensable pour la ville de Marseille, puisque c’est elle qui a vu son
offre culturelle s’accroftre le plus significativement, de mettre en adéquation sa politique culturelle
avec cette nouvelle donne, notamment pour maintenir un niveau de fréquentation suffisant afin de
couvrir les frais de fonctionnement générés par ces équipements. La question se pose également de
I*avenir de certains musées dont la fréquentation, y compris en 2013, reste faible.

Pour I’heure, et dans cette perspective, Marseille précise, dans sa réponse, avoir reconduit l'effort
consacré 4 la culture et 4 ce titre, avoir maintenu le montant du budget alloué & I'action culturelle
pour I'année 2014, en y consacrant 60 ME.

I.a ville précise également que les projections sur la politique culturelle & mettre en place dans les .
années & venir devront s’articuler avec la question métropolitaine et les éventuels transferts de
compétences v afférents.
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REPONSE AURAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LES COMPTES ET LA GESTION DE L’ASSOCIATION MARSEILLE-PROVENCE 2013
POUR LES EXERCICES 2007 A 2014

Les observations formulées par la Chambre régionale des comptes Provence Alpes Céte d’Azur
semblent d’emblée considérer que les conditions requises pour le succeés de la candidature, puis de la
mise en ceuvre d'un projet de Capitale européenne de la culture s'étaient spontanément trouvées
réunies & Marseille Provence.

Quant aux éléments de bilan de cette année, pourtant unanimement reconnus,-ls-ne sont cités
qu’incidemment : 11 millions de visites, représentant 1,9 million de visiteurs supplémentaires sur le
territoire, +9% de nuitdes hotelidres constituent autant d’éléments tangibles et avérés. L'évaluation
menée de manitre indépendante a permis de dégager des réponses importantes : 3 habitants sur 4 se
déclarent « plus fiers qu'avant» d’appartenir a4 ce territoire; enfin, 2/3 des résidents et 2/5 des
entreprises ont une meilleure image de leur territoire et 90% des touristes souhaitent y revenir et
recommandent la destination. '

Les observaticns de la Chambre régionale des comptes prennent insuffisamment en compte le poids
des contraintes liées au caractére exceptionnel d'un tel projet comme celles qui furent propres au
contexte du territoire concerné. Celles-ci rendaient particuliérement difficiles la construction des
fondations et la mise en place des outils de pilotages et de gestion appropriés & la complexité et a
Vampleur de la tdche. C'est & l'aune de ces contraintes qu'il convient, selon nous, d'apprécier les
résultats de I action accomplie,

Sans viser un inventaire exhaustif, on peut rappeler les contraintes qui ont pesé de fagon
prépondérante sur le déroulement de I'opération.

Le caractére exceptionnel dune Capitale européenne de la culture.

Il n'existe aucun texte et aucun usage ou jurisprudence pour apprécier les conditions de mise en
ceuvre d'une Capitale européenne de fa culture.

Les modalités de désignation par I'Europe ont évolué dans le temps et Marseille-Provence 2013 a dt
g'adapter 4 un nouveau cahier des charges publié en 2006 par I'Union Européenne (pour mémoire,
Lille en 2004 n'a pas connu la phase des deux années de candidature). La prochaine Capitale en France
est prévue en 2028 et devra, elle aussi, sadapter & un nouveau cahier des charges pour une
application en 2020.

Pour répondre & cette compétition et assurer la coordination du projet, le choix du statut associatif a
été fait en concertation avec 'ensemble des collectivités partenaires, il a été explicité dans le dossier de
candidature en 2008.

Une logique événementielle qui se conduit sur 8 années trés différentes.
»  Deux années de candidature trés particuliéres :
Les moyens de cette phase sont forcément limités puisque tout peut étre interrompu au terme

de chaque année (année de pré-sélection, année de sélection finale). La compétition avec les 7
autres villes candidates (ramendes a 4 en «second tour ») oblige & concentrer toutes ies

Page 1 sur5




énergies sur la réussite de la candidature et Ja fédération d’un territoire peu habitué au travail
collectif. Bon nombre des remarques de procédure formulées par la Chambre régionale des
comptes se rapportent 2 des décisions pour lesquelles la mise en concurrence et
I'établissement de normes de gestion exigibles d’une structure pérenne était difficile & mettre
en ceuvre dans cette phase préliminaire.

» Desbudgets annuels dans un rapport de 1 2 50 : '
L'association a dt en permanence s'adapter & cette réalité en termes d'effectifs et de
proceédures intarnes.

¢ Des besoins en savoir-faire trés différents selon les périodes :
Des savoir-faire spécifiques étaient nécessaires suivant que l'association était en phase de
candidature, de programmation ou de production, et méme de bilan.

Un territoire d’une ampleur particuliére.

Souhaitées deés l'origine par la Ville de Marseille, initiatrice de la candidature en 2004, les limites
territoriales de celle-ci imposaient d’associer et d’accorder un grand nombre de responsables
politiques, culturels, économiques. Il convient de rappeler la faible expérience de grands projets
collectifs 2 laquelle s'ajoutait un esprit général de scepticisme quant aux chances de succés. L'exigence
de mobilisation des partenaires a été un défi permanent.

Entre autres conséquences, 'espace géographique adoptéd entrainait V'émergence de trds nombreux
g

projets portés par les acteurs locaux {avec ou sans appel a projets formel), la nécessité d’une sélection

rigoureuse respectant les impératifs suivants :

* respect des engagements pris vis-a-vis du jury européen ;

 équilibre entre projets structurants et projets locaux ;

» équilibre entre projets « grand public » et projets de référerice artistique ;
¢ équilibre dans la répartition territoriale de l'offre ;

Une mobilisation forte des mécénats et parrainages.

Avec le soutien du monde économique local et de la Chambre de Commerce et d’Industrie,
I'association a dfi consacrer beaucoup d’énergie & convaincre les entreprises d’accompagner le projet
confermément aux objectifs ambitieux (14,7 ME) fixés lors de la candidature et qui, rappelons-ie, ont
été dépassés (16 ME). Ce résultat a été obtenu dans un contexte global de tassement, au niveau
national, du mécénat culturel {au profit d’autres secteurs d’intérét général). Selon une enquéte publiée
par Admical (Association pour le développement du mécénat industriel et commercial) le 30 octobre
2013, 24% des entreprises ont réduit leurs apports de mécénat culturel en 2013.

La principale observation sur le financement de }'association concerne le dispositif de partenariat. I
convient tout d’abord d’examiner les remarques qui qualifient la terminologie de « peu lisible ».
Rappelons que sous le vocable de « partenaire » et non de « donateur », 'association rassemblait les
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deux possibilités offertes par le Code général des imp0ts, e parrainage et le mécénat et que cette
distinction a été scrupuleusernent observée. La hiérarchie entre « partenaires officiels », partenaires et
fournisseurs « grand projet » et partenaires « projet » a bien permis de hiérarchiser les montants. Cette
terminologie a été, tout au long de I'opération, tout & fait claire et les niveaux de financement (y
compris et contrairement a ce qui est écrit dans les observations pour les fournisseurs) respectés.

Le suivi des contreparties apportées aux entreprises mécénes a été de fait complexe. La pratique
recommandée par Je Ministére de la culture et de la communication de fixer les contreparties offertes a
25% des montants versés a effectivement servi de base aux conventions signées. Certes, I'association
n’ignorait pas que cette régle était une interprétation des textes fiscaux qui visent a recommander une
« disproportion marquée » sans quantifier le seuil. A noter que dans un rapport récent (février 2015)
portant sur un établissement public culturel, une autre Chambre régionale des comptes, celle de
Lorraine n’a pas émis de remarque sur la pratique de ce plafonnement a hauteur de 25%. En ce qui
concerne le montant détaillé des contreparties, les calculs de valorisation faits par V'association a partir
des prix du marché, aboutissent entre 7% et 21% des sommes versées, et représentent donc bien une
« disproportion marquée », restant en-dech du seuil des 25%. A noter que ces calculs ont été faits sur
un échantillon défini par la Cour régionale des comptes sur la base des prix pratiqués, en surestimant
donc les cofits effectifs notamment pour la mise a disposition d’espaces.

La Chambre régionale des comptes évoque la difficulté réelle de la comptabilisation et leur
confrontation aux prix réels acquittés par Iassociation. I1 est évident que les organismes culturels sont
confrontés & une difficulté méthodologique, les textes en vigueur ne fixant ni les seuils, comme on l'a
dit, ni les modalités de suivi des contreparties.

Par ailleurs, la Chambre considére la politique d’invitation de MP2013 comme particulierement
généreuse posant de ce fait un probléme d’équité compte tenu du financement en majorité par fonds
publics. L’analyse repose sur des données qu'il convient d’affiner. Le chiffre total des billets gratuits
édités sur le logiciel de billetterie de I'association (152 932) inclut en effet les billets (51 991) offerts aux
partenaires au titre des contreparties et dont seules environ 25 % (d'aprés les pointages faits aux
entrées) ont effectivement été utilisées par les entreprises destinataires. Cette constatation conforte les
enquétes menées au niveau national. I’ Admical a ainsi réalisé une enquéte montrant que contribuer a
Vintérét général, &tre solidaire est la premiére motivation des entreprises mécenes. Les entreprises
souhaitent également fédérer et fidéliser leurs collaborateurs. 73 % des grandes entreprises ont méme
répondu n'utiliser les contreparties que partiellement ou pas du tout.

Les auires gratuités relévent d'une politique tarifaire validée par le Conseil d’administration
(exonération pour les moins de26 ans, les publics défavorisés...) pour lesquelles il n'est
malheureusement pas prouvé qu'ils « auraient visités les expositions en payant ».

Les observations sur la gestion des ressources humaines évoquent une « absence des anticipations
financitres des départs, pour les salariés sous régime de CDI ». 5i le dossier de candidature n'avait,
certes, pu chiffrer ces montants, tout en incluant, rappelons-le, une part d'imprévus significative, les
provisions visant les différents aspects des colits de ces départs, ont bien été. intégrés des 2011. Le
chiffrage de 2013 mentionné est donc la dernitre étape de ce chiffrage, qui a permis, grice a
I'anticipation de la réduction de I'équipe d’obtenir, entre autres, une gestion budgétaire équilibrée.
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Le rapport fait état d'un certain nombre de cas de rupture conventionnelle et de licenciement. Il
convient de souligner que le tres faible nombre de cas {17 sur un volume de contrats de travail de
prés de 1500} et la quasi-absence de contentieux (1 contentieux 1ié 4 une erreur matérielle en 8 ans)
devrajent logiquernent &tre mis en évidence.

Le rapport fait état de la prise en charge des frais de trajet entre Paris et Marseille et des frais
d’hébergement a Marseille de M. Latarjet. Elle ne peut, 4 notre sens, &tre qualifiée d'irrégulitre. Elle a
fait I'objet de paiements directs sur justificatifs. Elle correspondait & une situation connue de tous les
membres des instances de 1'association dés I'origine. Le choix de solliciter un « facilitateur » parisien a
été mené par la Ville de Marseille et assumé par les partenaires qui ont rejoint le projet.

En ce qui concerne les trois contrats conclus avec M. Latariet, ils doivent &tre replacés dans leur
contexte. La signature du premier contrat s'est faite, deés que possible, & un moment ol la structure
associative était en cours de constitution. Le Conseil &administration de ’association, installé trois
mois apres l'assemblée générale constitutive ne §'élait pas encore réuni ni n'avait élu son président.
De ce fait, il est apparu que M. Pfister était le mieux placé pour procéder i ce recrutement alors que M.
Latarjet avait commencé son analyse des enjeux & la demande du maire de Marseille dés Octobre 2006.
La « prime de bienvenue » mise en place, et appliquée également 4 son chargé de mission, prend en
compte le fait, que, & la dernande des autorités municipales, la réflexion avait commencé en amont de
la constitution de l’association.

Ce premier contrat explicite la réalité du travail mené & Paris. Le 1v conseil d’administration a validé
toutes les initiatives prises précédemment, notamment le contrat de travail de M. Latarjet. Aucune de

ces décisions n'a été contestée. Enfin, les comptes de I'association ont été certifiés en fin d’exercice par

le commissaire aux comptes.

Le deuxitme contrat, mis en ceuvre aprés avis du Conseil d’administration du 18 avril 2011, re-
quantifie la quotité de travail de M. Latarjet, de notoriété publique domicilié en banlieue parisienne,
comme latteste également son contrat de travail. La poursuite des remboursements sur celte base
réajustée est done logique. Enfin, un Contrat & durée déterminde & temps partiel {deux jours par
semaine) a €té mis en place, aprés démission de l'intéressé (ce qui a permis de ne pas supporter les
indemnisations légales) pour les derniers mois. Un acte interne de prise en charge des déplacements a
été alors établi.

S'agissant du montant dépensé, il conviendrait en toute logique d'imputer les frais de missions
(transport et hébergement) Marseille-Paris-Marseille que l'association aurait pris en charge si
Monsieur Latarjet était domicilié & Marseille, comme le suggére la Chambre régionale des comptes,

Sur la gestion des procédures d’achat et de commande publique, il convient de souligner que
nombre de « marchés » cités renvolent 4 des fournisseurs déja mis en place au cours de la phase de
candidature, comme c’est le cas pour le commissariat aux comptes désigné réglementairement pour 6
ans. Certaines des cas cités ont par la suite fait I'objet de mise en concurrence, comme c'est le cas peur
les fournitures et les tickets restaurant.

Les dépense Equi'crea qui y figurent concernent la mise en ceuvre d’une manifestation cultureile, la
TransHumance et ne peuvent étre considérées comme une simple prestation de service,
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Sur la gestion des projets qui fait I'objet de longs développements, on aurait tendance 2 souligner que
la mise en ceuvre n’a pas di étre totalement déficiente, vu le nombre et la qualité des propositions. La
Chambre régionale des comptes s'interroge sur les modalités de l'appel a projets. L'expérience des
autres Capitales européennes de la culture enseigne qu'un appel & projets formel n'a pas d'incidence
significative sur le nombre de propositions issues des acteurs locaux. Il est en revanche nécessaire
pour fixer les critdres d'appréciation de celles-ci et les conditions de leur sélection afin d’éviter tout
risque d’opacité sinon d’arbitraire. Si d'inévitables frustrations ont résulté de cette sélection (ainsi que
dans tout projet culturel de cette ampleur), il est remarquable de constater que les choix définitifs de
programmation n’ont pas suscité de critiques majeures ou de mises en cause de leur justification.

Si, comme le préconise le rapport, I'appel & projet avait été plus restrictivement défini, J'impératif
d’équilibre territorial ent été quasiment impossible & respecter. De méme la «mise en place d'un jury
totalement indépendant » eut été incompatible d'une part avec 'impératif évoqué ci-dessus, d'autre
part et surtout avec la quantité et la durée des travaux de concertation et de mise au point technique et
financitres, qui ont exigé plus d'un an et de trés nombreuses réunions. La encore, aucun exemple d'un
tel jury de sélectionn’a pu étre trouvé dans les autres capitales européennes de la culture. Quant aux
«frustrations et mécontentements » qui seraient lies au manque d’indépendance des responsables de
la sélection, nul doute qu'ils auraient été plus importants si celle-ci avait été le fait d'un jury. La
«labellisation » des projets non financés par l’association ne fut pas une selution adoptée « au miliea
du gué » - ainsi qu'il est écrit. Elle était prévue dés l'origine des travaux a l'image de ce qui s'est
pratiqué dans toutes les autres Capitales européennes de la culture.

Le but de Vappe! & projets n'était pas en priorité « de faire émerger de nouveaux opérateurs culturels».
1l visait & encourager la fédération d’acteurs existants — déja trés nombreux. L'exemple du « GR2013 »,
projet original qui fut mis en ceuvre en associant les collectivités territoriales, la fédération nationale et
le comité départemental de randonnée pédestre, un collectif d’artistes, de géographes et de
sociologues, sans création de structure nouvelle, fournit une illustration de cet effort.

La vision péremptoire d’une programmation « jugée comme élitiste » reprise (hors contexte) de
I’évaluation menée par société Euréval ne nous semble pas pouvoir &re retenue. Le texte du rapport
d’évaluation faisait justemnent état de ce risque pour le relativiser. Le texte complet de ce rapport
d’évaluation ainsi que celle, trés louangeuse, élaborée par le cabinet britannique Ecorys commandité
par les services de la Commission européenne sont disponibles et publics et sont 12 pour en témoigner.
On ne peut que se féliciter de lire une appréciation de Marseille-Provence 2013, Capitale européenne
de la culture en termes de diversité culturelle, géographique et sociale des projets, constituant un
événement sans précédent.

Jacgues Pfister, présiderit de 2007 & 2014, Bernard Latarjet, directeur général de 2007 a 2011,
Jean Frangois Chougnet, directeur général de 2011 a 2014
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Réponse de M. Guy TEISSIER

Président de la communauté urbaine

Marseille Provence Métropole




Sur la gestion des projets qui fait 'objet de longs développements, on aurait tendance & souligner que
la mise en ceuvre n'a pas di 8tre totalement déficiente, vu le nombre et la qualité des propositicns. La
Chambre régionale des comptes s'interroge sur les modaiizés de I'appel & projets. L'expérience des
autres Capitales européennes de la culture enseigne qu'un appel & projets formel n'a pas d'incidence
significative sur le nombre de propositions issues des acteurs locaux. Il est en revanche nécessaire
pour fixer les critéres d’appréciation de celles-ci et les conditions de leur sélection afin d’éviter tout
risque d’opacité sinon d’arbitraire. Si d'inévitables frustrations ont résulté de cette sélection (ainsi que
dans tout projet culturel de cette ampleur), il est remarquable de constater que les choix définitifs de
programmation n’ont pas suscité de critiques majeures ou de mises en cause de leur justification.

Si, comme le préconise le rapport, I'appel a projet avait été plus restrictivement défini, Vimpératif
d’équilibre territorial eut été quasiment impossible & respecter. De méme la «mise en place d'un jury
totalement indépendant » eut été incompatible d'une part avec I'impératif évoqué ci-dessus, d'autre
part et surtout avecla quantité et la durde des travaux de concertation et de mise au point technique et
financiéres, qui ont exigé plus d’un an et de trés nombreuses réunions. L encore, aucun exemple d'un
tel jury de sélection n'a pu 8tre trouvé dans les autres capitales européennes de Ja culfure. Quant aux
«frustrations et mécontentements » qui seraient liées au manque d'indépendance des responsables de
la sélection, nul doute qu'ils auraient été plus importants si celle-ci avait été le fait d'un jury. La
«labellisation » des projets non financés par l'association ne fut pas une solution adoptée « au milieu
du gué » - ainsi qu'il est écrit. Elle était prévue dés I'origine des travaux & I'image de ce qui s'est
pratiqué dans toutes les autres Capitales ewropéennes de la culture.

Le but de I'appel & projets n’était pas en priorité « de faire émerger de nouveaux opérateurs culturelss,
Il visait & encourager la fédération d’acteurs existants —~ déja trés nombreux. L'exemple du « GR2013 »,
projet original qui fut mis en ceuvre en associant les collectiviiés territoriales, la fédération nationale et
le comité départemental de randonnée pédestre, un collectif d’artistes, de géographes et de
sociologues, sans création de structure nouvelle, fournit une illustration de cet effort,

La vision péremptoire d'une programmation « jugée comme élitiste » reprise (hors contexte) de
J'évaluation menée par société Euréval ne nous semble pas pouvoir étre retenue. Le texte du rapport
d’évaluation faisait justement état de ce risque pour le relativiser. Le texte complet de ce rapport
d’évaluation ainsi que celle, trés louangeuse, élaborée par le cabinet britannique Ecorys commandité
par les services de la Commission européenne sont disponibles et publics et sont 1a pour en témeigner.
On ne peut gue se féliciter de lire une appréciation de Marseflle-Provence 2013, Capitale européenne
de la culture en termes de diversité culturelle, géographique et sociale des projets, constituant un

événement sans précédent.

Jacques Pfister, président de 2007 & 2014, Bernard Latarjet, directeur général de 2007 a 2017,
" Jean Francois Chougnet, directeur général de 2011 a 2014
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Le Président
Députe des Bouches-du-Rhane

Messetle, le 2 8 AVR 2015

Chainbee Réginnala des Comptes
Provance - Ampes - Cote d'Azur

du o -h MAL 2R

[y |

Courrier Arrivée

Monsieur Louls VALLERNAUD
Président de la Chambre Régionale
des Comptes

Vos séf. :Greffe/BM/SR n° 793 , Provence-Alpes-Cote d’Azut
Nos réf, : DGDU-23105/2015-04-31872 17, rue de Pomégues

Affaire suivie par ; Philippe CHATLANDE

Tél:04 91 99 99 00
Pj:11

13295 MARSEILLE CEDEX 08

Monstenr le Président,

Vous m’avez transmis en tant que Président de la Communauté urbaine
Marseille Provence Métropole le rapport d'observatons définitives sur les
comptes et la gestion de I'association Marseille Provence 2013,

Je vous indique par la présente que je n’ai pas d’observations majeures i
formuler sur ce document.

Je reléve cependant une inexactitude. Le rapport précise page 9 et page 54
quaucun  comité de projet ne se serait tepu sur Pévénement
« Transhumance », ceci ne me semble pas refléter la réalité. En effet, de
nombreuses sessions de travaill ont été tenues entre les partenaires
impliqués. Vous trouverez en pitce jointe les comptes-rendus Pattestant.

Je vous prie dagréer, Monsieur le Président, Pexpression de ma
considération distinguée,

: e
" Guy TEISSIER

*, Pour toute correspondance
/" Marseille Provence Métropale, BP 4B014, 13 557 Marseille Cedex 02 - T8l 04 9199 59 0Q
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COMPTE-RENDU - REUNION DU 22 MAT 2013

Une réunion consacrée au projet « TransHmnance Marseille » dans Ie cadre de Marseille Provence 2013 sest
tenue A fa préfechme des Bouches-du-Rhdne, le 22 mal, sous fa présidence de M. Merlin, directeur de cabinet,

Participaient & celte séance de fravail les veprésentants de : {cf, fewille de présence jointe)

-  BMPM - AP-HM

- DDSp - Préfecture de police
- CRS autoroutier - DDTM

- DIRMED - 8MTPC

- DDPP - CUMPM

- Mairie de Marseille , -RTM

- Association MP 2013 - ARS

- Préfecture (Cabinet et SIRACEPDPC)

Rapyel du eontexte
Le 9 juin est préva & Marseille le rassemblement et défiié d'animaux et de cavaliers,

Trois plate-formes logistiques sont prévues, desquelles partiront les défilés.
Les invités (gardians, éleveurs, ,..) recevront une feuille de route indiquant notamment les Heu de
déchargement et de rechargement des animaux, et les modalités pratiques d'organisation.

Les trois parcours
Prado 2 2 150 poneys montds, 530 chevaux montés, 25 caléches - départ & 10h30 — Prado 1, cours Lieutaud,

Canebitre, Vieux-port, bd Livon, Corniche, David

Parking P4 garc Saint-Charles © 30 vaches jtaliennes, 20 gardians, 30 chevaux italiens - départ 4 10135 pour
prendre fa t8te du cortége & hantenr de la Canebiére '
T4 2 3000 moutons, 200 juments, 120 gardians, - départ & 10h35 pour prendre la téte du cortége & hauteur du
Vieux-Port, _ '

Les animaux les plus lents (moutons) s'améteront 2 hautewr de la rue Dessemond pour étre acheminer vers les
plages en bétaillére, -

Un animaglyphe est prévu sur la pelouse des plages, 4 David.

Montage et démontage (points, d'ean, signalitique, barridres, ...)

Prado 2 : dés 4 h dumatin le dimanche méme | rendw de l'espace vers 18h

P4 ; dés le samedi

J4 : d&s le vendredi, avec mise en place de protection au sol et barridres.

A noter, la copcomilance avee les fonrndes Portes ouvertes du MUCEM et du GPMA,

Bivouge 4 la Campagne Pastré : il sera en place depuis le jeudi 6 juin, pour les invités italiens et provencawx. La

Jjauge sera limitée. _
Ouverture an public avec animations et propositions artistiques les 7, 8 juin de 19h 4 23h et le 9 juin.

1/ Tour de table des services .
BMPEM : sur l'ensemmble des parcours, une voie de circulation devra 8tre laissde lihre sur un cbté peur les secours.

Dispositif prévisionnel de secours : 90 marins-pompiers et 60 personnel de ta Croix-Rougs.

Ville de Marseille | le PC Hatel de Ville séra activé,
La qualité des eaux de baignade doit &lre garantie par des prélévements et une surveiliance particuliere 3 lissue

de la manifestation,
Problématigue : prise en compie des marchés sur le Vieux-Port

CUMPM : les malériels nécessaives au nettoyage des ries sera mis 4 disposition . Ils suivront le défilé afin de
neftoyer au fur et & mesure.

B4 boulevard Paul Peytral 13282 Marseille CEDEX 20 — ‘B 04 84 35 40 00 — wwwv bouches-du-rhons.oref.eouy. fr




IIM : plusieurs Tignes de bus seront trés impaciées, Le tramwvay ligne 2 s'aétera 4 la station des Réformés, Les
lignes périphériques les plus importantes seront renforcées. Aucune station de métre ne sera fermde ; sur le
Vieux-Port, I'acces quai de la Fratemité sera condamnée.

DDSP : le PCO sera activé au CIC. Pas de réserve de maintien de l'ordre prévue. Le dispositif de circulation
arrété sera composé d'une demie unité de CRS, | compagnie de Sécurité Routiére ef 6 équipages mofos. A
compter du I juin, le dispositif « jittoral » sera en place,

Sur le Prado 2, les deux voies centrales seron( newtralisées, les contre-allées circulantes ef fes voies de bus pouy
les secours, Le Rond-point du Prado sera séourisé en plusieurs points,

Le Prado 1 sera isolé, avec deux cisaillements au niveau des alides Turcat-Méry et de la rue du Dr Bscal. Le
dispositif PN et PM « glissera » au fur st & mesure de 'avancée des parcours pour se repositicnner,

Le parcours Prado se racerochera & ceful du P4 & hauteur de Moailies, sur ja Canebitre, divection Le Vieux-Port.

L'échangeur Charles Livon sera libre d'acods Jusqu'au passage du cortége, 14 chaussée du funne! Vieux-port sera
neutralisée, Dés que le cortége sera & hauteur du Palais du Pharo, les tunnels sevont réouverts,

La rue Fort Notre dame sera mise en clignotants et & centre-sens afin de permetire aux usagers de remonter vers
les quartiers Corderis, ...
Des messages seront diffusés dans les tunnels, conseiilant aux usagers d'emprunter le tunmel Pracdo-Carénage.

IF u'y aura pas d'enlévements systématiques de véhieules en stationnement, Seuls les véhicules pouvant
présenter un risque durant la manifestation seront mis en fourriére, rinst que ceux présents sur Maxe

Dessemond,

Des signaleurs MP 2013 seront présents tout Ie long des parcaurs,

DDPP protection animale : des vélérinaives devront &tre présents sur les parcours dans la ville,
Le service sera représenté au sein du COD, 2 la préfecture.

SIRACEDPC : unt COD version allégé sera gréé 3 compter du 8h30,

Demandes en cours : survol ULM au-dessus de la mer pour photographies de l'animaglyphe et réglementation
sur les lAchers de colombes,

Cliristoplte MERLIN




Compte rendu de Réunion

Planning général des manifestations DCRP
TransHumance

MISSTION

2013

Classement ;: GT3

F Date et horaire :

Le 29 MAI 4 Sh

JLieu : 2¢ salle des commissions |
!Version , Date de rédaction Rédacteur Approbateur !
3 29/05/13 A. Creismeas C. Blandel/M. Lerda

Participants/diffusion

=rN om Entité Coordonnées tel/mail A/FE | CR
Patrick GRIMAUD i BMP-Prev atrick. grimaud(@bmpm. gouv.f P X
106/32/28/98/20

‘Michel BEAUMONT | BMP-Ops 06/32/87/16/30 Pl oX |
Jérdme PLAZA MP2013 P X |
Alain ATTAL Mission2013/Bénévoles |04 91 14 57 04 A X
Claude SISCO MPM/Voirie 0491997619 P X
Richard THIEBAUT MPM - p X
Jean-Merc SOTTY VdM-Dgup 04915 54097 E X

| Christophe SUANEZ VdM-Dgup 04915 54051 E X

L04/91/55/00/51

Sabrina SIALELLI Vdm-DGUP/SPGR 04915 54138 P X %
Stéphane BASILLE Ville M2013 04915 51149 E X |
Christine BLANDEL Ville M2013 04915 53943 P X
Odile BLANC Vilie M2013 0491551875 E X
Annick CREISMEAS Ville M2013 04915 53847 P X

| Marc LABOUZ ViéM 04/91/55/14/44 E X

!Phi]ippe CHALLANDE |MPM 495095075 E - X

i Jo#l TASSAN TOFFOLA [MPM E X

' EJM AUTRAND Police Nationale 06 15110630 E X
ddsp.bop@yahoo.fr i
Laurence SUBRAN MPM-Demob P X
Olympe MONTALBANQ | Préfecture 13 Olympe.montalbano@bouches- X
' du-rhone.gouy.fr




Mme LOE’: ‘Préfecture 13
‘0. HAROUNIAN MPM - A X
Carple CHKIESEY QPolice Nationale o o - E —;{ )
Jérémy CHASTEL ‘MP2013 | P X
‘Bernard DEVOUGE EVDM-Deeu P X
! :
S.JAVELLE | VDM-Derp A X
T. PANSARD VDM-Derp PoX
: i
Christine BERGE/ | VDM/Etat Major PM I P X
Laetitia PES ; 0491 5514 44 . |
'B. PATROSSO RTM | Cop X
: | | 1
Laurs GAILLARD VDM-Derp ! l P X
i H
| Robert DEMARI VDM/Service Espace 53147 oy X
: Public | : | \
‘Annie BRIESBROUK | DDPP13 ; A X
| f ?
'Mme BELTRANDO Ville — Dgup Mobilits | op x|
‘ urbaine i‘ i {
|‘ Guy VELU BMP ] x
- : i - 4
'R. DEMASSIEUX VDM- Dire r D x
| | 5 -
Jean-Claude Préfecture/DDTM 10615462675 : A X
\ SOURDIOUX | | |
'Patrice HURTEL - 'VDM/DGUP | P X
! [ i o
1Serge BOTEY !Chargé de Mission/Cab du | A X
. {Maire | i
‘Marion LERDA iSTAGIAIRE M2013 ﬁ P X
Laurent BINCI ' P 1= X |

i Allo Mairie

I —Manifestation sur Marseille

La liste fournie est a jour :
— 15 juin : « Clécpitre » ; retransmission annulée

— 5 ]uillet : soirées musicales J4 ; l'organisateur s'est coordonné avec ic MUCEM

= 15 juillet : « Des Troyens » : retransmission annulée

— 14 juillet : démeonstration Patrouille de France : 17h — 1Sh
— 30 juin: Dee Dee Bridgewater confirmé
— 2 juillet : Manu Chac — non confirmé




IT- TRANSHUMANCE

(énéralités :

L'organisation avec les services a bien fonctionné, peu de point restent & voir

dispositif circulation arrété

les arr8tés circulation - stationnement sont 4 la signature

pas de changement concernant le parcours

changement sur les cortéges : les vaches italiennes se joindront aux chevaux pour la derniére
partie du voyage - Catalans —» les plages du Prado ; seule les moutons embarqueront &
Dessemond '

Pastré : les démonstrations se feront 4 la carriére de la Pindde et non 4 la grande carriére
Propreté J4 : des containers seront mis en place le 7 juin et retirés le 9 juin aprés 15h
MP2013 se coordonne avec le Mucem pour 'occupation de l'esplanade J4 — & priori pas de
probléme

animaglyphe : A confirmer - le poste de secours BMP devrait étre déplacé sur le parking
Vinci, entre David et I'Huveaune. Une demande est en cours de traitement auprés de MPM
PM et PN se sont coordonnées (la PM assure la présence de 24 agents dédiés a
Transhumance) ‘

marché des croisiéristes annulé le 9 juin

horaire de la TransHumance: 10h30 — 14h

Jauge : 200 000 dispersés sur le trajet

Organisatiopn MP2013 :

logistique mis en place 4 partir de 4h du matin sur Prado 2

un régisseur en téte de cortége

Arrivée sur Marseille des bétailléres, une feuille de route sera distribuée a tous les
chauffeurs : _ '

laPM ou la PN est sollicitée pour 'accompagnement des camions vides des base logistiques
vers Dessemond ou Prado 2

L'équipe technique sera basée Prado 2

un vétérinaire sur chaque plate-forme logistique avec véhicule+ maréchaux-ferrants

Vans vides sur des points précis en cas de nécessité

un équarrisseur pourra assurer toute urgence en cas de besoin

Moyen radio sur les PC de sécurité

200 bénévoles répartis sur tout le trajet — Mp13 se charge de la collation

—» voir comment se fera le lien entre le réseau accueil-accompagnement engagé par

"MP2Z013 avec notamment les 200 bénévoles, et [e PC sécurité

Handicapés ;

pas de bénévoles recrutés

accueil : Palais du Pharo + scéne placette au niveau du Pharo
— Dgup fournit le dossier a BMP

seront en contact avec le PC Ville, via Radio

accés habituel aux plages du Prado

Hétel de Ville : Sh — 17h — plateaux repas prévus
Préfecture : 8h 30 — 17h
MP2013 : Jérémie Chastel sera au PC Ville-Mpm, et Jérdme Plaza itinérant

Enfants perdus/trouvés :

— un véhicule est prévu a la fin du cortége a partir du Vx Port sur tout le parcours




Allo Mairie sera en alerte & partir de 8h 30 et présence d'un agent Allo-Mairie au PC Ville

— presence sur site de 44 bénévoles-observateurs et 15SASVP

Préfecture :

Demande d'un ULM pour filmer ['animaglyphe est en cours de traitement en Préfecture
rappelle la fiche & remplir pour les thématigues

--~> MPM produit un paragraphe sur nettoiement-propreté

--=> MP2013 produit un topo sur Pastré '

Communicafion/Presse :

flyer spécial sur Marseille : prét depuis lundi en cours de distribution

la communication est déterminante pour ne pas concentrer les visiteurs sur le Vieux-Port
Opération spéciale le 31 mai pour diffuser les informations, avec les bénévoles au Pavillon
M pour les commergants, hételiers et grand public (spécifique centre ville)

Média locaux

Affichage municipal en ville mobilisé

Média Nationaux : temps forts de Marseille Capitale dont Transhumance (délocalisation de
radio France le 4juin)

Point sur {'ouverture de la Digue du Large :
Gros succes, 1000 a 1 200 personnes samedi, plus le dimanche
pas de probleme particulier, temps d'attente trés court mais les jauges attendues doivent étre
supérieures
MP2013 prend en charge accueil, gestion des files, ...
seul moyen d'y accéder : navette gratuites toutes le 20 minutes environ avec 98 places
la navigation dans la darse 4 améliorer
ALERTE :la baignade est interdite dans la darse, si ceci n'est pas respecter la navette ne
pourra pas circuler-
— une réunion a déja eu lieu sur ce sujet, la coordination doit étre précisée avec les services
de I'Etat notamment la gendarmerie maritime
— DGUP transmettra {es informations & MP2013 et notamment un n® & appeler en cas de
probléme ' ‘
— information recue depuis la réunion : n° Pe Radio - police municipale - 04 91 55 41 01

Féte de la Musique :
A ce jour, les pécheurs refusent de modifier la localisation de leur bancs et consentent
uniquement 4 se déplacer vers le sud , vers l'ombriére. Ceci pose un probléme pour la
gestion des files d'attente des navettes maritimes RTM, i
Statue d'un Taureau qual de la Fraternité & déplacer par nos propres moyens

Divers :

Déplacement des animaux du Funny Zoo. I est demandé de prévoir le plus tt possible ies
déplacements nécessaires, sachant gque l'organisateur du Funny Zoo dispose d'une
convention d'ceccupation.

— 9juinet 2] juin

— 14 juiilet

— 20 juillet

— 7 septembre ( a confirmer)

Prochaine réunion :

5 juin




Hétel de Ville — Pavillon Daviel - 2& salle des Commissions

Ordre du jour ;

h : Balayage planning des manifestations présenté par Derp
9h15 : Feu dartifice
10h45 : Féte de 1a musique - concert sur le Vieux Port du 21 juin




-
Libursd v Hgalltd » Hraternivé
RAPHELIOUND FRANCAISE

PREFECTURE DES BOUCHES DU RHONE

SECRETARIAT GENERAL AUX AFFAIRES DEPARTEMENTALES
Mission coordination interministérielle
Marseille, le 31 juillet 2012

RELEVE DE DECISIONS v2
- REUNION TRANSHUMANCE -

Jeud! 26 juillet 2612

Etaient présents :

Association MP2013 .

Jean-Frangois CHOUGNET, Directeur général

Thierry ROCHE, Directeur délégué

Jéréme PLAZA, Directeur technigue

Cédric MARTIN, Directeur de production

Ulrich LOPEZ, Régisseur général projet Transhumance

Société Equi'Créa :
Fablen et Maurice GALLE, Gestion de Iz partie animallere et coordination des parcours et de Ja legistigue

Etat

Préfecture ! ‘

Raphaéile SIMEQONI, Secrétalre Générale Adjointe

Julie DEVYS, Chargée de mission coordination Interministérielle au SGAD
Jean-Denis PETIT, chaf du SIRACED PC

Fabienne |.OB, SIRACED PC

Capitaine de police Brunc CANTAT, cabinet du PODS

Sous-préfectures ;
Simon BABRE, Sous-préfet d'Tstres
Cecile MOVIZZ0, Secrétaire Générale de la sous-préfecture d'Ares

DDTM .
Jean-Ctaude SOURDIOUX, Responsable du Pdle gestion de crise transports
Anne-Sylvie SOUBIE, Péle forét DFCI PPRIF ‘

DDPP ;
Sarah PIERRARD, Pdle coordination de la prévention et planification des risques
Amandine BOUSSIN, Service santé protection animale et environnement

DIRMED ;
Vincent CUSUMANG, chef du CIGT

DDSP ;
Carole CHAUSSEY, Lisutenant

SDIS :
Capitaine LOUVET

Gendarmerie
Capitaine Gabrie! LOTHE




Collactivités

Ville de Marsellle :

Christine BLANDEL, Chargée de mission Marseille 2013
LV Bernard AUDAN, BMPM Division prévention

Richard FILLOT, BMPM Opérations

MPM :
Richard THIEBAUT, Direction de la propreté urbalne

CE13 ¢
Christine LETELLIER, Chargée de mission MP2013

Introduction ¢

Mme Simeonl, SGA de la préfecture des Bouches-du-Rhéing, rappelle l'origine de cette réunion : M. le Préfet’

des Bouches-du-Rhéne a souhalté, lors de la derniére instance de liaison du 26 juin 2012, en accord avec MP
2013 et la Ville de Marsellle, organiser une rencontre avec tous les acteurs concernes par I'événement
TransHumance, projet phare de la programmation de MP 2013, -

C'est la premigére réunion thématique organisée en Préfecture, la prechaine cencernera la cérémonte
d'ouverture des 12 et 13 janvier 2013,

M. Roche présente TransHumance, le grand projet territorial de MP 2013, proposé par le Théatre du
Centaure, en collaboration avec Equi'Créa, Il s'agit d'un projet itinérant, qui réunit la France, I'ltalie et le
Maroc, et relit une guarantaine de villes du territoire de MP 2013, Pobjectif est de valoriser fe patrimoine
naturel, dans une dimensicn multiculturelle,

Lz TransHumance se déroule sur 3 semaines au printemps 2013 avec 3 parcours :

-parcours Est avec un départ de Cuges les Pins le 18 mali,

-parcours Ouest avec un départ de Chateau d'Avignon le 25 mai,

-parcours Nord avec un départ de Chateaurenard le 25 mal,

un point de rencontre & I'Etang des Aulnes le 31 mai et une arrivée commune a Marseille le 9

juin.

La présentation est faite en 3 points | les parcours, les bivouacs et Farrivée a Marseilie le 9 juin,

i/ Les parcours !

M. Plaza présente les parcours, stabilisés a 80%. MP 2013 a mis en place un géoportall qui permet une mise
& jour réguliére cles parcours,

On compte 200 cavaliers pour chaque parcours, ce qui représente envircn 350-450 méatrés de long.
Une voiture ouvie le troupeau et une voiture le ferme, La circulation est coupée selon le principe d'une
bulle, ou plusieurs bulles selon le lleu (passages dangereux : évaluation des risques sur des endroits précis),
Les troupeaux (vaches, moutens, &nes, chevaux) sont réunis ponctuellement, au départ ou a 'arrivée des

étapes.

Mme Movizzo, SG de la sous-préfecture d'Arles, met MP 2013 en garde sur le passage dans la réserve des
plages des Saintes Maries, et le télescopage avec le pélerinage des gens du voyage. Cette question a déja
&té soulevée en COPIL mais ne semble pas poser de probléme, puisque le parcours ne passe pas par des
routes principales. Le capitaine de gendarmetie M. Lothe rappelle que l'ensemble du parcours concerne
majoritairement des chemins ou des massifs, et que la gendarmerie intervient dans 5 a 10% du parcours,

Se pose la question d'un arrété préfectoral concernant I'ensemble du territoire. Le référent pour la
guestion est M. Sourdicux, de la DDTM.,

Malgreé le fait que les limites des parcours ne correspondent pas aux limites des arrondissements, les sous-
préfets organisent @ leur niveau des réunions sur chaque parcours, pour en vérifier tous les aspects

organisationnels.




Mme Simeoni rappelle que fa sécurité des personnes et des massifs prime. MP 2013 a prévu des transports
en camions en cas d'annulation d'une étape pour des raisons sécuritaires, sanitaires ot météorologiques.

Le Pdle forét de la DDTM met en place un dispositif de communication avec le SDIS (numéro d'appe!
direct au CODIS), la gendarmerie, la police et les services sanitaires.

t

2/ Les bilvouacs :

On compte une vingtaine de bivouacs montés pour une, deux ou trols nuits, avec 250 personnes
maximum sous tente et 200 chevaux dans des paddocks.

Il est important de bien distinguer les bivouacs « restreints » réservés aux personnes inscrites 3
TransHumance uniquement des bivouacs « rassemblements » (Cuges, Chateaurenard, Chiteau
d'Avignen et [Etang des Aulnes) et des hivouacs « manifestations » organisées par les communes
(banguets, etc.),

Mme Simeon! demande & MP 2013 de préparer une carte qul réponde & ces questions en distinguant les 3
types de bivouacs, MP 2013 affine également le book des parcours avec ces informations et un focus sur les
massifs forestiers,

Mme Letellier, du CG 13, souléve le point de la communication, dans le but de prévoir des lleux de

passage pour ie public. MP 2013 travaille avec les parcs et réserves, qui sont favorables & la communication
sur certalns polnts,

3/ L'arrivés & Marseille la 9 juin 2013 !

La traversée de Marsellle est prévue le 9 juin au matin entre 10h et 14h avec 2000-3000 animaux
pour un parcours de 12km, Tous les animaux arrivent le matin méme vers 5h,

3 points de départ :

-Prado 2 : grosse base logistique sur les 4 voies centrales du Prado avec des barrigres et des points d'eau,
cont une vole pour les secours et les 2 voies de bus (en réflexion). Les contre-allées sont laissées libres pour
les riverains et les intersections sont libres,

-Canebiére niveau Malvle des ler et 7éme arrondissements : mini base logistique.

-4,

Le troupeau part du Prado 2 & 10h, suit le boulevard du Prado, Castellane puis le Cours Licutaud {vitesse
moyenne 4km/h). Au creisement du cours Lieutaud et de la Canebigre, 1l rejoint le troupeau du point de
départ Canehiére pour descendre la Caneblére jusqu'au Vieux Port,

Le départ du 34 se fait a 10145, pour rejoindre les 2 autres groupes au Vieux Port.

Tous les animaux parcourant ensemble du Vieux Port au quai Rive Neuve. Des camions récupérent les
moutens et les vaches au début de la Corniche vers 12-13h, Les chevaux continuent la Corniche jusguau
David. 200 cavaliers poursuivent le parcours jusqu'a Pastré pour un dernler bivouac vers 13-14Hh,

Mme Pierrard, de la DDPP, souléve les problémes d'épldémiologie qu'implique la cohabitation d'animaux
frangais, marocains et italiens, En cutre, elle met en garde sur la dangerosité des vaches italiennes et
souligne I'mportance du bien-étre animal, MP 2013 est trés mobilisé sur le sujet, {'équipe v travaile en
amont avec les éleveurs,

Mme Simeoni indique que la préfecture ouvrira un COD le 9 juin & 5h du matin avec un volet
vetérinaire, un volet ordre public-circulation et un volet secours-santé, Par ailleurs, la préfecture prévoit une
permanence ad hoc.

La Ville prévoit également un PC, forte de l'expérience de la cérémonie d'ouverture. Mme Blande!
souligne la problématique de la Corniche en période estivale, la question de la jauge du oublic et la
dimensicn protecolaire,

M. Chougnet indigue que la date du 9 juin est sanctuarisée pour ['arrivée de TransHumance, ii n'y a
pas de risque de télescopage avec lnauguration du MUCEM.

i
i
i




Conclusions :

Mme Simeoni prévolt d'organiser une prochaine réunion fin octobre afin d'avoir un retour sur les COPIL
technigues et de pouvoir lever des difficultés éventuelles.

MP 2013 approfondit son travail sur la cartographie et las modalités de communlcatmn avec le SDIS
et la DDTM notamment.

Le Préfet souhaite que les sous-préfets pilotent des réunions dans leurs arrondissements, Une
réunion a déja été organisée dans l'arrandissement d'Aix-en-Provence.

La Secrélaire Généralke Adjointe

Tadlle SIMEONI




Compte rendu de Réunion

APD : TransHumance

MISSION

2013

Classement : GT3

Date et horaire :

erei20 mars a 9H

2¢é salle des commissions

Lieu :

Version Date de rédaction J:Rédacteur }Approbateur

1 22/03/13 |A. Creismeas /C. BLANDEL f
Participants/diffusion

;Nom !Entité ' Coordonnées tel/mail " AP/E  CR !
3 ; | R
Patrick GRIMAUD BMP-Prev patrick grimaud@bmpm.gouv. fr . E | !
06/32/28/98/20 j i ‘ : :
‘Michel BEAUMONT | BMP-Ops 06/32/87/16/30 . E
J&rbme PLAZA MP2013 P
‘Alain ATTAL Missicn2013/Bénévoles 104 91 14 57 04 A
Claude SISCO {MPM/Voirie 10491997619 P |
Richard THIEBAUT MPM | . P |
_ o 5 —f !
;Jean—Marc SOTTY VdM-Dgup 04915 54097 | P | )
'Christophe SUANEZ }[VdM-Dgup 104915 54051 ' E
04/91/55/00/51 | : ; ! ‘
Sabrina SIALELLI ' DGUP/SPGR 04915 54138 P
. : i [ 1 ]
‘Stéphane BASILLE éVilIe M2013 04015 51149 E
Christine BLANDEL - gVille M20G13 10491553943 J P '
‘Odile BLANC Ville M2013 10491551875 I |
Annick CREISMEAS ‘ Ville M2013 04915 53847 P i
‘Marc LABOUZ | VdM o E

. | N S

Philippe CHALLANDE 'MPM 1495095075 B

Joél TASSAN TOFFOLA | MPM ' P

IM AUTRAND ‘Police Nationale 0615 11 09 30 E

! ddsp.bop@yahoo.fr

Laurence SUBRAN 'MPM P
E)iympe MONTALBANO  Préfecture 13 B Olympe.montalbano@bouches- A

‘du-rhone.gouv.fr




‘Mine LOB
|

Préfecture 12

|0, HAROUNIAN

MPM

|Carole CHAUSSEY Police Nationale

|

 Térémy CHASTEL MP2013

|

' Bernard DEVOUGE VDM

'S. JAVELLE VDM

| T. PANSARD VDM

?Christine BERGE VDM/Etat Major PM dgpp-bmpm@mairie-

j : ‘| marseille. fr

| 04 91 55 14 44

| JC. RUEMGARDT RTM je.ruemgardt@rim. fr

'Héléne TUDESCO VDM

Laure GAILLARD VDM

g

' Robert DEMARI | VDM/Service Espace 53147

| Public

'Annie BRIESBROUK | DDPPI3

} Mme BELTRANDO Ville — Dgup Mobilité

| urbaine

Guy VELU BMP Guy.velu@bmpm. gouv.fr
VDM

|F. ASSAIANTE

‘ Jean-Claude

Préfecture/pdle gestion de

0615462675

| SOURDIOUX crise transport
Patrice HURTEL VDM/DGUP
Serge BOTEY Chargé de Mission/Cab du
Maire
Pierre BERTHELOT (Générik Vapeur
Fabien GALLE EQUICREA Fabien.galle@wanadoo.fr
06/09/52/10/49
MANOLO CENTAURE 04/91/25/38/10
‘Dominique RAYBAUD | TH.CENTAURE 06/85/54/82/00
Mathieu PARIS TH.CENTAURE 06/85/56/22/96
info@theatreducentaure.com
Olivier DESTARDINS | Générik Vapeur
Mission 2013

‘MC. POINT




J. OIjLIVIER DDTMI13 ‘06 67443-323 P X
.{acques.ollivier@bouches-
-du-rhone.gouv.fi,

Matc MARTIN “VDM/SEVN 491552342 P X
Thierry VDM/SEVN 491552555 P X
BARTHELEMY : ‘
Bruno RIERA 'MPM DPU 0488776168 OU P X
| | 0632875312 )
Nedia HAMALIAN | MPM/DEPVC . X
R. STAFANINI MPMDEUP P X
'AH. MERLO Port de Marseille 0491394920 ou 0671708934 | P, X
I ! ‘ | |
Teddy LAROUTIS  MP2013/LOG 0663444279 P X
| ‘teddv.laroutis@mp2013.f1 | f
U. LOPEZ IMP2013 633784412 P x|
; I ! |
Richard FILLOT /BMPM OPERATIONS 630163416 P X
i i | ‘ .
Laurent BINCI ALLO MAIRIE 1491145572 P X
: E g |
|Nicole TOUSSAINT  |ALLO MAIRIE 5 L P X
"Eva TOURRENT Théétre du C_entaure Eva.tourrent/@gmail.com P X ‘
Valérie ANDREOLI | GPMM 0491394630 P X
C ivalerie.andreoli@marseille- | '
7 - port.fr : |
‘Sophie ROUAN  GPMM/VOYAGEURS | 608677914 L P X i
. ! )

“Présentation du projet, qui a peu évelug sur Marseille depuis I'esquisse présentée le 13 juin 2012 ;
mis 4 part Ja modification d'un des parcours prévu 4 la Plaine et reporté 4 lz gare St Charles.
Cf dossier numeérique joint et sur Alfresco
Parcours équestre :
» traversée des Bouches du Rhéne du 18 mai eu 9 juin arrivée & Marseille, bivouacs dans
différentes Villes avec parfois animations proposées aux participants et aux visiteurs.

Les parcours sur Marseille sont quasiment validé par la DDSP : 80 points de circulation

« Le dispositif associé est en cours d'étude par la DDSP, et le chiffrage des effectifs est en
cours. )

* La présence des signaleurs est un moyen complémentaire et indispensable mis en ceuvre par
organisateur.
---> effectif & confirmer

*+ La mobilisation de la police municipale sera déterminante : appel aux volontaire car il s'agir
d'un dimanche. Potentiel 2 roues demandé
---> gffectif 4 confirmer




3 Parcours dans Marseille :
» départ Prado 2 - 10 h 30 : rv du tourisme équestre
*  servira aussi de Base logistique avec dispositions spécifiques d'utilisation des voies —
disposttif quasiment arrété avec Bmp, et DDSP pour le stationnement des véhicules
(vans et bétailléres) + logistique +
*+  départ des participants et des invités : 300 chevaux
*  départ Narvik - 10h 45 : départ de la parade essentiellement (italiens : 80 animaux)
« angle Bugommier - Canebiére le cortége de Narvik passe devant, et eat suivi par
le cortége de Pradio?2
o départ J4 : départ 10 h 45 ; maroc et camargue — 30 a 40 cavaliers + 3000 moutons.
» Quai de In Fraternité angle le cortége du J4 passe devant. et est svivi par le cortgge
venant de Narvik, puis celui de Prado?
« 11 25 Arrét des animaux lents aux Cataians — Bd Dessermond
* reprise des animaux dit lents (moutons et vaches) en camions
« Corniche : poursuite du cortége
« 1275 animaux
»  Téte du Défilé : Marocains
«  défilé ¢bté mer, autre voie pour BMP

Temps total du parcours de la parade : 3h (10h30 & 13h 30). minutage estimé dans 'APD.

La Communication se fera vis 4 vis du grand public sur le parcours et non sur les points de départ
qui ne devraient pas accueillir beaucoup de visiteurs

Site particulier Logistique Prado :

Il accueille le premier départ, puis ensuite tous les camions ayant livré les animaux sur le J4 et
Narvik.

« contre allées libres

+ cisaillements respectés notamment celui de la rue Paradis

+ urgences BMP : 2 voies bus

* 53 semi- remorgues sur 1 voie

« 191 vans sur une autre voie

» préveir point d'eau (Mpm) -+ mangeoires

J4 . .
»  dépot des animaux par camions par la voie BMP - sans stationnement

Attention : l'esplaliade du J4 est fortement sollicitée la premiére semaine de juin
* [undi 3 juin : ouverture Presse du Mucem
* mardi 4 juin : inauguration avec le Pdt de le République, discours sur esplanade
» mercredi 5 juin : ouverture du Mucem & un public ciblé
+ jeudi 6 juin : GPMM portes ouvertes — scola.ires

« vendredi 7 juin:




+ GPMM portes cuvertes — scolaires
+ ouverture au public du Mucem ET
* bateau Europa
« samedi 8 juin :
« ouverture au public du Mucem
+ préparation transhumarnce
« portes ouvertes GPMM -Grand Public avec entrée du public par J4

+ dimanche 9 ; ouverture au public du Mucem
* ouverture au public du Mucem ET
< départ Transhumance avec animatx
+ portes ouvertes GPMM grand public avec entrée du public par J4
+ Bateau : Nautica

Dispositions générales :
«  MP2013 va recruter 70 a4 100 signaleurs
» une demande de bénévoles : en accompagnement pour la parade, sans mission de sécurité

Nettoyage : a travailler en détail avec MPM
+  Narvik : SNCF
«  Parcours : MPM

Arrivée des camions ¢ examiner les parcours d'arrivée, puis de transfert
« de 5ha9h 30 maxi
» Feuille de route prévue avec horaire d'arrivée
» Prado Pastré : 10 & 12 camions
+ camions de + de 12 tonnes : auterisation VdM : dérogation 4 I'arrété municipal et regarder
'arrété préfectoral — camions vides

Arrivée sur les plages du Prado : animaglif
» 400 chevaux montés : en file indienne sur les espaces verts avec final en spiral pour
rejoindre le reste de la parade au niveau de David.
»  Attention, examiner spécifiquement la thématiques nettoyage/ Hygiéne
*  Barriérage prévu autour de la spirale

Bivouac de Campagne Pastré : 6 av 11 juin, avec invités Marocains et italiens
» plusieurs zones, zone ouverte au public, zone hébergement, ... en cours de définiticn ; les
tentes, et montage seront sécurisés le 6/6
< gestion des risques :
» en cas de mistral le parc est fermé, l'organisateur doit prévoir des mesures pour les
animaux et les personnes hébergées
» prévention des feux de forét — séeurité incendie pour les animaux, mes personnes et
structures

+  propreté et hygiéne
+ Faire un COPIL sur ce sujet uniquement mener la réflexion sur le bivouac et
l'animaglif du Prado
-2 réunion a prévoir : DGUP : SEP{ propreté ville) , SSPH ( hygiéne), SEVN et DSNP
«  parking en réflexion avec SEVN :
« invités : en négociation avec 'école de marine marchande
»  Parking annexe




Village artisanal : avec dégustation de produits
+ 2 a3 tentes pour exposition artisanale (Maroc & Italie)
+  restauration

Spectacle par le Centre équestre :

+ ouverture au public vendredi 7 journde, samedi journée et dimanche 9 au soir et le
compte-rendu en images de la TransHumance — 2 heures - sera diffusé le weekend
des 14, 15 et 16 juin, en juillet et de septembre & mi-octobre dans les Jocaux habituels
du Théatre du Centaure & hauteur de 300 personnes .

+ dans la carriére pour les Fantasia : non validé, en attente d'informations ; en effet de
trés gros travaux sont en cours dans la Carriére et ces spectacles ne devront pas
abimer les rev8tement homologués.

Dispositif cpérationne] :
« PC de séeurité: il y aura un COD en préfecture, un PC & la Ville, les Pc de commandement
Police et BMP ainsi que les différents PC métiers
«  Alle Maire sera mobilisé ce dimanche
»  MP2013 aura le méme type d'organisation que pour l'ouverture, adapté  I'événement

Le dossicr complet sera remis fin mars, scus la méme forme que pour l'ouverture




Tableau de suivi des examens des grands événements en coordination technigue

Coordination générale :

Sous-réunion

Coordination

DATE Ordre du jour Thématigues Coordination 3§ | Préfecture
21/16/11- 1 Méthodologie [ __; .
17T 2 Méthodologle ‘ ' _ L
Méthodolcgie ‘
. .Présentation sommaire des grands P
13/12/11:  3-projets o P .
_201212 o __Méthadologie R
25/01/12_ 4 Cérémonie d'ouverture : ;
'Cérémonle d'ouverture ; ! .
08/012/1 2, _ iparticipetion citoyenne | ;o
' ‘Cérémonie d'cuverture : | '
: 'déplacements - :
15/02/12 ] icirculation | ;
_07/03/12 5 Rencontre Lille 2004 L ;‘ -
S jcérémenie ouverture —
| ‘ : circulation -
103712 stationnamant
16/03/12;  G:Rencontre avec Ville de Lilie _
2103712 .
__28/03/121 7 Folle Histoire des Arts de la Rue ‘ ; - '
" 04/04120  8|Quartiers Créatifs .
/04012 : Cérémonie d'ouverture | 1
I8/04/12! ; -
; g iCérémonie d'ouverture P :
, 20/04112 : perimétre — circulation ;
. 02/05/12]  9|Temps Fort Girgue
P Folle Histolre des arts de ,
| la Rue i
~23/05/12]_10{Europride Cérémonie cuverturg /2 | |
13/06/12] 11]Transhumance _ \
' : Bam - |
/067120 12 Planning général de lannée | o
T 2706/12] i3annuige { ]
_ iAPS céremonie d'ouveriure 1
047077120 14! . - : |
. |Métamorphoses f |
117120 15{Temps fort Cinema Plein Air N L 3:
! Cuverture : 13 janvier :
" 18/07/12! 16/Chasse au trésor, Hommage a Mazenod i
_26/07/12 i 1iTransHumance
‘ i Cohabitation chanfiers ;
. 29/08/12, ! : Cimed & ouverture | } ;
o Accessibilité Ville pour | ;
les grands evénements ! !
! - et zoom sur ; L
; :accessibilité du 12 . Voo
_12/09112 ianvier 2013 | P
~ Alre Libre | Lo
19/09/12° 17 Friche | ; i
@ ‘Quverture : groups de ! :
_o1onz” dravail « Circulation» | L
031012 18:APS ~ 2 Cérémonie d'ouverture L [ - oo
'Ouverture - groupe de | '
travall ;
i ‘«Stationnement/Transpo’
05/10/12: ity | .
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Tableau de suivi des examens des grands &vénements en coordination technigue

‘ i

Coordination générale :

Sous-réunion

Coordination

{
| DATE Ordre du jour Thématigues Coordination 35 Préfecture
| APS Mazenod
! 10/10/12] 19|Bénévoles
E [ Cérémonie
: i APS Folle Histoire des arts de la Rue d'cuverture :
! Générik Vapeur3d -« 17 éme GT sGreté, sécurité
! 17/10/12] 20)arrondissement » 2|GT tourisme
' Ouveriurs : DDTM :
; ciroulation,
! 24!10;’121 staticnnement, iranspor
i Quvsrturs
1 29/10/12] stationnement
31/10/12] 21|Europride
07/1112; 22:APD ouverture
Ouverturs ;
! Suivi des dossfers mis en ligne / DDTM :synthese
| Carabosse circulation,
14r1112] 23 stationnement, transport
F1e/1112 GT Tourisme
' Céremonie
d'cuverture :
i 19/11/12 3|GT slretd, sécuritd
Dosslers en ligne
i svénements Ville: Carmaval, f&te du vent
L 21/1112] 2diet 14 juillet
: démarche éco-responsable
i 28/11/12 25|Zoom sécurité c&rémonie d'ouverture
: | |Cérémenie d'ouverture
| Communigcation, dispositif circulation-
‘ stationnement , transport
] PC securité
L 05/12/12] 28!
i APS Carnaval
Retour sur les dispositifs opérationnals
: sacteur / secteur
s 12/12/12] 27|Europride & confirmer
19/12/121 28/APRES -MIDI ; Cérémonie d'ouverture
| 02/01/13] 29|Cérémonie d'ouverture
'09/01/13]  lannulée
Temps fort Cirgue
APD Temps Fort Cirgue
APD Utopistes
: Quartiers Créatifs : Tunnel Bénédit -
- 16/01/13] 30:National
; Avancées et suivi projet Métamorhoses
i — Canebiére/ 5t Charles/ Bargemon
1 23/01/13] 31IAPD Champs Harmonlgues
Folle Histoire des Arts de la rus
: 30/01/131 32|Réunion des différentes logistiques
Z Folie Histoire des Arts de la rue
! 06/02/13] 33iCoordination globale dont sécurité
!' Inauguration GR 13
| 13/02/13] 3421 juin
| 20/02/13| 35!APD Folle Histoire des arts de |2 Rue
21102113 4iFolle Histoire
| 27/02/13]  |ANNULEE

2013GT3_TAB-Suivi des coordinations techniques
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DATE

Tableau de suivi des examens des grands événements en coordination technigue

Coordination générale ; Sous-réunion ! . Coordination

_06/03/13)

Ordre du jour Thématiques . Coordination3s | |  Préfecture

:FHAR : Transports
36 FHAR : J4

_13/03/13

G h:21 juin
37 10 h 30 : divers dossiers

15/03/13:

5TransHumance |

_20/03/13

8h ~ 11 h : APD TransHumance ' : ' i
11 h: 17 éme arrondissement — Générik

27/03/13

38!Vapeur , ' !
9h : ARS Métamorphoses — Canebigre/ | : :

03/04/13.

39St Charles/ Bargemon : f

iFolle Histolrs des arts de ia rue : point oo
40global ' I

‘10/04!13?

Transhumance ;

. 1710413,

i
ANNULEE propreté hygiéne : |
|
|

41|FHAR dernier point global , |
; | { BFole Histoire

18/04/13.

24/04/13!

ICingma Plain Air

|

01/05/13i

42/Septsmbre en Mer }

rié | 5

06/05/13!

43)Point global Transhumance

08/05/13]
13/05/13,

|ferie
|

=]

Europride

. 16/05/13

44121 Juin ; Féts de la Musique

| 22/05/13!

<0

45Yes We Camp TransHUmance

|
1
|
46/ Transhumance |

29/06/13!

IPlan d'eau
Espace pigton
Sécurité

30/05/13

05/06/13'

|Feu d'artifice |
47.21 juin Féte de la Musigus !

(=]

12/08/13!

IANNULEE

. 18/08/13!

48 Debrief FHAR- Septembre en Mer ! '
! 5 10/Septembre en mer !

25/06/13

_28/08/13

iDebriefing 21 juin — APD Métamorphoses !
48— Europride ; i '

03/07/13]
[

|

05/07/13

| . 14 juillet — Mongial !
; I a patangue f
w ' 11|Europride '

—_

10/07113)

. e A T . "j‘

17073 i : ' ] ‘

04109113

09r1ons

Sepiembre en mar — Groupe F-
|Réveélations
ebriefi

'

28/07873?51}eptem@ﬁer S B | S T

52iMétamorphoses

161013

53.Debriefing Stembre en mer—

22/10/13°

;Débriefing Métamorphoses
‘Rendez-vous sur le Vieux Port du 31
54 décembre

304104138
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Tableau de suivi des examens des grands événements en coordination technigue

| Coordination g_énérale : Sous-réunion Coordination
DATE Ordre du jour Thématigues Coordination 38 Préfecture

' Randez-vous sur le
i Vieux Port du 31

1 31710113 12ldécembre

Rendez-vous surle Vieux Port du 31
' 05/11/13] 55/décembre — APS

i 0B/11/13
13/11/13

f Rendaz-vous surle Vieux Port du 31
| 20/11/13] 56idécembre

{27113

j Rendez-vous sur le Vieux Port du 31
' 04/12/13i BT|décembre — APD

Rendez-vous sur s |
Vieux Port du 31
13|dé&cembre

' 10/12/13
) Rendez-vous surie Vieux Port du 31
18/12/13| 58|décembre
; Debriefing Rendez-vous sur le Viaux Port
| 08/12/14] 59|du 31 décembre
nom fichier ; 2013GT3_TAB-Suivi des coardinations technigues.ods
derniére mise a jour: ch-ac 24/12M13
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Tableau de suivi des examens des grands événements en coordination technigue

Tempo des moments

12/01/13 1:0uverture

0B/04/13 2 Carnaval

3/5/13 - 5/5/13 3 Carabosse ot Folls Histors -1

10/5/13 ~ 12/5/13’ 4 Folle Histoire des Arts — 2

17/6M13 — 20/5/13) Folle Histoirg des Ars - 3

09/06/13; 5iTranshumance

21/06/13 521 juin

10/07/12! 7:Europride 1

140713 814 julllst

27/07/12; ‘Europride 2
) 20/8/13 - 2219113’ 11 Métamorphoses 1-
L 24/9/13 — 29/9/13 iMétamorphosas 2 ;
30/9/13 ~ 6/10/13 IMétamorphoses 3

Altres avénements
12 Quartiers créatifs
13 Ternpgs fort Cirqus
14 Gam
1517 éme arrondissement
16 GR 13
17 Cinéma plein air
18 Septembre en mer
19 Yes ws camp
20 Révélation #8

'Calendrier accusil délégation

10/04/2013 — 10/10/13] |Saison Touristigue 2013
Localisation des sites 2013 | 1]Gam -
i 2Pavillon Marseills
| 3iParcs
f 4.Plages

2013GT3_TAB-Suivi des coordinations technigues

Page 5




Réunion TransHumance — MPM / Ville de Marseille

Maison diarnantée, 1er juitlet 2011
Liste des présents en PJ

Cette réunion vient compléter (en particulier sous l'angle de la réglementation et de la
circuiation) celle qui s'est tenue a I'Hotel de Ville le 10-juin 2011,

L'objectif de ces premiéres réunions vise a établir un dizlogue entre les directions de Ia Ville,
de MPM et de MP2013 producteur, en vue de définir 3 terme un tracé réalisable pour la
traversée de Marseille, en conjuguant les objectifs artistiques d'un grand événement
exceptionnel et inédit, avec les impératifs tels que la sécurité publique ou le respect de
I'environnement. :

Contexte de l'arrivée & Marseille : Apres avoir traversé le territoire de MP2013 sur 300 km
pendant 3 semaines (carte et calendriers prévisionnels joints), les transhumants, hommes et
bétes, convergent vers Marseille en marchant. (En réalité, une grande partie des troupeaux
rejcindra Marseille en camions.)

Hypothéses & |a base des échanges :
- arrivée (débarquement) des animaux & Marseille le 8 juin 2013 sur le Port autonome/
cété Cap Pinede (site & confirmer)
- déhut de la marche : 16 heures / arrivée du dernier cavalier a Borély . 21h
- 6000 tétes ( ?) : 4000 ovins, 2000 equidés dont 500 juments en liberté
- grande marche constituée d'une succession de troupeaux encadrés
- pas de barriérage
- encadrement professionnel des animaux d'élevage (berger, gardians, butteris,
éleveurs a cheval...)
- départ {(embarquement) de 80% des animaux dés l'arrivée prévue a 21h, a partir de
PHippodrome Borely (site & confirmer)

A retenir :

- Tévénement dans sa globalité fera l'objet d'un arréte prefectoral global et d'arrétés
municipaux pour chague commune traversée

- départ (avec le débarguement 'des animaux) et arrivee (avec 'embarquement) organisés
sur des espaces protégés et non sur la voie publique.
Contacts en cours avec le Port Autonome et I'Hippodrome Borély

- question sanitaire prise en compte par Equi'Créa en lien avec des biologistes notamment
sur les incidences du passage des animaux. Travail glebal dans le respect de Natura 2000 et
I'Agenda 21. Contacts déja établis par Equi’préa avec la DSV, la DASS.

- service d'ordre interne dirigé par EquiCréa pour la gestion des troupeaux et cavaliers ; et
dispositif de volontaires organisé par MP2013

- accords de principe de la garde Républicaine a cheval et de la Garde a Cheval du Conseil
général 13 pour participer a la sécurité {(modalités non négociées)

- prise en compte du mobilier urbain présent sur le parcours pris en compte sans demontage




A préciser :

- guels effectifs de police nécessaires sachant gue la mobilisation va étre importante en 2013
et que cela pourrait induire des colts supplémentaires en production

- nombre de signaieurs & prévoir pour le contrdle des voies d'accés police sur les points
sensibies et volontaires (gérés par MP13) tout au long du parzours

- appui de la Légion ? (contacts en cours)

- barriérage des voies sécantes au parcours

- mobiilsation des riverains en amont de I'événement

- signalétique

- netloyage : assocler les services de propreté de MPM, la DSV et la DASS

Il est possible de neutraliser les risques bactériens liés aux déchets animaux : il existe auss]

des vermifuges spéciaux... Des études sont en cours sur limpact des chevaux sur les
plages.

Il est convenu d’étudier le parcours en le divisant en cing séquences.
Remarquss par section :

Section 1: Cap Pinéde — J4 .
MPM a demandé a Euroméditerrange un état des lieux prévisionnel des travaux pour 2013.

Section 2 : Vieux Port _
Nouvelle configuration prévue pour 2013 adaptée aux grands événements populaires ; il ne
devrait donc pas y aveir de problémes majeurs pour faire le tour du Vieux Port

Section 3 : Catalans / Pont de la Fausse Monnaje
Le rétrecissement des voles sur cette section oblige a étudier de maniére tres spécifigue la
circulation des troupeaux et des publics ainsi que I'accés pour les pompiers.

Section 4 : Pont de la Fausse Monnaie / David
Section 5: David / points d’arrivée et d’embarquement des animaux (Hippodrome 7

- Pastre ? Mazargues ?)
L’étude prendra en compte la fréquentation des plages lige a la période.

Prochaine réunion fin septembre 2011
NB : Coordonner la procédure avec le guichet Unique de la Ville de Marseilie (Stéphane

Javelle)

RC 4/07/11




Présents:

Réunion Projet TransHumance

Lieu:Mafson Diamantée, date ethoraire: 1 juillet 2011, 9h0C

Liste des participants

|
iNum
i

Fonctions

Délégation /Direction

Email

!JeanCANESE

Directeur Gestion Espace Public iCUMPM

jean.canese® marsellle-provence.fr

i
?JeanFEYSSEL

Direction P8le Espace Public

Etudes

MP M

leanfeyssel@ marseille-provence fr

Rlchard THIEBAUT

Direction de la Propreté Urbaine CUMPM

richard thiebaut@ marseille-provence.fr

S addel K hirl

Réglementation

Ville de Marseille

s khiri@ mairie-marseille.fr

MichelBORDAS

:R églementation

Wille de Marseille

mbordas @ malrie-marseille.fr

P hilippe CHALLANDE MPM+ DGDAT philippe.cha\lande@marseiile-p‘rovence.ﬁ'
Jog|TASSAN-TOFFOLA MP M joeltasson-toffols @ marseille-provence fr
‘C arolyn GARCIN Diraction Communicaticn MP M carolyn.garcin@ marseille-prove nce.fr
%PauiPATROSSO RTM b.patrosso @ rim.fr

FabienGALLE E qui'créa fabiengale@wanadoofr

Maurice GALLE E gui'créa maurice,galle@wanadoo.fr

Bertrand COLLETTE

C hargé de mission Grands

chanfiers

A ssociation Marseille Provence 2¢

hetrand.colletle @ marseille-provence2013.fr

Rozenn COLLET

C hefde projet

iAssociation Marseille Provence 20

rozenn.ﬁo!iet@ marseille-provence2013.fr
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COMPTE-RENDU - REUNION DU 15 MARS 9H

Une réunion consacrée aun projet « TraunsHumance » dans le cadre de Marseille Provence 2013 s’est tenue 4 la
préfecture des Bouches-du-Rhéne, le 15 mars, sous la présidence de M. Merlin, directeur de cabinet.

Participaiant 4 cette séance de travail les représentants de : (off feuille de présence jointe)

- BMPM -8DIS 13 ,

- DDSP - Gendarmerie (EDSR)

- CRS (peloton autoroutier) - Préfecture de police

- DIRMED -DDTM

- DDPP - CUMPM

- Mairie de La Bouilladisse - Maivie d’Aurjol

- Mairle de Géménos - Mairie de Cuges-les-Pins
- RTM - Ville de Marseille

- Conseil Général 13 - ONF

- Equi’Créa - Association MP 2013

- Préfecture {(Cabinel et SIRACEPDPC)

A — Arrgudissement de Marseflle ors Murseille

1/ Présentation générale et chronologie

17 et 18 mai => Cuges-les Pins (bivouac)

19 mai => Cuges les-Pins = Gémenos : pigue-nique puls boucle dans la Yallée de St-Pons = départ pour
Auriol en canions (bivouag)

20 mal => boucls autour d*Auriol

21 mai => Auriol = La Bouilladisse (pique-nique) = Trets

Sur les bivouacs, 200 personnes maximum {150 cavaliers inserits + équipe technique), Les pique-niques le inidi
se dérouleront sur des aires identifiées. Lors de ces haltes, des classes, des habitants ou des associations locales
pourront se joincdre aux cavaliers.

Comité de pilotage « massify SDIS, CCFF, ONF : étude en cours sur Pimpact environnement et risques feux de
foréts - Comilé de pilotage « voiriew : gendarmerie, conseil général

2/ Animaglyphes
Ce sont des ceuvres de Land Art dphéméres et vivantes imaginées par le Thédtre du Centaure ; il s'agit de formes

dessinées et animées par les hommes et anlmaux en mouvement, incluant le paysage,

Les photographies seroni prises par voie aérienne.
Ils sont situds & proximité des lieux de bivouacs, de pique-nique ou sur le parcours

3/ Towr de table des seryices
Mairle d’Aurigl @ leu pour le bivouac encore a préciser

Mairte de Gémenos : demande du parcours et des horaires exacts

ONE : Ia boucle dans la Vallée de St-Pons eniprunte un parcours sur lequel vit I'Aigle de Bonelli, 1! conviendra
de sulvre les mesures d'aiténuation d'h npf\ct préconisées par la présidente de association de protection de

I’ Aigle de Bonelli,

DAG : hormis les autorisations de survel soumises 4 arrété préfectoral, aprés avis de la PAF et de aviation
civile, 1a DAG n’a pas de compétence particulidre sur la globalité de Ia manifestation.

EDSR : [(a participation de la Garde Républicaine a été évoquée; le dossier est & P'étude 4 la Région de
Gendarmerie,

SDIS ; chacque matin et soir, un contact sers €tabli avec le CODIS pour confirmation de la métdo, et
gventueliement prise de déeision d'annutation,

Une ambulance tout-terrain sera présente sur site, déplacde au gré des parcours,

Les chemins DFCI seront surveillds par les CCFF {ouverture de barridres, prévention).

Problématique ; quels moyens d'alerte viiliser (1éléphone satellitaire, portable, ..} ?

23 boulevard Paul Peytral 13282 Marseitle CEDEN 20— 8 04 84 35 40 00 — www. bouehes-dy-thone.pref pouv.fr




DDFP protection animale : la demande d'autorisation de rassemblement d'animaux doit &tre déposée et la
présence de vétérinaires pour des contréles doit 8lre certifide par Forganisateur.

L'organisateur doit &tre particuliérement vigilant quant aux cavaliers « opportunistes », qui seralent tentés de
prendre part au parcours sans s'étre inscrits préalablement.

La participation des cavaliers est soumise 4 inscription obligatoire, Cefte information doit éure diffusés et relayée
le plus possible (médias, site internet, communes, ...).

Tt faut éviter dans les communes traversdes sofent organisées des rassemblements parallgles d'animaux,
Problématique : il a été question dans les réunions précédentes de marquer les chevaux participants. Commient
ceile information sera-r-elle répercntée auprés des cavaiiers ?

DDPP protection des consomimateurs : des contréles seront exercés par les inspecteurs afin de veiller & la stricte
application des réglementations en vigueur.

DDPP prévention des risques : la restauration durant les bivouacs se déroulera sous un chapiteau. Celui-ci étant
considéré cormme un ERP, la sous-commission départementale est compétente pour I'étude du dossier,

B —Marseiite

Le 9 juin est prévu & Marseille le rassemblement et d4filé d'animausx et de cavaliers,

Le Prado 2 sera utilisé comme base logistiqus, pour 191 vans et $3 semi-remorques. Deux voles seront
neuiralisées pour les vans, une pour les semi-remargues. Deux voies restent libres pour accés des secours.

Les contre-allées restent circulables,

Une équipe de 100 signaleurs va 8ire constitude, répartie sur I'enserble des parcours. Les bénévoles de MP 2013
seront également présents,

Trois parcours (encore en phase d'ajustement) ;
Prado 2 2 150 poneys montés, 530 chevaux montés, 25 caléches - dépaft & 10h30 — Prade 1, cours Licutaud,

Canebiére, Vieux-pott, bd Livon, Corniche, David
Square Narvik © 30 vaches italiennes, 20 gardians, 30 chevaux italiens - départ & 10h45 pour prendre la téts du

cortége & hautevr de la Canebiére
J4 2 3000 moutons, 300 juments, 160 gardians, 30 chevaux marocains - départ 4 10h435 pour prendre la téte du

cortége & hauteur du Vieux-Porl,
Les animaux les plus lents (moutons) s'arréterant & hautewr de la rue Dessemond pour étre acheminer vers leg

plages en bétaillére,

Un animaglyphe est prévu sur la pelouss des plages, 2 David (400 cavaliers). Des réserves sont émises par les
services de la Ville de Marseille, lides aux questions d'hygiéne et de propreté.

Bivouac & la Campagne Pastré : il sera en place depuis le joudi 6 juin, pour les invités italiens et marocains, La
Jauge sera limitée. Une proposition artistique sera visible dans Fenceinte du Théatrs du Centanre,

1/ Tour de table des services’
BMPM ! afin de permettre la distribution des secours, le respect des veles qui leur sont dédidas doit &tre assuré.

Problématique > lars de précédentes réunions a &t pose la question de la mise en place d'abreuvoirs le long du
parcours. Qu'en sera-t-il 7 :

DDSE : le plan de circulation est 3 Métude avec [a Compagnie de Sécurité Routidre. 80 points de circulation
seront 4 tenir en concomitance. La présence des signaleurs, en plus des effectifs polices nationale et nunicipale,

sera forfement appréciée,
Probiématique : si 'Schangeur Charles Livon est fermé, les automobilistes seront contrains de prendre le tunnel

Prado-Carénage, payart.
Le parcowrs 3 passant par la Comiche, qu'en est-il pour I'enlévement des véhicules stationnds, notamment 4

hauteur de Malmousque.
La réouverture des voies & la cirealation dépendra du nettoiement Aprés passage des animauy,

Ville de Marssille : Trois points du dossier sont particulidrement suivis ; il s'aglt de l'cccupation des plages du
Prado en fin de défilg, de Famivée sur Ja Campagne Pastté ef de la conmumication aufour de Pévénement
(horaires, circulation, parkings, ...),

Remarque : une vigilance particulidre devra éire apportée 3 la cohabitation piétons / animaux durant le défil4.
Problématique : certaines sorties de parking seront-elle fermdes?




CUMPM : l'offre de transport pour le public reste & affiner, Il faut que Forganisateur formalise la demande de
barridie,

Problématigue ; les opérations de nettoyage et leur prise en charge,

RTM : le réseau de suiface sera adaptée & Fampleur de la manifestation et aux contraintes de cireulation qui en

découlent.
Problématigue : certaines sorties de métro seront-elle fermdes?

DDPP protection animale : des vétérinaires devront étre présenls sur les parcours dans Ia ville.

C — Décisions
Le dossier définitif reprenant I'dvénement dans sa totalits sera déposé en préfecture (cabinel) au 31 mars
prociain,

Christophe MERLIN




Compte rendu de Réunion

Balayage planning général DCRP
TransHumance
Initiatives contre I'Homophobie — du 18/05

MISSION

2013

Classement : GT3

Date et horaire :

Le 6 mai & 14H 30

j‘Lieu : | 2¢ salle des commissions

f'\/'ersion Date de rédaction Rédacteur Approbateur

Participants/diffusion

Nom Entité Coordonnées tel/mail A/P/E CR_‘

F Patrick GRIMAUD BMP-Prev patrick.grimaud@bmpm.gouv.fr

106/32/28/58/20

Michel BEAUMONT BMP-Ops 06/32/87/16/80

| Jérdme PLAZA MP2013

' Alain ATTAL Mission2013/Bénévoles {04 91 14 57 04

Claude SISCO MPM/Veirie 04 91 99 76 19

| Richard THIEBAUT MPM

' Jean-Marc SOTTY VdM-Dgup 04915 54097

Christophe SUANEZ VdM-Dgup 04915 54051

104/91/55/00/51 _

Sabrina STALELLI DGUP/SPGR 04915 54138

Stéphane BASILLE Ville M2013 04915 51149

Christine BLANDEL Ville M2013 04915 53943

Odile BLANC Ville M2013 (491551875

 Annick CREISMEAS Ville M2013 04915 53847

[

Marc LABOUZ VdMm

| Philippe CHALLANDE | MPM 495095075

|

J?Joe-l TASSAN TOFFOLA | MPM

| IM AUTRAND Police Nationale 06 15 11 09 30

| ddsp.bopi@vahoo.fr

éLaurence SUBRAN MPM

g

?Olympe MONTALBANO | Préfecture 13 Olympe.montalbano@bouches-
du-rhone.gouv.fr




Mme LOB

Préfecture 13

O. HAROUNIAN

MPM

Carole CHAUSSEY

jPo]ice Nationale

Jérémy CHASTEL ‘MP2013
Bernard DEVOUGE VDM |
S. JAVELLE i VDM
— L
T. PANSARD | VDM |
Christine BERGW]% | VDM/Etat Major PM .dgpp-bmpm@@mairie-
% ' ‘marseille.fr
| 0491551444 :
p. PATROSSO (RTM \jc.ruemgardt@rtrn. fr
'Hélene TUDESCO VDM | |
\ ; <
‘Robert DEMARI VIDM/Service Espace 153147 [ ‘
! | Public : |
‘Annie BRIESBROUK | DDPP13
.Mme BELTRANDO Ville — Dgup Mobilité
urbaine .
‘Guy VELU BMP Guy.velu@bmpm. gouv.fr : g
| { ?
‘ : ]
|F. ASSAIANTE VDM | | ‘

|

Jean-Claude

Préfecture/péle gestion de

106 15 46 26 75
;_

SOURDIOUX crise transport i | _
Patrice HURTEL VDM/DGUP | S
i ! H ]
‘Serge BOTEY | Chargé de Mission/Cab du |
| Maire i ;
Fabien GALLE EQUICREA 5Fabien.galle@wanadoo.ﬁ' E
1 06/09/52/10/49 |
MANOLO | CENTAURE 04/91/25/38/10 i
N ] | - .
Dominique RAYBAUD |ITH.CENTAURE i 06/85/54/82/00 '
|
Mathieu PARIS {TH.CENTAURE 06/85/56/22/96 ‘
i info@theatreducentaure.com
MC. POINT i Mission 2013 1‘ |
J. OLLIVIER ?DDTMIB 106 67443323
' : _iacques.ollivier@bouches-
; (du-rhone.gouv.fr
Marc MARTIN ' VDM/SEVN

3491552342
i




| Thierry VDM/SEVN 491552555
%BARTHELEMY _
'Bruno RIERA MPM DPU 0488776168 OU
| 0632875312
Nadia HAMALIAN | MPM/DEPVC
?R. STEFANINI MPM DEUP
Fabio IMMORDINO VDM
.| Mare MARTIN VDM
Remi MENAGER VDM
Louis FELOUZIS MPM
EMarion LERDA STAGIAIRE M13
:Yves FLEURIAL MPM
Eva TOURRENT Théétre du Centaure Eva.tourrent ail.com
C.ARIAS VDM
R.POULLIN VDM
B. LATIL VDM
M. GALLINI Tunnel Prado/Carénage |

I — Planning annuel des manifestations sur Marseille
Le planning a été mise & jour. Peu d'observations particuliéres
11 — TransHumance

Seuls les éléments nouveaux seront relevés dans ce compte-rendu,

+ Les parcours sont identiques

« J4:analyse de la gestion des flux le 9 juin est en cours ( Transhumance, Mucem, Gpmm,
croisiéristes,...)
o seul le Mucem n'a pas répondu 4 ce jour. MP2013 suite cet aspect

+  Plan de circulation 2 finaliser, en coordination avec les services gérant la continuité des flux
sur le littoral ( sous le pilotage de la DDTM, avec MPM-Tunnels, ...)

+ Zoom sur sites ! _

« St Charles : I'initiative partira de la gare des abeilles, le square Narvik étant neuf, il
n'est ps possible que 'ensemble de la logistique y soit stationné. Le cortege
empruntera le square Narvik, par voie de conséquence le dépose minute Narvik sera
interdit pendant environ 2 heures. Toute entrée — sortie c6té vierge dorée sera
également interdit.

— MP2013 traitera attentivement ce point, [a communication, la gestion des taxis,
des flux devra faire 'objet d'un examen attentif, un arrété préfectoral est obligatoire.
Un dispositif circulation devra étre associé.




* lesol des espaces logistiques- des animaux sera protégé par du Bidim,
facilitant ainsi le nettoyage .
+  MP2013 souhaite recevoir les plans de réseaux et charges admissibles du site,
notamment pour anticiper sur l'impact des semi-remerques de livraison
— MPM se charge de les transmettre
* les flux de camion vont étre étudiés { attente sur Bd du Littoral ?)
*  SEP demande une visite de repérage sur site ie jeudi 6 juin
*  Vieux Port:
* ras:idem dossier initial
*  lAcher de colombes & I'étude avec camions stationnés sur partie piétonne pour
les oiseaux avant
* Dessemond :
* ras: idem dossier initial
* Prado2:
« ras:idem dossier initial

* les parcours doivent faire 'objet d'un examen spécifique

*  parcours pleins pour acheminer les animaux ( aller-retour) : fait -il privilégier
le parcours déja « libéré » qui sera ensuite emprunté par le cortége ou faui-il
faire transiter les camions par d'autres voies. |

* parcours & vide pour rejoindre les sites de remontée des animaux
( Dessemnond et Prado?)

= lexamen des dérogations est complexe, commencer tot & travailler ce sujet
avec DMU _

*  réunion en semaine 20 pour le dispositif circulaticn, incluant les transferts par
camions

+  Pastré : plusieurs réunions ont été organisées pour 1"1 spécificité du Bivouac sur
Pastré — cf compte-rendus diffusés et & venir
» les dates initiales annoncées sont confirmées
* unrepérage est prevu le 7 mai
+ laquestion du stationnement est 4 I'dtude ' i

Propreté : ef or de réunion du 10 avril ( diffusé)
Accessibilité aux personnes handicapées : la division des persennes handicapées souhaite
proposer une réflexion et des actions pour cet événement. Elle peut disposer de moyens.

*  Rencontre MP2013 — Dph & monter par eux
Allo Mairie souhaite 8tre informé sur I'évenement, et la communication a diffuser.
Communication :

* réunion comimunication spécifique a monter

-->mail C.Blandel & J.F. Chougnet
+ MP2013 prend l'initiative d'une réunion




I11 — Initiatives contre I' Homophobie — 18 mai
Le dossier Concert est présenté par 'organisateur. L'examen du Village se fait de fagon coordonnée.

+  Les délais de gestion de ce dossier sont désormais trés courts. Une premiére demande avait
été formulée auprés de DCRP-POE en février mais le projet a €volué récemment compte
tenu du contexte.

» Rappel des principaux points : ( cf dossier et plan remis)
*» horaires, animation permanente de 14 h 4 22 h30
+ concertd partirde 18 h

«  montage la veille :

+ La jauge qui était pressentie était de 3 000, cela ne semble pas réaliste de confirmer
cette jauge. L'organisateur doit déclarer une jauge, dont dépend ensuite notamment
le Dps & mettre en ceuvre. Celui-ci sera assuré par la croix rouge.

* Le chiffre de 10 000 est & confirmer

+ L'objectif est de maintenir le public sur 'espace piétonnier

+  Attention particuliére sur les marchés organisés sur le Vieux Port + sur les files
d'attente pour les navettes maritimes '

« La Ddsp dans une réunion précédente prévoyait de maintenir la circulation véhioule
tant que possible

+ La disposition de la scéne ne peut éire acceptée pour ds raison de sécurité. Il est obligatoire
de revoir cette localisation

« Le BMP demande que [a scéne soit dos & la mer

+  Le viilage doit &tre lui aussi repositionné, en laissant un passage d e3 m entre le bord

de qual et 'arriere des tentes
+  Les dispositions de gestion de l'aire piétonne impose désormais une anticipation et un suivi
détaillé. '
1l faudrait que les arrétés soient pris le 13 mai
---> toute demande pour le stationnement et livraison sur le vieux port est & formulée  :
aires-pietonnes@mairie-marseille.fr

1l est convenu qu'un dossier sera envoyé le lendemain matin par les orgamsateurs pour répondre

aux prescrlpnons de sécurite.
- gnvoi a S.Javelle / T.Pansard et C. BIandel

A réception les dossier séront intégrés dans Events-OF et sur Alfresco
---> fait le 7 mai matin

C'est ce nouveau dispositif qui sera étudié

pigces jointes : 2 plans de la nouvelle implantation
Plan-Vieux-Port-(implantation)-V2-20130507.jpg




Plan-Vieux-Port-(implantation-V2)-ZOOM_20130507.jpg




MISSION

Compte rendu de Réunion ﬁ ﬁ gﬁ 3
TransHumance
MARSEILLE Classement : GT3

:Date et horaire :

Le 13 juin 4 9H

iLieu : Salle Bargemon
iVersion Date de rédaction JRédacteur Approbateur E
F 14/06/12, |A. Creismeas C. BLANDEL |
Participants/diffusion . _
Nom Entité Coordonnées tel/mail A/P/E CR
EPatriék GRIMAUD BMP-Prev patrick.grimaud@bmpm E X
06/32/28/98/20 _couv.fr
gMichel BEAUMONT BMP-Ops. 06/32/87/16/80 P X
Jérome PLAZA MP2013 P X
Eric VALENTIN MP2013 P X

- 'Laure MEYNIEL MP2013 A X
| Stéphane JAVELLE VdM-DCRP 04911 46421 E X
06/32/28/93/55
i T. PANSARD P X
Martin MEPPIEL MP13 . P X |
‘Michel BONNEL VdM-Dgup 04915 54195//89615 p X |
Jean-Marc SOTTY VdM-Dgup 04915 54097 E X |
Christophe SUANEZ VdM-Dgup 04915 54051 P X
04/91/55/00/51
zClaude SISCO MPM-Voirie 04/91/99/76/19 P X
Richard THIEBAUT MPM-DPU 06/27/85/67/08 P X
Nadia BOYER MZ2013 E
Sabrina STALELLI DGUP/SPGR 04915 54138 P X |
Stéphane BASILLE M2013 04915 51149 E |
Christine BLANDEL M2613 04915 53943 p X
[Odilel BLANC M2013 0491551875 E X
EMarie-Claire POINT M2013 491145946 E
 Annick CREISMEAS M2013 04915 53847 I X |
! : | i

i
:
1
i
i
i
]
;




Bernard DEVOUGE j'\fdM/DEEU 06/20/45/18/35 P X
‘Marc LABOUZ vaM E X
"Cyril MOLINA © MP2013 ) A
Philippe 'MPM p X
CHALLANDE |
Joé] TASSAN MPM E X
TOFFOLA ; ;
IM AUTRAND Police Nationale p ‘ X
i i
Carole CHAUSSEY | iPoliceNationale E . X
‘Sophie HAMANN | 'VdM/Police P X
, | 'Municipale : ! ;
‘Rozenn COLLET IMP2013 | ‘ P X |
. !
‘Ulrich LOPEZ ; MP2013 |06/33/78/94/12 P X
| f | |
Fabien GALLE EQUICREA :Fabien.galle@wanadoo. P | !
| fr ? | |
; | 06/09/52/10/49 3 o
:MANOLO ' CENTAURE 04/91/25/38/10 P | X
. | |
‘Dominique RAYBAUD | TH.CENTAURE 06/85/54/82/00 p L X
) | : | .
“Thierry ROCHE | 'MP2013 06/07/96/68/55 P X
- | N
Mathieu PARIS | TH.CENTAURE | 06/85/56/22/96 P X
; : info@theatreducentaure, - |
] com ; L
| o ; S ; B ‘ |
| i ! : |
™ ' T

Ordre du Jour:

La transHumance : Projet territorial de MP2013 sur proposition artistique du Théétre du
Centaure,en collaboration avec Equi'créa

+  départle 19 mai 2013

+ Arrivée le dimanche 9 juin 2013 & Marseille

Les acteurs : Chevaux et cavaliers, Troupeaux, et marcheurs
Des actions artistiques et ds actions participatives

Voir le dossier d'esquisse sur Alfresco

EXXXX




Evénement qui concerne tout le territoire de MP2013
3 points de départ - 3 parcours - 2 pays invités

1/ Cuges les Pins : chevaux et moutons (Italie)

2/ Chéteau neuf les Martigues : chevaux et moutons

3/ chéteau d'Avignon : chevaux (Maroc)
+  Point de rassemblement : étang des Aulnes

Objectif de cette déambulation : Valoriser la Région, son patrimoine, sa culture, sa capacite
d'accueil, d'ouverture vers fe Nord, ... & travers un film. « La nature dans l'urbanité ».
+ 20 points d'étape avec des activités festives quasiment & chaque bivouac & partir de
thémes comme la gastronomie, I' éco durable, l'eau ...

MARSEILLE : Arrivée & 4 & 5000 animaux

Fzire la démonstration de la capacité d'accueil de notre ville, de son ouverture vers le Nord.

Une ambition de participation de la population

— dimension officiel, un dispositif technique

- dimension participative

- dimension poétique (texte, poéme...) mobilisation des écoles, centres sociaux, associations...

3 points de départ, 3 parcours :

Place Jean Janres
s environ 2000 moutons, 40 chevaux, 30 vaches et 50 autres chevaux
+ 16 hétailleres vont remonter la rue Thiers, décharger fe bétail (3 & 5 minutes par camion)
+ les camions vont regagner le Prado 2 pour attendre l'arrivée du troupeau
+ Un parc animalier sera installé sur la place
« Le cortdge, lul prendra la rue Jaurds, St Savournin, Roosevelt, et libération. Descendra le
haut de la Canebiére jusqu'a Noailles
= Ilvy sera rejoint par le cortége venant du Prado 2

+  Problématique : préparer ta place depuis la veille aprés midi aprés le marche.
*  Si possible libérer tout l'espace de la place , les places de parking, les trottoirs et autres
espace souvent ulilisé par du stationnement sauvage, ...
---> neutralisation de la Place & partir de la veille

Observations et recommandations_;

+  Périmatre rendu « piétons » sans véhicule difficile & maintenir, devra faire l'objet d'un
véritable réflexion amont avec {a police nationale.

+  Ce périmétre induit une gestion de la circulation et du stationnement dans un périmetre plus
large, tout particuliérement dans les rues paralleies,

. Nécessité danticiper par une communication avec les résidents et habitués du samedi soir
en amont ; sinon il y a risque de comportements négatifs & I'égard de Pévénement et de ses
équipements

+  Pour éviter tout conflit avec les commergants et résidents, proposer des solutions de
stationnement provisoire serait le mieux

»  Recours & des interventions de fa Police Nationale, Police Municipale pour enlévement

«  Appel & Sté Privée pour la surveillance (prévoir un budget)

« Attention 2 la mise en charge de la dalle ( en surface du parking)

Prado 1




+ idem que pour le précédent, déchargement sur Prado, puis les camions stationnent sur
Prado 2 pour attendre l'arrivée -

* 32400 chevaux

* Le cortege prend Pardo, Cours Lieutaud, Garibaldi et rejoint le cortége 1 au niveau de
Noailles.

Ces 2 cortéges descendent la Canebiére et arrive quai de la Fraternité.

J4
»+ idem que pour le précédent, déchargement sur J4 puis les camion vont rejoindre le Prado 2
pour attendre l'arrivée
* 60 Chevaux et 500 juments uniquement
* Le cortége empruntera la Quai du Prt, passe devant ['Hotel de Ville puis poursuit jusqu'au
bas de la Canebiére

Les 3 cortéges se rstrouvent en bas de la Canebiére et empruntent le Quai de rive neuve, Catalan, la
Corniche jusqu'a David
Les animaux « lents » comme les moutons remontent dans les camion & hauteur des Catalans.

Un partie du cotége s'arréte et remontent dans les camions au niveau du Prado 2,
Une autre petite partir poursuit par le Littoral jusqu'a Escale Borely, Vielle Chapelle, Point Rouge
puis Pastré.

Stationnement des techniques :
= aux 3 départs:
* logistique : point d'eaux .
* tout sera acheminé par Vorganisateur, soit le matin trés tot, soit la veiila
+« Prado 2
— du David au rond point de Chanot
- sur 3 voies (centrales)
- contre allées et carrefour restent libres (BMP, PN, secours ...)
- 200 vans et 60 semi-remorques (bétailléres)

Sécurité/Secours :
- le convoi animalier est encadré

- la voie de secours garantie

- la Garde Républicaine a été sollicitée
- encadrement vétérinaire prévu

Rétro-planning _:
« départ des convois 1 et 24 10h
» lére convergence Noailles : vers 10h 45
«  2éme convergence bas Canebigre vers  11h
« arrivée & David vers 14h
« arrivée a Pastré vers 14h 30
Longueur:
*  Parcours de 12 km
* convol variable




Propreté :
*  MPM et MP2013 doivent se rencontrer pour en patler

VIP:
* En fonction des officiels attendus, la Police Nationale portera une attention particuliére & la
sécurité des personnes. (Roi du Maroc ou son frére + Nationaux)

XXXX

La Police Nationale propose le méme dispositif que pour Ie Marathon en plus grand. Une estimation
est faite de 500 « signaleurs » nécessaires.
Prévoir de I'accompagnement tout le long du convoi,
Un examen détaillé devra examiner
* les itinéraires des convois de camions,
* Les temps de déchargement, nb de camions par site
* les lieux de stationnement
» cstimation du linéaire de barriére pour les lieux de regroupement

MP2013 proposera un dossier d'esquisse « Marseille » début juillet

X

Prochain rendez-vous coordination technique :
20 juin & Sh
2eme salle des Commissions - Hotel Daviel
Ordre du jour :
GAM et Planning général




REUNION

Comntité restreint
TransHumance
Nettoiement - Propreté

MISSION

2013

Classement : GT3

Date et horaire ;

‘Le 10 avri! 2013 4 9h

DGUP/VDM

‘_l_dit_au : B :2¢ salle des commissions ~
;/ersion o B ‘Date de rédaction ?Rédactioﬁ 1%Approbatem
| 10/04/13 A Creismezs C.Blandel + M. Lerda
Participants/diffusion
‘Nom - Prénom 'Fonction | Entité gTe]. ' Présent/ Diffusion !
: | | Mait © Absent/ | du
i | ; | . Excusé fdocumenti
C. Blandel M2013 f P X
A. Creismeas i M2013 - p i
Fabrice BARBISA MPM A
Jog] TASSATOFFOLA MPM . P x|
Philippe CHALLANDE | MPM P X
Patrice HURTEL "DGUP P X
Bernard FILIPP! VDM/Santé p L ox 1
Publigue J ‘ } ‘
‘Mare LAPORTE VDM | A
Bérengére LATIE 5VDM/Santé o P ‘ X
! ‘Publique : ;
Rémi MENAGER VDM | A
Robert POULLIN ' VDM | | e
Marc MARTIN | éVDM/ESpaces S
» ; | verts ! L
Jérdéme PLAZA iMP2013 ! | P X |
Louis FELOUZIS MPM J; P X
Richard THIEBAUT MPM ! Cop X
Marion LERDA ‘Stagiaire _EMZOB ; P X
Fabio IMMORDINO Nautismeet P X
|  Plages/VDM
‘Marc BESSON VDM | p X
M. SOTTY | P X




'Eva TORRENT , 'T. DU p X

‘ CENTAURE

Jérémy CHASTEL MP2013 P X
Christiane ARJAS Nautisme et | i
i Plages/VDM ;

Petit rappel :
~ Jérdbme PLAZA annonce le désistement du Maroc mais confirme que rien ne change

concernant les 3 points de départ de la parade (Prado/ Gare St Charles/ Esplanade J4).
—~ Les chevaux sont rapatriés des plages du Prado vers Pastré en camion

Monsieur SOTTY rappelle les 3 enjeux de cette manifestation :
— propreté sur la voie publique
— impact pollution sur les plages (Catalans, Prophéte et Prado)
— protection et nettoyage des pelouses a Prado Plages

T. du Centaure :
Un Animaglyphe est une chorégraphie équestre en spirale, prise en photo d'en haut.
— Lieu : Plages du Prado
— quantité : maximum 300 chevaux en file indienne
— il sera exdcutd une seule fois : pas d'arrét des cavaliers, les chevaux entrent en file indienne,
réalisent la spirale et en ressortent. Tl n'y aura pas de répétition.
Lors des déplacements, par expérience on peut constater qu il y a peu de déjection. De plus,
I'animaglyphe se déroule en fin de parcours.

I - Plan de Nettoiement :

Rappel des compéiences :
— voies publiques par MPM

— Prado: plages et pelouses par le Ville de Marseille

‘ Parcours :

1. Mobilisation d'équipes sous la responsabilité de MP2013 pour le ramassage mécanique des
déchets tout au long du parcours, et prévoit I'embauche du personnel nécessaire a cet effet.
«  MPM fournit les pelles, les balais et un véhicule, pas la main d'ccuvre
2. MPM fera un passage sur le parcours avec balaycuses et Javeuses aprés départ définitif .
« 1l est proposé de procéder avec les bzlayeuses mieux adaptées & la situation car elles
envoient un faible débit d'eau et aspirent.

et sur les bases logistiques (Prado 2 + rue Desmond)

Bage logistique J4 ; _

—  Attention : MPM souhaite intervenir le plus t&t possible pour le nettoyage, en raison des
« co-manifestations »: portes ouvertes GPMM, arrivée d'un bateau de croisiéristes, portes
ouvertes du Mucem & partir de Sh,

— Une étude est en cours pour placer un géotextile sous l'aire de stationnement des animaux ce
qui facilitera le nettoyage

— rappel sur le J4 : nettoyage uniquement & la pince, le revétement des sols ne permet pas le
passage des machines. Tl faut compter 1 h & 1 h 30 pour I'aire logistique plus le chemin de




sortie du cortege qui sera le plus étroit possible pour diminuer I'impact sur {e sol

Base Jogistigus Narvilk/Gare :

Sur espace Gare & connexion MPM n'intervient pas
Sur voies publiques :

* ramassage manuel MP2013

*  puis nettoyage avec véhicules MPM-Dpu

Vieux Port :

barriérage prévu uniquement sur les points sensibles du parcours
embarquement des vaches, nes, moutons ... rue Dessemond.

— attention : Point particulier 4 traiter car trés proche des Catzlans
ramassage manuel MP2013

nettoyage avec véhicules MPM-Dpu

Corniche : élaboration d'un processus de nettovage entre Ville-DGUP-SSPH et MPM-DEA

en général I'été un nettoyage & sec est préconisé pour dviter le déversement des eaux usées
dans la mer. Pour cet événement, le risque est de polluer les plages des Catalans, Prophéte et
Prado. Cette pollution pourrait avoir des conséquences graves (compte tenu de la
réglementation actuelle, 1 mauvais résultat peut entralner un classement rouge, et
potentiellement un mauvais classement figé sur 4 ans, voire un plage fermée/interdite a la
baignade)
En cas de gros velumes d'eau sur la chaussée ( nettoyage, orages, ..), des vannes
automatisées déversent le flux vers les plages.
S'agissant d'une utilisation exceptionnelle des voies sur la Corniche , il est arrété le dispositif
suivant : \
— ramassage manuelle comme pour l'ensemble des sites et du parcours MP2(13
~ nettoyage avec véhicules et humidification des voies MPM- DPU
— attention au calage des vannes pour ne pas déverser MPM-DEA et (Seram)
— . contréle et surveillance accrue des plages concernées les jours suivants : analyse dés
te 9 aprés midi, ... et notamment le risque d'orage dans les 15 jours suivants
— encas de mauvais résultat ;
— unnettoyage avec plus d'eau pourra étre demandé , accompagné de calage des
vannes
— cas ultime : une fermeture de la plage pourra étre décidée

Pelouses Plage du Prado :

Dispositif de prévention- nettoyage arrété par Ville-Dsnp-Devn :
— Tondre quelques jours avant pour faciliter le ramassage SEVN
— ramassage manuel MP2013

— arrosage apres la réalisation de la spirale — pas de pollution en cas de pénétration
dans la terre SEVN
— retour du public sur les pelouses vers 16 h/ 16 h 30
— pas d'intervention particuliére de l'entreprise de nettoyage des pelouses
Le public risque d'étre nombreux , il est important de prévoir un renforcement des
dispositifs d'accueil du public par exemple en matiére de
— nettoyage des plages Ville-Dgup-Sep
— nettoyage des sanitaires ~ Dsnp




n.b. prise de photos aériennes par VL hors pelouses

Pastré : MP2013
— plan & retravailler suite 4 I'absence des marocains
~ utilisation de la carriére : OK pas de probléme technique concernant la réfection du sol.
— Nettoyage et propreté : & proposer de fagon détaillée MP2013 et & valider par la Ville —
SEVN
— idem pour laremise en état du site

Base logistique Prado 2 :
+ le nettoyage se sera possible qu'au départ de tous les participants aux environs de 14 h 30

selon les mémes modalités :
+ ramassage manuel MP2013
+ puis nettoyage avec véhicules MPM-Dpu

RAPPEL : Les marchés sur le Vieux Port ne sont pas compatibles avec [événement
particulierement le marché aux fleurs

Le Dossier Technique - Transhumance — Point global
sera revi
le 6 mai apres midi
14h 30
2& salle des commissions
Hotel Daviel




Compte rendu Groupe de travail TransHumance

Jeudi 17 mars 2011
Maison Diamantée

Conseil Général 13 : Christine Letellier (chargée de mission MP2013), Michel

Présents : !
Bourrelly (directeur adjoint de I'environnament), Philippe Susini (chargé de
mission territoires verts) Gilbert Gaudin (directeur de la communication}
Conseil Régional : Alain Giraud (Chargé de mission culture et jeunesse a la Direction
génerale des services)

Equi'Créa: Maurice, Fabien et Michel Galle

Théatre du Centaure : Matthieu Paris (administrateur)

MP2013 : Rozenn Collet {chef de projet TransHumance), Laura Croonenberg
(assistante projets)

Excusés: | Ville de Marseille : Stéphane Basille (chargé de mission MP2013) .

Chambre d'agriculture 13 : Marie de Saint Victor (chargée de missions
communication)
Chambre des métiers et d'artisanat : Marge Vandendries (responsable
communication)

Introduction

Rappel du projet TransHumance dans ses grandes lignes et présenta tion dela
collaboration du Théatre du Centaure, Equi'créa et MP2013.

Le projet TransHumance a été validé dans ses objectifs et grandes liggnes lors du CA du
17 février dernier.

A premsel dicijuillet 2011 :
Les parcours et les villes étapes : travail sur plans et vérificati«on sur le terrain
(environ 300 km} ~ négociations avec les collectivités (Conseiil Régional, Conseil
Genéral, Communautés d'Agglomérations, une cinquantaine dle communes) et
propriétaires privés pour obtenir des autorisations de passag.€ _

- Lalogistique : rendre compte de 'avancée du projet 4 la Direcztion des services
vétérinaires, la Gendarmerie, la Police Nationale, etc.

- Finalisation de I'"écriture d'un manifeste qui définit la ligne artcistique et
« politique » de TransHumance )

- Rédaction dela charte pour I'accueil des transhumants (point: abordés: .
environnement et écologie, hospitalité, programmation culturselle et artistique,
participation des habitants etc...) o

- Deéfinition des objectifs et moyens & mettre en ceuvre sur la di: mension ' « Images
et méedia ».

- Ajustement du cadre budgetan e des différentes opérations coe nstitutives de
TransHumance )

- Confirmation de I'engagement des principaux partenaires appeorochés.




Objectifs du groupe de travail
- Information des collectivités territoriales et des chambres régionales
d'agriculture et d’artisanat sur Vavancement du projet TransHumance
- Accompagnement des partenaires dans leur champ de compétences
- Réflexions partagées : choix des parcours, programmation et organisation das
étapes, ...

Premiére réunion

Présentation d'une premiére hypothése de parcours et premiéres questions liées 4 la
mise en ceuvre : demandes d'autorisations pour utiliser des domaines publics,
procédures, recommandations, etc.

Objectif de calendrier

Proposition de MP2013

samedi 8 juin 2013 : traversée de Marseiile (de 'Estaque & Pastré ?)

dimanche 9 juin 2013 : spectacies de tradition equestre :Fantasia, Jeux Camarguais, ...
(Plages du Prado 7).

Précisions sur les parcours

- Un travail de terrain a d’ores et déja été mené par Equi’créa. La proposition présentée

~ cejour tient compte de réalités géographiques et territoriales au regard du déplacement
de troupeaux.

- Il est prioritaire d'avancer surla possibilité d’utiliser les domaines départementaux :
Etang des Aulnes, Chateau d’Avignon d’abord, qui sont des étapes clé du parcours. Le
Conseil Général s’engage a faire un retour 3 MP2013 dans les meilleurs délais. Les
contraintes liées aux espaces seront intégrées dans I'écriture des étapes et les fiches
techniques. :

- Le Conseil Général fournira des informations issues du plar d’occupation des sols
(cadastre) : terrains publics, propriétés privées, et sur les réglementations spécifiques
{pour les parcs et foréts, ...).

- Le Conseil Régional atransmis 8 MP2013 les contacts & prendre sur les domaines de Ja
Région (Parcs Naturels/ Réserves : Camargue, Alpilles, Sainte Victoire, Crau Coussoul).

- Des réunions a I'échelle des communautés d’agglomération vont étre organisées par
MP2013 dans les semaines a venir afin de réunir les élus et responsables des communes
concernées par TransHumance : présentation du projet dans son ensemble et validation

des parcours. Ces réunions seront préparées avec les correspondants de chaque agglo (C.

Espilette : Arles, R. vigier : Aubagne, P. Ranchain : Aix). Concernant la Ville de Marseille,
MP213 va solliciter une premiére réunion préparatoire avec les services techniques.

- Equi'créa et MP2013 seront chargés des demandes d’autorisations administratives
aupres de chaque commune.

- Concernant 'aménagement des lieux d'accueil, il est prevu de s’appuyer le plus
possible sur de Pexistant (avec eau et électricité). Les constructions, si nécessaires,
seront éphémeres.




- Equi'Créa prend en charge les aspects logistiques (troupeaux : nourriture, transport,
parcs... - équipe : hébergements, repas...).

Etapes
- Chaque étape donnera lieu a un travail collaboratif avec les collectivités locales et les

partenaires dans le respect de la « charte »,
L’objectif n’est pas forcément de réunir 4 chaque étape le plus de public possible mais
d’assurer la qualité et 'exigence artistique des étapes dans une unité de projet.

- Des parcs pour les troupeaux seront montés et démontés au fur et 3 mesure des
parcours.

- Certains villages non traversés par TransHumance pourrsnt néanmoins s'inscrire sur
les boucles de randennées équestres qui seront développées avec les comités de
tourisme équestre (locaux, nationaux et internationaux).

- Le CGetle CR fourniront & MP2013 des informations sur les événaments pérennes du
territoire de mai/juin ; a mettre en lien cu pas avec TransHumance.

Prochaine séance de travail: mardi 10 mai 15h & la Maison Diamantée
(N'hésitez pas a nous transmettre les points que vous souhaiteriez voir inscrits 2 'ordre

du jour.)




Réponse de M. Jean-Claude GAUDIN
Séenateur-Maire

de la commune de Marseille
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Chambre Réglonale des Comptes
Provence - Alpes - Gote d’Azur

VILLE DE

WAASLILLEL PARYEHCE

G -7 MAL 295 2017

L SAPTALE LEnOnEE

N rarenrrernihee
: Courrier Arrivée |
-I\—/-—ivé'\}u{rnsnrg}{!g}_]: Le’ 26 surt] 2015
- Le Maire
Ancian Ministre
Vice-Président du Sénat Vionsieur le Président

de la Chambre Régionale des Comptes
Provence Alpes Cdte d'Azur

17 Rue de Pomeégues

13295 Marseille cedex 08

Référence : Greffe/BM/SR n°730

Qbjet : - Rapport d'observations définitives sur les Comptes et Ja Gestion de I'Association
- Marseille Frovence 2013,
- Reéponse de la Ville de Marseille

Monsieur ie Président,

Par courriar du 25 mars dernier parvenu en Mairie le 30/03/2015, vous m'avez transmis
les observations definitives de votre institution sur la vérification des comptes et 1a gestion
de I'Association Marsellle Provence 2013 (a laquelle la Ville de Marsellle a apporté un
cencours financier) pour les exercices 2007 & 2014,

Ce document définitif & caractére confidentie! appells de ma part quelques observations et
preécisions complémentaires qu'il m'est agréable de veus transmettre dans le document
ci-joint.

Vous souhaitant bonne réception de la présente, je vous prie d'agréer, Monsleur le

Président, l'assurance de ma considération diglinguée.
{ h g Dond il T A i bl

e =~ _J/

| S

Jean-Claude GAUDIN

HARS
PRU\!EHEE Jﬂ1!

3 CAPITALE
: SE’E\P&C%‘% Hate! da Vil ~ 13233 MARSEILLE CEDEX 20 - Tal. - D4 81 55 14 11 -




1-1-8- Les modalités de la gouvernance
Elle fut élargle-et sonsensuslie comme I sauiligng Ja.Chambre:

En effel; iappelons que la Ville & stuhaité trés €n amont du brojet qliune structure
extérieure pulsse porter la candidature-st le dossier, afin de faciliter 1a réunion de
totié les partenaires — ‘publics’ st privés — au sely d'une struoture tiers. Elle a

I

pleinsment favorisé |a mise en place d'un consell d'administration ol chague

adhérent disposait d'una voix et ce, comme Ie rappelle la CRC; quel gue, soit son
apport financiér- Elle a énfin apporté un séutien régulier & l'assotiation et son equipe,
ert parficulfer dans les périndes de gouvernance non-parntagee sans-qu'alt pu Ui &tre
réproché une guelcondue tentative dingérence. '

Il fest pas inulils de repréciser sur la notion de. « guichet unique » évoquege par la
CRC qu'au moment de Ia mise €n place de I'appel a projéts pour 2013, beaucalp
d'actelrs eulturels du territoire ont indiqué ne pas saveir ol déposer feur dossier, |2
hase informafique pramise par MP 2013 n'existant pagencore.

Au regard de cetle situation, la Ville de Marssille & proposé, par souel de faciliter la
trarfsrission des dossiers Aupres de MP 2018, de oréef Un guichet unigus pour.lg
soul termitolre de.a commune de Marsellle. |l n'a jamals été-envisagé d'oparer une.
sélection ou un examen qualifié suf les propositions ; I'objecti! élant de s'essurer gue
tout dossier rentrait bisn dans le cireult de ‘traltement des projets et qualicln acteur

Mauralt &.sé plaindre d'étre négligé. Revenalt & MP 2013 da juger de la qualité des
dasslers ainsi transmis par la Ville de Marsgills.

La ville reconfirme afin de lever définitivarriarit toite ambiguité quil est inexact de
volr dans cette-initiative une quelsangue volonié de la, Ville de-Marsellle de vouloir
prendre la main sur le-processus de sélection,

2:3-1-Lesproduits de MP 20185

Un financement essentiellement par subventions

I &st vral Gue la Vil dé Marsélle #'a pas étébli de conventiannemertis pour les
subventions versées a 'Association en 2008 ef 2008. Cetie srraur matérlelle et de
pure pracédurs ne dolf pas obsrer Pessentisl -4 savolr que ls Consell Munfcipal &
bien voté durant.cette péricds Tes sibventions atirfbudes & 'Assoclation respectant
ainsi le fondement légal, néeassalre et suffisant de la décision ; la convention n'étant
qufune formalits d'accompaghiemient.

4 -14+2 - Impacts culturels

La Charbre soilligne qua Marseills, « opération MP 2013 n'a. cependant pas.
permis dé mistix ¢épartr Voffre  culturells », mentionfant la -concéntration

. . v

d'equipements nouveaux essenfiellement sur fe seul pérmbtre du boulevard du
Littoral, tans 1& quartier de la Joliette.




Catte appréciation n'est pas partagée par la Commune car les efforts de la Ville de
Marseille pour enrichir Poffre culturelle marseillaise ont bien porté sur I'ensemble du
territoire de la commune.

Certes en termes de création d'équipements, une attantion pariculiere a
effectivernent été portée sur Faménagerment de I'espace entre le J4 &t |z Slo, et ca
pour plusieurs raisons : -

- Il s'agit d'un espace situé sur le périmétre de lopération d'intérét national
« Euromediterranée » que les instances étatiques jugent prioritaires en terme de
revitalisation-urbaine,

- I convenait de permelire aux Marseillals de se réapproprier cette partie du front de
mer qui etalt totalement bloquée par les autoroutes |s traversant,

- le boulevard du fittoral est le peint d'arrivés des croisiéristes ; Marseille accuelllart
chaque année plus d'un million de croisiéristes, il convanalt de dynamiser l'espaca
qui accusille ces touristes |

- il g’aglt d'un guartier extrémement blen desseni en termes de transports en
commurn, & proximité du centre historigue et done accsssible & tous les marsaillals et
bien au dela.

Par conséquent, il n'est en rien étonnant que le MUCEM, la Villa Méditerranée, la
Fondation Regards de Provence, e J1, le Silo, le FRAC et la théatre de la Minoterie
aient été ouvarts sur ce périmétre. '

Néanmoing, la Ville a veill2 & ce que les autres secteurs bénéficient également de cet
glan,

Cancemart, les quartiers Sud, la restauration de fa bastide Borély a permis
leuverture du musée Arts décoratifs, de la faiencs et de la mode.

Pour le centre ville, le musée Longchamp a rouvert ses partes entigrement renové ; il
en est de méme pour le musée Cantini, le musée d’Histoire ayant quant & lui éts
agrandi et restructuré,

Daneg le quartier de fa Belle-de-Mal, souvent présenté comme un des plus pauvres de
France, le podle culturel ds Ja Friche de la Belle-de-Mal a banéflclé dune
restructuration compléte.

4 -4 -3 -la rénovation urhaine et les lieux culturels

Sur les B0 chantiers de réhabilitation, reconversion cu construction recensés par la
CRC et représentant un investissement de 660 M£ ; la Chambre chiffre Peffort de la
Ville de Marsellle a 148 ME.

Cetie estimation aux vues des Comptes Administratifs de la commune doit étre
réaciualisee & hauteur de 232 ME qui ont servi & financer tout ou partie des 50
chantiers patrimeniaux et culturels du territoire de la commune.




Pour conclure, la Ville de Marssille se flicite que la Chambre ait. reconnu que la
ditension terfitoriale qui g &té Al ceslir du projet de candidature de Mafsellle comme
Capitale Européenne de'la Culture pour 2013 ait &té concfensee dans fes falts sur ui

territoire Stendu,

 Initiatrice, -de I'événament, [a Ville de. Marsellle a-su & cceur de n'eccupsr dans la
gouvemarice gue:sa place, mais foute 84 plade de membre,

Elle s'gst ‘seruplilsusement abslents de tgtte ingérence «dans la condulte da ce
fabuleux: projst; quitte patfols & voir sa libertg plus cantrafme que si elle avait
classiquerment agi'en solo comme ce fut le.cas des autres capltales européennes.

L'Association MP 2013 porteuse du pmjet a mondu:t avec-sugces et brlo l'ensemble
complexe -des_opérations liges & [ordanisation de la Capitale ‘Européenne de Ia
Gulture en arrétant la programmatron cilturelle et en produlsant 6y coprodulsant la
majeute partie-des mamfestahons

A repgque de la. de&gnatmn ou.certaines voix. emettaiem des résetves quant a la
réussite.de ost gvenament ma}aur, la gouvernanee: modéle mise en place, & penmis.
de fédérer tout un teritslre ol les acteurs Econpiniques, associalifs, politiques,
culfuréls etinstitutionnels ont joué pteinement collactif.

Le résultat'fut au rendez-vous.-Avec plus de 11 milliens de visiteurs recensés sur e
territaire de |a Capitale Europgshne de la Cilture, (a fréquentation et les retombées
économiques furent magistrales,




Réponse de M. Michel VAUZELLE
Président du conseil régional

de Provence-Alpes-Cote-d’Azur




REGION PROVENCE -ALPES-COTE D’AZUR

Le Président
Député a I’ Assemblée Nationale Monsieur Louis VALLERNAUD
Président de la
Chambre régionale des comptes
Ghamb e Régionale des Comptes | Provences-Alpes-Céte d’ Azur
Provence - Alpes - Gate A 17, rue de Pomegues

a1y AVR 205 13295 MARSEILLE Cédex 08 -
e 2 |
Courrier Arrivée Marseille, le § 4 AVR, 2015

LRAR. - AR OT 630 284 5
V/REE. : Greffe/BM/SR n° 791
N/Réf. : DGS/TC/BT/FC/CP/15.034

Objet : Rapport d’observations définitives sur les comptes et la gestion de
I’association « Marseille Provence 2013»

Monsieur le Président,

Par lettre du 25 mars dernier, vous m’avez adressé le rapport
d’observations définitives de la Chambre régionale des comptes, relatif aux
comptes et & 1a gestion de 1’association « Marseille Provence 2013 ».

Ce document n’appelle pas de remarques particuliéres de ma part.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes
salutations distinguées.

Michel VAUZELLE
Ancien Ministre

Hétel de Région — 27, place Jules-Guesde — 13481 Marseille cedex 20 — 1éléphone 04 91 57 50 57 — télécopie 04 91 57 51 51




Reéponse de
Mme Martine VASSAL
Présidente
du conseil départemental

des Bouches-du-Rhéne




A o i
flgﬁ, BOUCHES Conseil départemental des Bouches-du-Rhone
“Re”d DURHONE

22 AVR. 2015

Martine Vassal

La Présidente Monsieur Louis Vallernaud
Président

Chambre régionale des comptes
Provence-Alpes-Céte d'Azur

17 Rue de Pomegues

13295 MARSEILLE cedex 08

Lettre recommandée AR,
Confidentiel

Monsieur te Président,

Vous avez communiqué au département des Bouches-du-Rhéne, le 25 mars 2015,
le rapport d'cbservations définitives sur les comptes et la gestion de l'association
Marseilleé Provence 2013 pour les exercicas 2007 4 2014.

Je vous confirme par la présente que ce document n'appelle pas d'observation
particuliere de la part du département des Bouches-du-Rhéne.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, ['assurance de ma haute considération

Hatel du Département - 52, avenue de Saint Just - 13256 Marseille cedex 20 - Tél. 04 13 31 13 13




Réponse de
Mme Maryse JOISSAINS MASINI

Presidente ‘
de Ila communaute d’agglomération

du Pays d’Aix




tommunauié du

PAYS D'AIX

Aix en Provence, le 31 mars 2015

Le President
Maryse JOISSAINS MASIN/
Maire d’Afx eh Provence

aos comptes .
cote d'AZUT A Pattention de

Monsieur Louis VALLERNAUD
Président de la Chambre régionale des

comptes de Provences-Alpes-Céte-d'Azur

Charbre Réglona!®
orovence - Alpes

20 AVR. 200

relatif a la gestion de 'association MP 2013
2015 DIRFIN_062 '

Monsieur te Président ,

A Voccasion de I'examen des comptes et de la gestion de I'association Marseille Provence
7013 la chambre régionale des comptes a produit un certain nombre d'observations
relatives a la gestion de I'association MP 2013 a laquelle la CPA a apporté un concours

financier.

Comme vous le soulignez la gestion de l'association MP 2013 qui a été au cceur du projet
Marseille capitale européenne de la culture appelle un certain nombre de remargues ci-

apres.

La gouvernance consensuelle réunissant les collectivités concernées a certes généré des
tensions mais globalement elle a été un facteur de reussite du projet et a permis de dégager
un consensus dans les décisions adoptées par le conseil d’administration pour concrétiser |a
programmation avec la dimension territoriale au cceur du projet Marseille Capitale

Européenne de la Culture.

S'agissant des participations financiéres je regretie bien évidemment le retrait de Toulon
Provence Méditérannée et les non-adhésions du SAN Ouest Provence et de 'Agglopole
Provence qui ont eu un impact préjudiciable sur le budget de MP 2013 avec un mangue a
gagner de 2 140 000 € qui a entrainé un re-calibrage 3 la baisse du budget géneral

(diminution de 9 %).

Au niveau de la gestion et de I'exécution budgétaire je déplore avec vous les dépassements
fiés au financement des projets déficitaires. Cette dérive semble extrémement critiquable
pour un projet d'une telle envergure qui aurait nécessité une gestion plus rigoureuse
exempte de toute critique par respect des partenaires financeurs.




En ce qui concerne la vente de billets celle-ci a été organisée et pilotée avec un dispositif de
régie sulvant les consignes de la direction régionale des finances publiques et c'est dans ce
cadre gue nous avons inscrit notre action.

Au niveau de I'équilibre financier entre I'apport en financement de !a CPA et de la ville d'Aix
j'observe gue celui-ci est déséquilibré puisque nous avons versé un montant total de
subventions de 7 215 374 € alors méme que le total des projets dont notre territoire a
bénéficié en retour n'est que de 6 637 251£. Ainsi le taux de retour sur Aix et le pays d'Aix
n'est que de 91,58 % alors que la ville de Marseille et le pays d'Arles ont bénéficié
respectivement d'un taux de retour de 114,26 % et de 137,44 %. J'aurais préféré gue
I'ampieur des manifestations produites sur notre territaire soit davantage en rapport avec la
contribution financiere de ia CPA.

le déplore également la fagon dont a été conduite la politique de mécénat et les dérives
occasionnées en termes de fisibilité, de respect des textes et de risque fiscal, L'absence de
suivi et de valorisation par |'association des contreparties et des mécénats ne me semble pas

acceptable.

De meéme je suis d'accord avec votre observation considérant que « la politique d'invitation
et de gratuité de MP 2013, financée en majorité par des fonds publics apparait
particulierement généreuse et atteint des proportions qui posent un probleme d'équité par
rapport aux visiteurs qui ont accepté de payer leur place.». Elle a en outre des conséquences
financieres pour Fassociation car elle induit des pertes de recettes qui peuvent atteindre
plusieurs centaines de milliers d'euros.

Sur les problématiques de politique salariale je suis consternée de constater que les
rémunerations, notamment des cadres, ont été sensiblement plus élevées gue celles
pratiquées dans fa fonction publigue. D'autant que le poids relatif des dépenses
d'organisation et de fonctionnement parait élevé (32%) et supérieur a fa moyenne des
précédentes capitales européennes de la culture (14%). Per ailleurs je suis trés critigue
envers le fait que hien qu'ayant fait le choix de recruter en CDI une équipe permanente
essentiellement composée de cadres, MP 2013 n'avait pas budgétisé le colit généré par la

fin des contrats.

En matiere de respect des seuils et des cbligations réglementaires applicables 8 MP 2013 en
terme de commande publique et de gestion des achats je déplore que 'asscciation n'ait pas
respecté la liberté d'accés 4 la commande publique, 'égalité de traitement des candidats et
la transparence des procédures én ayant recours a des pratiques trés critiquables pour

passer des marches sans mise en concurrence et sans publicité pour plusieurs millions

d'€uros.

Enfin, comme vous le soulignez j'ai eu le désagrément de constater que I'exposition Grand
Atelier du Midi a connu une fréquentation beaucoup moins importante que celle attendue
{462 000 visites contre 600 000 prévues) ce qui a stimulé un déficit global de 1 316 755 € et
une importante moins-value que la CPA a supporté pour une trés large part (19%).




Je suis particulierement attentive a ce que 'évaluation de la fréquentation des événements
culturels soit faite avec une parfaite sincérité que ce soit pour les expositions que nous
portons directement ou pour les opérations pour lesquelles nous apportons nos
financements. En effet, la surcévaluation de la fréquentation des grandes expositions expose
dangereusement les finances de nos institutions qui sont amenés a combler in fine les
déficits. Or, en ces périodes de crise économique et de nécessité d'agir pour le redressement
des finances publiques, il me semble particulierement difficile de continuer s solliciter
indéfiniment les contribuables pour financer sans retenu le secteur culturel. Au contraire, les
services dédiés 3 I'action culturelle doivent s'efforcer de rechercher le parfait équilibre dans

les opérations qu'ils entendent conduire.

S'agissant des retombées touristiques je retiens la suggestion de la chambre de « créer, pour
I'aprés 2013, une instance spécifigue, largement ouverte aux professionnels du secteur, afin
d'élaborer une stratégie d'ensemble, touristique, culturelle et marketing du territoire ».

Au final, j'observe donc que I'année capitale européenne de la culture aura néanmoins eu un
impact en favorisant le développement de nouvelles cooperations pour la conception et la
production de projets communs.

Plus vraisemblablement, au-deld de la nécessaire poursuite de I'impulsion donnée par MP
2013 capitale européenne, il importe de donner une véritable inflexion a la politique
culturelle métropolitaine de facon a ce que celle ci soit moins auto-centrée sur la ville
capitale et reconnaisse a leur juste mesure les singularités des territoires a fort enjeux
culturels comme peuvent |'8tre Aix et le pays d'Aix en Provence avec ses nombreux festivals
et autres productions culturelles & rayonnement national et international.

Telle sont les remarques que suggére la lecture des observations que vous avez souhaité
porter a ma connaissance. '

Je vous prie d'agréer, monsieur le Président, |'expression de ma parfaite considération:
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