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OBJET : Collecte et traitement des déchets - Autorisation de signer la convention d'adhésion a Eco Folio
relative a la collecte et au traitement des déchets papiers pour recevoir des soutiens financiers

Le 26 septembre 2013, le Bureau de la Communauté d'Agglomération du Pays d'Aix s'est réuni en session ordinaire a la salle des fétes de
Puyricard {Aix-en-Provence), sur la convocation qui lui a été adressée par Madame le Président de la Communauté d’Agglomération le 20
septembre 2013, conformément a Particle L.5211-1 du Code général des collectivités territoriales

Etajent Présents :

JOISSAINS-MASINI Maryse, président - AMIEL Michel, vice-président, Les Pennes-Mirabeau - BARRET Guy, vice-président, Coudoux — BOULAN
Michel, vice-président, Chateauneuf-le-Rouge — BRAMOULLE Gérard, vice-président, Aix-en-Provence — BUCC) Dominigue, vice-président, Les
Pennes-Mirabeau ~ BUCKI Jacques, vice-président, Lambesc — BURLE Christian, vice-président, Peynier ~ CHARDON Robert, vice-président,
Venelles ~ CHARRIN Philippe, vice-président, Vauvenargues —~ CHORRO Jean, vice-président, Aix-en-Provence — CIOT Jean-David, vice-président,
Le Puy-Sainte-Réparade ~ CRISTIAN! Georges, vice-président, Mimet — DELOCHE Gérard, vice-président, Aix-en-Provence — DI CARO Sylvaing,
membre du bureau, Aix-en-Provence - DUFOUR Jean-Pierre, vice-président, Saint-Estéve-lanson - FERAUD Jean-Claude, vice-président, Trets -
FILIPPI Claude, vice-président, Ventabren — GACHON Loic, vice-président, Vitrolles — GALLESE Alexandre, vice-président, Aix-en-Provence —
GARCON Jacques, membre du bureau, Aix-en-Provence — GERACI Gérard, vice-président, Aix-en-Provence — GERARD lacky, vice-président,
Saint-Cannat — GROSSI Jean-Christophe, membre du bureau, Aix-en-Pravence — GUINIERI Frédéric, vice-président, Puyloubier — JOISSAINS
Sophie, vice-président, Aix-en-Provence — LAFON Henri, membre du bureau, Pertuis — LAGIER Robert, vice-président, Meyreuil ~ MARTIN Régis,
vice-président, Saint-Marc-laumegarde — MARTIN Richard, vice-président, Cabriés — MONDOLONI Jean-Claude, membre du bureau, Vitrolles —
PAOLU Stéphane, membre du bureau, Aix-en-Provence — PERRIN lean-Marc, membre du bureau, Alx-en-Provence — PIERRON Liliane, membre
du bureau, Aix-en-Provence — PIN Jacky, vice-président, Rognes — RIVET-JOLIN Catherine, vice-président, Aix-en-Provence — SANGLINE Bruno,
membre du bureau, Bouc-Bel-Air — SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre, membre du bureau, Aix-en-Provence — SLISSA Monique, membre du
bureau, Les Pennes-Mirabeau — SUSIN| Jules, vice-président, Aix-en-Provence — TAULAN Francis, membre du bureau, Aix-en-Provence

Excusé{e}s avec pouvoir :

BENNOUR Dahbia, membre du bureau, Alx-en-Provence, donne pouvair & DELOCHE Gérard — BONFILLON Jean, vice-président, Fuveau, donne
pouvoir & CHARRIN Philippe — BOYER Michel, vice-président, Simiane-Collongue, donne pouvoir # MARTIN Richard — BRUNET Danigle, membre
du bureau, Aix-en-Provence, donne pouvoir & PERRIN Jean-Marc — FOUQUET Robert, membre du bureau, Alx-en-Provence, donne pouvolr 3
PIERRON Liliane — LARNAUDIE Patricia, membre du bureau, Aix-en-Provence, donne pouvoir & TAULAN Francis — LOUIT Christian, vice-
président, Aix-en-Provence, donne pouvoir & GERACI Gérard - MANCEL Joél, vice-président, Beaurecueil, donne pouvoir a MARTIN Régis ~
PELLENC Roger, vice-président, Pertuis, donne pouvoir @ LAFON Henrl ~ PERRIN lean-Claude, vice-président, Bouc-Bel-Air, dorne pouvelr a
SANGLINE Bruno — VILLEVIEILLE Robert, vice-président, La Roque d'Anthéron, donne pouvoir & DUFOUR lean-Pierre

Excusé(e)s :

ALBERT Guy, vice-président, Jougues — CANAL Jean-Louis, vice-président, Rausset ~ DAGORNE Robert, vice-président, Egullles — DUPERREY
Lucien, vice-président, Saint-Antonin-sur-Bayon - JOUVE Mireille, vice-président, Meyrargues — LEGIER Michel, vice-président, Le Tholonet —
LONG Danielle, vice-président, Peyrolles-en-Provence — MORBELLI Pascale, membre du bureau, Vitrolles — PIZOT Roger, vice-président, Saint-
Paul-lez-Durance

Monsieur Guy BARRET donne lecture du rapport ci-joint.
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DIRECTION GENERALE DES SERVICES TECHNIQUES
Département des Déchets Ménagers

Direction Adjointe Supports Collectes

Service Etudes générales — Tri — Gestion des données

Rapporteur : Guy BARRET
Co-rapporteurs : Jean-Marc PERRIN

Jacques GARCON

Thématigue : Collecte et traitement des Déchets
Objet: Autorisation de signer la convention d’adhésion a Eco Folio relative
a la collecte et au traitement des déchets papiers pour recevoir des

soutiens financiers

Décision du Bureau

Mes chers Collégues,

ECO-FOLIO est I'éco organisme agréé par I'Etat en charge de la filiere des

papiers/imprimés gratuits. Par délibération n° 2008-B150, la Communauté a ||
adhéré a cet éco organisme afin de percevoir des soutiens financiers pour la
collecte et la valorisation des papiers journaux, revues et magazines. ||
L'échéance de la convention était au 31 décembre 2012, date correspondant &

fa fin de l'agrément en cours de I'éco organisme. Ayant obtenu le

renouvellement de leur agrément par I'Etat en 2013, une nouvelle convention

| est proposée et doit étre signée afin de permettre le versement de soutiens

financiers sur la base des tonnages déclarés. Le présent rapport vous présente ||

la nouvelle convention dont les principaux points traduisent les objectifs du
nouvel agrément obtenu de I'Etat par ECO-FOLIO :
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- le nouveau mode de calcul qui a pour conséguence une augmentation des
recettes (nouveau baréme et intégration d’autres sortes papetiéres dans |e
réferentiel administratif d'ECO-FOLIQ),

- une harmonisation a terme des consignes de tri des papiers, journaux revues
magazines,

- une mise a disposition d’outils {techniques et de communication) afin
d'augmenter le recyclage des papiers, |
- une garantie de reprise en cas de difficultés de la filiere des papetiers.

Pour rappel : la signature de la convention est dématérialisée {demandée par
| ECO-FOLIO). Elle se fait comme précédemment par une signature électronique
de la convention selon la procédure du "double clic". '

Exposé des motifs :

L'éco organisme ECO-FOLIO, agréé par I'Etat est en charge de percevoir les éco
contributions des producteurs d'imprimés gratuits et de les reverser sous
forme de soutiens aux collectivités et EPCI assurant la collecte et I'élimination
de ces papiers gratuits (prospectus, annuaires, presses d’annonces gratuites...).

La Communauté assurant la collecte des papiers, journaux, revues et magazines
a bénéficié de ces soutiens financiers, calculés en fonction des quantités
collectées par habitant. Les soutiens versés par ECO-FOLIO a la Communauté
pour l'année 2012 s’'élevaient a 148. 963 € dans le cadre de la précédente
convention.

Lors du renouvellement de I'agrément de 'éco organisme, I'Etat a fixé 3 ECO-
FOLIO des objectifs ambitieux afin de permettre une hausse du recyclage du
gisement de papiers (avec un taux de recyclage de 47% en 2012 et un objectif 3
atteindre de 60 % en 2018) tout en sachant que le gisement papiers décroit
globalement sur le marché.

Cette équation a poussé I'éco organisme a faire évoluer le contenu de la
convention par des actions en faveur du recyclage des papiers et en les

soutenant davantage.

La nouvelle convention ci-jointe correspond a ces évolutions et au
renouvellement de I'agrément de I'éco organisme. Elle a été rédigée en
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conhcertation avec les associations de collectivités territoriales et d’élus. Elle a
recu un avis favorable de ces derniéres via les Comités de liaison.

Contenu de la convention et principales évolutions :

Les objectifs poursuivis par ECO-FOLIO au travers de cette nouvelle convention
sont :

- l'amélioration des performances du taux de recyclage des papiers
graphiques avec la possibilité de bhénéficier de mesures
d’accompagnement techniques et financiéres pour les collectivités
souhaitant améliorer leur performance,

- l'augmentation des soutiens financiers en recyclant plus et mieux avec la
mise en place d’'un nouveau baréme notamment avec l'extension des
soutiens a d’autres sortes papetiéres.

Plus précisément, cela se traduit dans la convention par :

1 - Une extension des soutiens financiers a d’autres sortes papetiéres pour
favoriser le recyclage :

e Concernant les tonnages de papiers pris en compte, le nouveau bareme
soutient toujours la sorte papetiere 1.11 (papier graphique a désencrer) qui
reste la valeur a déclarer. Le nouveau baréme inclus désormais dans son
référentiel les papiers bureautiques {sortes 2.05 ou 3.05} et certains flux
fibreux (sortes 1.02 et 5.01) : ce nouveau référentiel permet de prendre en
compte la diversité de la production des papiers. Hl reste la gestion d’ECO-
FOLIO et est pour partie constitué de données d’identification de la collectivité.

e Concernant les soutiens financiers, le mode de calcul est basé sur un soutien
au recyclage, un soutien a la valorisation autre que le recyclage et un soutien a
I'élimination.
Les montants unitaires des soutiens du nouveau baréme évoluent en vue
d’inciter davantage le recyclage :

- alahausse pour le recyclage passant de 65 €/t a 80 €/tonne déclarée,

- au maintien pour la valorisation et pour I'incinération (avec rendement
énergétigue > 0.6, compostage ou méthanisation) passant de 30 €/t a 25
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- a la baisse pour I'élimination passant de 2 €/t a 1 €/tonne incinérée
(avec un rendement < 0.6) et/ou enfouie.

2 — La mise en place d'outil pour Faccompagnement au changement des
collectivités :

Concernant les mesures d’accompagnement, ECO-FOLIO propose plusieurs
mesures comme :

¢ Un accompagnement financier avec la mise en place d’'une dotation pour
I'accompaghement au changement des collectivités caractérisées par une
faible performance de recyclage. Cela se traduira par le lancement chaque
année d’un appel a projet aupres de collectivités en vue de faire progresser
le recyclage (amélioration des schemas de collecte, mobilisation de
nouveaux gisements...). Un comité retiendra les projets éligibles selon les
critéres d’évaluation définis.

¢ Unaccompagnement technique avec la proposition de réaliser un diagnostic
papiers permettant aux collectivités d’évaluer leurs performances
techniques et économiques en fonction de leurs spécificites locales et de les
comparer avec d'autres collectivités. L’objectif est d’esquisser un plan
d’action adapté pour favoriser le recyclage des papiers.

3 — La mise en place d’une aide a la reprise de la matiére et prévenir les
difficultés de reprise :

Une aide a la reprise matiere est prévue pour prévenir d’ éventuelles difficultés
de reprise aupres des papetiers, I'objectif étant de favoriser I'écoulement des
tonnes de papiers des collectivités. Cela se traduit concrétement par une
recherche par ECO-FOLIO d’une solution de reprise pour le compte de la
collectivité dans le cadre d'une procédure de secours d’écoulement si
nécessaire.

4 - La mise a jour des consignhes de tri :

Concernant les consignes de tri, la convention prévoit une mise a jour
généralisee a toutes les collectivités des consignes de tri des papiers avec
I'emploi de la consigne suivante « tous les papiers se trient et se recyclent ».
L'objectif de I'éco organisme est de généraliser ce message d’ici 4 ans. Pour
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cela et afin d’aider les collectivités a modifier leur message, une aide financiére
est prévue, sous réserve de validation par ECO-FOLIO, sous la forme d’un forfait
en fonction du nombre d’habitants (soit au maximum 0,10 €/hab) et en
fonction des prestations réalisées.

Pour la Communaute, cela se traduit par :

Concernant les soutiens financiers, I'évolution de la formule de calcul, induit
une augmentation des soutiens. L'estimation faite par ECO-FOLIO, sur la
base des tonnages 1.11 de 2012, permettrait de percevoir de l'ordre de
192. 000 €, soit a tonnage équivalent environ de 45. 000 € de plus (+ 29 %)
par rapport a 'année précédente.

Les tonnages 1.11 sont & déclarer par la Communauté comme les années
precédentes. La répartition des autres sortes se fait automatiquement dans
le référentiel administratif d'ECO-FOLIO.

A titre d’information, les éléments du baréme relatif au soutien au titre de
la valorisation ne concernent pas la Communauté.

Concernant I’"harmonisation des consignes de tri relatives aux papiers, un
état des lieux précis des consignes existantes sur le territoire
communautaire sera réalisé ainsi que les évolutions envisagées en la
matiere. Les consignes de tri actuelles répondent en grande partie aux
conditions demandées, les évolutions resteront dans la continuité de ce qui
se fait.

Parmi les mesures d’accompagnement, il apparait intéressant au regard des
outils mis a disposition par ECO-FOLIO de lancer, dans le cadre d’une
réflexion sur la mise en place d'un service éventuellement tarifé, un
diagnostic papiers afin de mieux cerner le gisement potentiel sur le
territoire, les différentes catégories (ou sortes) de qualité des papiers
recyclables, les moyens envisageables pour les isoler dans les conditions
réglementaire en vigueur afin de connaitre les impacts financiers de ce type
de collecte spécifique et les gains possibles en terme de tonnage valorisé. Il
est donc proposé de lancer ce diagnostic début de I'année 2014 et en
fonction du plan d’action défini et retenu, de prévoir une mise en ceuvre
opérationnelle sur 2015,
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Maintien du point de vue juridique de la contractualisation dématérialisée

Un espace dématérialisé dédié aux collectivités recueille toutes les données
nécessaires au versement des soutiens ECO-FOLIO (coordonnées, RIB,
périmetre, tonnes recyclées...). La saisie de ces données est dématérialisée.

La signature électronigue de la présente convention est donc le résultat d’une
dématérialisation des relations contractuelles imposée par ECO-FOLIO a
I'ensembie de ces contractants. Cette procédure a déja été suivie dans le cadre
de la précédente convention. Cela se traduit par une signature en ligne selon la
procédure du « double clic » sur un espace extranet sécurisé par un systéme de
cryptage électronique et d’identification a I'aide d’un identifiant et d’'un mot de
passe. Le signataire électronique accepte que les « déclarants » ainsi désignés
déclarent pour le compte de la Communauté les tonnages de papiers et
renseignements nécessaires aux calculs et accepte que le service financier

télécharge les factures Pro Forma permettant I'émission des titres de recettes.

Planning :

La présente convention entre en vigueur rétroactivement au 1% janvier 2013,
elle est applicable aux tonnages 2012 et prend fin le 31 décembre 2016. Elle
sera signée avant le 31 octobre 2013 date limite jusqu’a laquelle la déclaration
annuelle des tonnages 2012 peut étre faite par la Communauté.

Le refus de signature de la présente convention aurait pour conséquence de ne
pas pouvoir déclarer les tonnages concernés 2012 et donc de ne pas recevoir
les soutiens financiers correspondant.

Visas :

VU I'exposé des motifs,

VU le Code général des collectivités territoriales ;

VU le Code de l'environnement et notamment les articles L541-10-1 et
suivants;

VU la délibération n® 2008 _B150 du Bureau Communautaire du 10 juin 2010
pour la premiere convention initiale avec ECO-FOLIO ;

VU la délibération n° 2009_A143 du Conseil communautaire du 29 juillet 2009
délégant une partie des attributions du Conseil au bureau et notamment de
prendre toute décision concernant [a@ conclusion de tous contrats et
conventions réserve faite de la délégation consentie par le Conseil de
communauté au Président ;
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VU la délibération n® 2010_B467 du Bureau Communautaire du 29 septembre
; 2010 approuvant Favenantn®1;
| Vu la délibération n°2010_B601 du Bureau Communautaire du 10 décembre
i 2010 approuvant 'avenant n°2 ;

VU la délibération n° 2011_B330 du Bureau Communautaire du 21 juillet 2011

approuvant I'avenant n°3 valable jusqu’au 31/12/2012 ;

VU l'avis de la Commission Déchets du 12 septembre 2013.

B

Dispositif :

Au vu de ce qui précede, je vous demande, Mes Chers Collegues, de bien
vouloir :

APPROUVER la nouvelle convention d'adhésion relative a la collecte et
au traitement des déchets papiers pour son renouvellement sur la période
2013 3 20156,

AUTORISER Madame le Président ou son représentant & signer
électroniquement par « double clic » la présente convention avec ECO-
FOLIO et toutes pieces et documents relatifs a ce dossier.

AUTORISER Madame le Président ou son représentant a lancer un
diagnostic papiers pour connaitre le gisement potentiel sur le territoire en
vue d’élaborer un plan d’action afin d’augmenter le recyclage.

DIRE que les recettes seront imputées sur le budget aux comptes
correspondants.
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2013_B434

OBIJET : Collecte et traitement des déchets - Autorisation de signer la convention d'adhésion 3 Eco Folio
relative a la collecte et au traitement des déchets papiers pour recevoir des soutiens financiers

VU la délibération n® 2009-A143 du 29 juillet 2009 portant délégation d'attributions au Bureau ;

Apres en avoir délibéré, le Bureau de la Communauté du Pays d'Aix adopte a I'unanimité le rapport qui précéde et le
transforme en délibération.




