Accusé de réception en préfecture
013-241300276-20130307-2013_B109-DE
Date de télétransmission : 13/03/2013
Date de réception préfecture : 13/03/2013

tommunauté du

Y "AlX
ACTE RENDU EXECUTOIRE PA S D
PAR APPLICATION DES -
=4

FORMALITES DE TELE- e i Wra— EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Communauté du TRANSMISSION AU e " Spe e aaml DU BUREAU COMMUNAUTAIRE

PAYS D'AIX CONTROLEDELEGALITE  REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DES BOUCHES-DU-RHONE SEANCE DU 7 MARS 2013
PRESIDENCE DE MONSIEUR GERARD BRAMOULLE

2013_B109

OBIJET : Aménagement de l'espace - Mise en ceuvre d'un observatoire des dynamiques du territoire
communautaire

Le 7 mars 2013, le Bureau de la Communauté d'Agglomération du Pays d'Aix s'est réuni en sesslon ordinaire A Ja Saile polyvalente de Saint-
Marc-laumegarde, sur la convocation qui lui a été adressée par Madame le Président de la Communauté o’ Agglomération le 1% mars 2013,
conformément a i'article L.5211-1 du Code général des collectivités territoriales

Etaient Présents :

AMIEL Michel, vice-président, Les Pannes-Mirabeau — BARRET Guy, vice-président, Coudoux ~ BONFILLON Jean, vice-président, Fuveau —
BOULAN Michel, vice-président, Chteauneuf-le-Rouge — BOYER Michel, vice-président, Simiane-Collongue — BRAMOULLE Gérard, vice-
président, Aix-en-Provence ~ BRUNET Danigle, membre du bureau, Aix-en-Provence ~ BUCCI Dominigue, vice-président, Les Penneas-Miraheau
- BUCKI Jacques, vice-président, Lambesc — BURLE Christian, vice-président, Peynier — CANAL Jean-Louis, vice-président, Rousset — CHARDON
Robert, vice-président, Venelles — CHORRO iean, vice-président, Aix-en-Provence — CRISTIANI Georges, vice-président, Mimet — DAGORNE
Robert, vice-président, Eguilles — DELQCHE Gérard, vice-président, Aix-en-Provence — DUFOUR lean-Pierre, vice-président, Saint-Estéve-lanson
— DUPERREY Lucien, vice-président, Saint-Antonin-sur-Bayon — FERAUD Jean-Claude, vice-président, Trets — GACHON Loic, vice-président,
Vitroiles - GARCON Jacques, membre du bureau, Aix-en-Provence — GERACI Gérard, vice-président, Aix-en-Provence — GERARD Jacky, vice-
président, Saint-Cannat —~ GROSSI Jean-Christephe, membre du bureau, Alx-en-Provence — JOISSAINS Sophie, vice-président, Aix-en-Provence ~
JOUVE Mireille, vice-président, Meyrargues — LAFON Henri, membre du bureau, Pertuis — LAGIER Rohert, vice-président, Meyreuil —
LARNAUDIE Patricia, membre du bureau, Aix-en-Provence — LOUIT Christian, vice-président, Aix-en-Provence — MANCEL loél, vice-président,
Beaurecueil — MARTIN Régis, vice-président, Saint-Marc-Jaumegarde — MARTIN Richard, vice-président, Cabrigs — MORBELL Pascale, membre
du bureau, Vitrolles — PELLENC Roger, vice-président, Pertuis, PERRIN lean-Claude, vice-président, Bouc-Bel-Air — PERRIN fean-Marc, membre
du bureau, Alx-en-Provence — PIERRON Liliane, mermbre du bureau, Aix-en-Provence — PIN Jacky, vice-président, Rognes — PIZOT Roger, vica-
président, Saint-Paul-lez-Durance - RIVET-JOLIN Catherine, vice-président, Aix-en-Provence — SANGLINE Bruno, membre du bureau, Bouc-Bel-
Alr - SJICARD-DESNUELLES Marie-Pierre, membre du bureau, Aix-en-Provence — SLISSA Monigue, membre du hureau, Les Pennes-Mirsbeau —
TAULAN Francis, membre du bureau, Aix-en-Provence — VILLEVIEILLE Robert, vice-président, La Roque d’ Anthéron.

Excusé{els avec pouvoir :

JOISSAINS-MASINI Maryse, président donne pouvoir 3 BRAMOULLE Gérard - BENNOUR Dahbia, membre du bureau, Alx-en-Provence, donne
pouvoir & GARCON Jacgues — DI CARO Sylvaine, membre du bureau, Aix-en-Provence denne pouvoir & TAULAN Francis — FOUQUET Rokert,
membre du bureau, Aix-en-Provence donne pouvoir a PIERRON Liliane - GALLESE Alexandre, vice-président, Aix-en-Provence, donne pouvair 3
SICARD-DESNUELLES Marie Pierre - PAOLI Stéphane, membre du bureau, Aix-en-Provence, denne pouvoir 8 DELOCHE Gérard — SUSINI Jules,
vice-président, Aix-en-Provence donne pouvoir & Christian LOUIT- FILIPPI Claude, vice-président, Ventabren donne pouvoir & Robert DAGORNE.

Excusé(e)s :
ALBERT Guy, vice-président, Jougues— CHARRIN Phillppe, vice-président, Vauvenargues - CIOT Jean-David, vice-président, Le Puy-Sainte-
Réparade - GUINIERI Frédéric, vice-président, Puyloubier - LEGIER Michel, vica-président, Le Tholonet - LONG Danielle, vice-président,
Peyrolles-an-Provence - MONDOLONI lean-Claude, membre du bureau, Vitrolies .

Jean Claude PERRIN donne lecture du rapport ci-joint,
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Rapporteur :Jean Claude PERRIN
Co-rapporteurs :Monigque SLISSA
Alexandre GALLESE

Thématique : Aménagement de I’Espace

Objet: Mise en oeuvre d'un observatoire des dynamiques du territoire
communautaire
Décision du Bureau

Mes Chers Collegues,

La Cellule « observatoire du territoire » de la CPA en co-production avec I'Agence
d’Urbanisme du Pays d’Aix-Durance et en partenariat avec la ville d’Aix en Provence
et les communes de la CPA, les Chambres consulaires, Pays d’Aix Développement,
I’Office municipal de Tourisme d’Aix en Provence et le Rectorat Aix-Marseille se
proposent d’élaborer un observatoire des dynamiques territoriales a V'échelle du
territoire communautaire.

Ce rapport vous propose une organisation pour la mise en ceuvre de cet
observatoire qui a pour objectif d’une part de fournir tous les ans, un document de
synthese permettant d’appréhender le Pays d’Aix dans sa globalité a travers une
vingtaine d’indicateurs mesurant le niveau de performance de notre territoire et
Fevolution de la qualité de vie et de [a cohésion sociale. D’autre part en interne a la
CPA, I'observatoire doit permettre de développer les outils de connaissance du
territoire.
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Exposé des motifs :

La mise en oceuvre des politiques publiques de la CPA et des communes qui la
composent implique la nécessité de disposer d’indicateurs permettant de connaitre,
de mesurer et d’évaluer les actions réalisées.

On peut se limiter aux seules exigences réglementaires ou budgétaires pour ce suivi.
Mais dans la mesure ol il peut apporter une meilleure connaissance du territoire,
I'idee de parvenir a mutualiser ces informations et a les réorganiser pour apporter
une meilleure vision des évolutions de la Communauté constitue "objectif premier
d’un observatoire des dynamiques territoriales.

La mise en oeuvre de cet observatoire s’inscrit dans le cadre du partenariat établi
avec |'Agence d’Urbanisme du Pays d’Aix-Durance (AUPA).

Au cours de I'année 2012, I'animation d’un groupe de travail regroupant les services
de la CPA (cellule observatoire et service Systéme Information Géographique), la
commune d’Aix, certaines communes de la CPA mais aussi les partenaires extérieurs
concernés par des observatoires thématiques (OT Aix, PAD, Rectorat, Chambre des
Métiers, Chambre de Commerce, Chambre d’Agriculture, EPFR, ..} a permis d’aboutir
au projet qui vous est proposé dans ce rapport.

En parallele, au sein de fa CPA le méme travail d’animation a été réalisé avec les
différentes directions intéressées :

> Ainsi pour I'habitat, un suivi des dynamiques liées a la construction et & Ia
rehabilitation de logement est en cours dans le cadre du PLH a travers le bilan
annuel. De plus, un Atlas du Parc Locatif social a été réalisé en 2009 et doit
étre mise a jour pour 2013. Les partenariats avec I'ADIL 13, I'OIP et Perval
vont étre renforcés pour aboutir & un observatoire de I’habitat.

» De méme pour le SCOT et Faménagement du territoire, la connaissance du
territoire et notamment le suivi de la consommation de I'espace sont des
exigences réglementaires. Une évaluation environnementale est aussi
hécessaire. La question de la stratégie fonciére et I'élaboration d’un
observatoire foncier se pose en regard des interventions de I'EPFR d’une part
et des interventions fonciéres avec fa SAFER d’autre part. La mise en place en
2013 de cet observatoire foncier (nombre de transactions, suivi des prix par
types de biens, ...etc) devrait se concrétiser.

» Au niveau du développement économique et social plusieurs documents
illustrent ce suivi: Atlas des zones d’activités (2005, 2012) et création d’une
base de données permettant le suivi des zones, bilan annuel des actions sur le
tourisme, suivi de la DSP «trés haut débit», suivi du PLIE {projet d’un
« portrait social de la CPA »), suivi de la Charte agricole.
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» Au niveau des transports I'élaboration et le suivi du PDU regorge
d'indicateurs. Et un projet d’observatoire des transports est en cours
d’élaboration.

» Enfin, dans le cadre de la Charte du Développement Durable, de nombreux
indicateurs transversaux constituent la base de son suivi, La mise en ceuvre du
Plan Climat Energie Territorialisé va aussi nécessiter la mise en place d’une
batterie d’indicateurs comme le suivi de la Charte forestiére. Enfin le bilan
annuel concernant la collecte et le traitement des déchets est riche de
données et d’'indicateurs spécifiques.

Dans chaque thématique, 'ensemble des données et indicateurs disponibles est trés
important voire tellement important que leur lecture en devient difficile et en
dehors de I'approche du développement durable, trés peu sont transversaux.

La Cellule «observatoire » avec la Direction des Systémes d’Information se
positionnent en support pour I'élaboration des outils d’observation par chaque
direction, la mise en cohérence des données utilisées et des conventions passées
avec les partenaires, I'articulation avec le SIG afin d’améliorer les analyses et
diagnostics effectuées. L'Agence d’Urbanisme apportant son expertise sur chague
thématique,

En 2012, I'objectif de cette animation a donc été de mettre en place une méthode et
un fonctionnement permettant de définir une vingtaine d’indicateurs conjoncturels
révélateurs des dynamiques territoriales a I'ceuvre dans le Pays d’Aix.

Ces 20 indicateurs stratégiques transversaux doivent permettre de mesurer,
connaitre et évaluer la CPA a travers deux entrées principales:

e La performance et I'attractivité du territoire
* Sa qualité de vie et la cohésion sociale

lls doivent pouvoir étre mis & jour tous les ans et ils doivent &tre & la base de
comparaison avec le reste de l'aire métropolitaine, avec des agglomérations
équivalentes. La disponibilité annuelle doit permettre une présentation sous la
forme d’un « barometre annuel » évaluant les évolutions du territoire.

Vous trouverez dans le document joint la liste des indicateurs qui ont été proposés
et discutés par les différents partenaires.

L'objectif est de parvenir a la publication annuelle & destination des élus, des
techniciens et des partenaires institutionnels de la CPA, d’un document de synthése
de 8 pages maximum présentant I'analyse de ces indicateurs.
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Proposition d’organisation :

Une maitrise d’ouvrage de la Communauté: Un comité de pilotage réduit composé
d’élus représentant la CPA, 'AUPA, la Ville d’Aix en Provence est proposé pour
lancer ce projet collaboratif transversal. Ce Comité de pilotage pouvant étre élargi
par la suite en fonction des partenariats et des financements.

Sur la base du groupe de travail qui a été constitué en 2012, il vous est proposé de
créer un comité technique. L'objectif étant d’optimiser et de mutualiser les
informations et les données, des conventions d’échanges et de mise & disposition
des données a la base des indicateurs choisis seront établis entre les partenaires
participant a cet observatoire.

Dans la mesure ol cet observatoire nécessite une approche transversale avec les
différentes directions et partenaires concernées et se fonde sur |'organisation des
données collectées au sein du systéme d’information de la communauté, le travail
se fera en relation étroite avec la Direction Systémes d'Informations,
Télécommunications et Administration Electronique et principalement le Service
Systeme d’information géographique.

Calendrier :

D’ici fin mars 2013, il s’agit avec I'ensemble des partenaires de valider les 20
indicateurs clefs choisis.

Entre janvier et mai 2013 :

- Mise en place du comité de pilotage et du comité technique sur la base des
conventions de partenariat

- Préparation et organisation de la base de données, des indicateurs.

- Traitement statistiqgue et éventuellement cartographique des données et
indicateurs.

Juiilet 2013 :

- Analyse et élaboration de la premiére version de la publication {ID20).

- Pour la premiére année, ce sont les analyses des données de 2011 par rapport 3
2006 qui pourront étre présentées. Pour 2013, si Vexpérimentation de cette
publication est concluante se sera I'évolution entre 2012 et 2011 qui sera analysée.
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Visas :

VU l'exposé des motifs ;

VU le code général des Collectivités Territoriale ;

VU la délibération n°2009_A143 du Conseil Communautaire du 29 juillet 2009
délégant une partie des attributions du Conseil au Bureau et notamment prendre
toute décision concernant la conclusion de tous contrats et conventions réserve
faite de la délégation consentie par le Conseil au Président.

VU la délibération n°2011_A191 du Conseil Communautaire décidant de la mise en
oeuvre de la convention cadre 2012-2014 avec le programme de travail de ’AUPA
pour 2012.

VU I'avis des commissions habitat, aménagement, développement économigue des
14 et 15 novembre 2012;

Dispositif :

Au vu de ce qui précéde, je vous demande, Mes Chers Collégues, de bien vouloir :

» APPROUVER |a mise en ceuvre de ce projet sur la base de I'organisation
présentée,

» APPROUVER les termes de la convention de partenariat et d’échange des
données,

> AUTORISER Madame le Président ou son représentant a signer la convention
relative aux partenariats ainsi que tous les documents afférents a cette affaire.
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L'observatoire des dynamiques territoriales du pays d’Aix

Convention de partenariat

Lol syl dy

YS D'AIX

Entre

La Communauté d’Agglomération du pays d’Aix (CPA), Représentée par,
L'Agence d’Urbanisme du pays d’Aix - Durance (AUPA),

Pays d’Alx Développement (PAD),

La Chambre de Commerce et d'Industrie Marseille Provence (CCIMP),
L'Office de Tourisme d’Aix,

Le Rectorat Ajx-Marseille,

La Vville d’Aix,

La Chambre des Métiers et de I'Artisanat des Bouches-du-Rhéne,

Observatoire des dynamiques territoriales - Convention de partenariat - 2013 P1/5




Article 1 - Préambule l

La Cellule « observatoire du territoire » de la CPA, en co-production avec I'Agence d’Urbanisme du Pays d’Aix-
Durance (AUPA) et en partenariat avec la ville d’Aix, les communes de la CPA, la Chambre de Commerce et
d'Industrie Marseille Provence, la Chambre des Métiers et de I'Artisanat des Bouches-du-Rhéne, Pays d’Aix
Développement, I'Office de Tourisme d’Aix et le Rectorat Aix-Marseille se proposent d’élaborer un
observatoire des dynamiques territoriales 4 'échelle du territoire communautaire,

Cet observatoire a pour objectif d’analyser et de comprendre les dynamiques territoriales 3 l'ceuvre dans le
pays d'Aix, Sur la base de vingt indicateurs stratégiques, il s'agit de mesurer le niveau d’attractivité et de
« performance » de ce territoire, mais aussi d’évaluer sa qualité de vie.

L'originalité de cet observatoire réside dans son caractére transversal, permettant le croisement d'indicateurs
et de sources, en complément des observatoires thématiques existants, Le principe d'une mise 3 jour annueile
des indicateurs permettra un suivi des dynamiques a I'ceuvre.

Par zailleurs, ces indicateurs alimenteront la réflexion dans le cadre de 1'élaboration et plus tard de
Pévaluation des différents documents d'urbanisme et d'aménagement. Ils permettront enfin, dans la mesure
du possible, une analyse comparative (aire métropolitaine et référents plus lointains).

Article 2 - Objet de la convention

' La présente convention définit les modalités d’échange de données entre les différents partenaires.

En effet, cet observatoire se base sur le principe d'un partenariat « actif », chaque organisme s’engageant 3
mettre a disposition, chaque année, les indicateurs dont il est responsable, L’AUPA, en collaboration avec la
CPA, la ville d’Aix et 'ensemble des partenaires, traite, analyse et met en forme la donnée en vue de la
réalisation d'une publication. Le traitement et la mise & disposition des données seront gratuits et sans
contreparties.

Article 3 - Répartition des tiches et calendrier
Le projet démarrera dés la signature de la présente convention.

La premigre publication (V0), envisagée pour juin 2013, analysera les données de 2011 et les évolutions &
I'ceuvre sur le territoire au cours des 5 derniéres années, Par la suite, une mise 4 jour annuelle des indicateurs
est prévue (la V1 qui sortira en juin 2014 analysera les dynamigues observées entre 2010 et 2011)...

Entre janvier et mai 2013, 'ensemble des partenaires s'engage & préparer et & organiser 1a base de données,
sur la base des indicateurs dont il est responsable, Entre avril et juin 2013, le traitement cartographique et
statistique des données, 'analyse des dynamiques a I'ceuvre et la premiére publication seront formalisés par
"AUPA, en collaboration avec la CPA et 'ensemble des partenaires.

Les tAches seront réparties de la fagon suivante :
AUPA : P2/5
L’emploi salarié privé

Croissance sectorielle de I'emploi - analyse des « moteurs » de la croissance (sphére productive / résidentielle)

Observatolre des dynamiques territoriales - Convention de partenariat - 2013




La « tension » du marché de I'habitat

Comparaison prix immobilier / revenus des ménages

La « diversité sociale » de la construction

Part des logements sociaux dans la construction neuve - ODELOS > demande en logement social ?

La construction neuve

Ratic logements construits pour 1.00¢ habitants / part de Pindividuel

La « mixité fonctionnelle »

Comparaison emplois supplémentaires - construction de logements

Les demandeurs d’emplot

Evolution du nombre de demandeurs demploi et profil (Age, durée...), lien créations d’emplois - recul du chémage
Les revenus des ménages

Revenu médian - écarts de revenus - évolution des disparités, population vivant sous le seuil de pauvreté
Le trafic routier et autoroutier

Nombre de véhicules comptabilisés sur les axes routiers et autoroutiers du pays d’Aix (et éventuellement part des poids
lourds)

Le solde naturel

Suivi du nombre de naissances et de décés enregistrés et domiciliés

CPA:

L'offre et la fréquentation des transports collectifs

L'offre kilométrique et la fréquentation des réseaux de transports collectifs Interurbains
La précarité

Population couverte par les minimas sociaux

La consommation d’espace et I’étalement urbain

A partir du fichier bati du cadastre, emprise des logements / entreprises qui ont &€ construits en dehors de I'enveloppe
« urbanisée » dans des parcelles vides et consommation d’espace lide,

Le renouvellement urbain et la densification

A partir du fichier bati du cadastre, emprise des logements / entreprises qui ont été construits dans I'enveloppe
« urbanisée », parcelie avec déja une construction,

La qualité de I'Air Pa/s

Observatoire des dynamiques territoriales - Convention de partenariat - 2013




Nombre de jours dans l'année avec un indice de qualité de I'air « mauvais » 4 « trés mauvais »

PAD :

L'immobilier de bureaux Volumes des transactions - stock non commercialisé en fin d’année

CCIMP :

Les créations d’entreprises

Taux de création net - Evolution du stock d'entreprises
Le commerce de détail

Typologie du commerce de détail et évolution quantitative, qualitative et spatiale

Office de Tourisme d’Aix :
Le rayonnement touristique

Consommation - fréquentation - capacité d’accueil - taux d’occupation

Rectorat Aix-Marseille :
Les effectifs de 'enseignement supérieur

Evolution par filiéres - spécialisation

Chambre des Métiers et de I"Artisanat :

Le renouvellement du tissu artisanal

Taux de croissance sur un an - poids des entreprises artisanales sur 'ensemble des établissements

Article 5 - Suivi et pilotage

La maftrise d'ouvrage sera assurée par la Communauté d’Agglomération du Pays d’Aix et la maitrise d’ceuvre
par I'AUPA, dans le cadre du programme de travail pluriannuel entre ces deux organismes. Un comité de
pilotage réduit composé d’élus représentant la CPA, "AUPA et la Ville d’Aix-en-Provence est proposé pour
lancer ce projet collaboratif. Ce Comité de pilotage pourra étre élargi par la suite en fonction des partenariats

et des financements,

Sur la base du groupe de travail qui a été constitué en 2012, il est proposé de créer un comité technique afin

de faciliter "optimisation et Ja mutualisation des données,

Observatoire des dynamiques territoriales - Convention de partenariat - 2013




Article 8 - Document prévu

L'analyse synthétique des indicateurs et des données donnerz lieu 4 une premitre publication (ID20)
envisagée pour juin 2013, Celle-ci sera réalisée par 'AUPA, en collaboration avec la CPA, la ville d'Aix et
I'ensemble des partenaires. Cette publication sera reconduite chaque année si la démarche « observatoire des
dynamiques territoriales » est pérennisée.

Article 15 - Durée de la convention

La convention est conclue pour une durée de 12 mois a partir de la date de signature, Elle est renouvelée par
tacite reconduction les 2 années suivantes soit une durée maximum de 3 ans, sauf remise en cause par les
signataires par courrier au moins 3 mois avant la date anniversaire de la signature.

Fait en 8 exemplaires originaux 4 Aix-en-Provence, le

Pour I’Agence d’Urbgnisme du pays d’'Aix - Durance (AUPA),

Pour la Communauté d’Agglomération du pays d’Aix (CPA),

Pour Pays d’Aix Développement (PAD),

Pour la Chambre de Commerce et d'Industrie Marseille Provence (CCIMP),
Pour I'0ffice de Tourisme d’Alx,

Pour {e Rectorat Aix-Marseille,

Pour la Ville d’Aix,

Pour la Chambre des Métiers et de I'Artisanat des Bouches-cdu-Rhéne,

P5/5
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OBIET : Aménagement de l'espace - Mise en ceuvre d'un observatoire des -dynamiques du territoire

communautaire

2013_B109

VU la délibération n® 2009-A143 du 29 juillet 2009 portant délégation d’attributions au Bureau ;

Apres en avoir délibéré, le Bureau de la Communauté du Pays d'Aix adopte 4 I'unanimité le rapport qui précéde et le

transforme en délibération.
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