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OBJET : Aménagement de l'espace - SCOT - Commune de Rousset : dérogation a l'interdiction
d'ouverture & I'urbanisation d'une zone agricole - Secteur de Favary

Le 7 mars 2013, |e Bureau de la Cemmunaute d'Agglomération du Pays d'Alx s'est réuni en session ordinaire a la Salle polyvalente de Saint-
Marc-laumegarde, sur la convocation qui lul a été adressée par Madame le Président de la Communauté d’'Aggiomération le 1% mars 2013,
conformément a I'article L.5211-1 du Code général des collectivités territoriales

Etalent Présents :

AMIEL Michel, vice-président, Les Pennes-Mirabeau —~ BARRET Guy, vice-président, Coudoux — BONFILLON Jean, vice-président, Fuveau —
BOULAN Michel, vice-président, Chateaunauf-le-Rouge ~ BOYER Miche!, vice-président, Simiane-Collongue — BRAMOULLE Gérard, vice-
président, Aix-en-Provence — BRUNET Daniéle, membre du bureau, Aix-en-Provence ~ BUCCI Dominigue, vice-président, Les Pennes-Mirabeau
- BUCK! Jacques, vice-président, Lambesc — BURLE Christian, vice-présidant, Peynier — CANAL Jean-Louis, vice-président, Rousset — CHARDON
Robert, vice-président, Venelles -~ CHORRO Jean, vice-président, Aix-en-Provence — CRISTIANI Georges, vice-président, Mimet — DAGORNE
Robert, vice-président, Eguilles — DELOCHE Gérard, vice-président, Aix-en-Provence — DUFQUR Jean-Pierre, vice-président, Saint-Estéve-lanson
— DUPERREY Lucien, vice-président, Saint-Antonin-sur-Bayon — FERAUD lean-Claude, vice-président, Trets — GACHON Loit, vice-président,
Vitrolles - GARCON Jacques, membre du bureau, Aix-en-Provence — GERACI Gérard, vice-président, Aix-en-Provence — GERARD Jacky, vice-
président, Saint-Cannat — GROSSI Jean-Christophe, memare du bureau, Aix-en-Provance — JOISSAINS Sophle, vice-président, Aix-en-Provence —
TOUVE Mireille, vice-président, Meyrargues — LAFON Henri, membre du bureau, Pertuis — LAGIER Robert, vice-président, Meyreull —
LARNAUDIE Patricta, membre du bureau, Aix-en-Pravence — LQUIT Christian, vice-président, Aix-en-Provence — MANCEL loél, vice-président,
Beaurecuell — MARTIN Régis, vice-président, Saint-Marc-laumegarde — MARTIN Richard, vice-président, Cabriés — MORBELLI Pascale, membre
du bureau, Vitrolles — PELLENC Roger, vice-président, Pertuis, PERRIN lean-Claude, vice-président, Bouc-Bel-Air — PERRIN Jean-Marc, membre
du bureau, Aix-en-Provence ~ PIERRON Liliane, membre du bureau, Aix-en-Provence — PIN Jacky, vice-président, Rognes — PIZ0T Roger, vice-
président, Saint-Paul-lez-Durance - RIVET-JOLIN Cathering, vice-président, Aix-en-Provence — SANGLINE Bruno, membre du bureau, Bouc-Bel-
Air - SICARD-DESNUELLES Marie-Piarre, membre du bureau, Aix-en-Provence — SLISSA Monigue, membre du bureau, Les Pennes-Mirabeau —
TAULAN Francis, membhre du buraau, Aix-en-Provence — VILLEVIEILLE Robert, vice-président, La Rogue d'Anthéron.

Excusé(e)s avec pouvoir :

JOISSAINS-MASINI Maryse, président donne pouvolr & BRAMOULLE Gérard - BENNOUR Dahbia, membre du bureau, Aix-en-Provence, donne
pouvoir & GARCON Jacques — Dt CARO Sylvaine, membre du hureau, Aix-en-Provence donne pouvair & TAULAN Francis — FOUQUET Robert,
membre du bureau, Aix-en-Provence donne pouvoir & PIERRON Lifiane - GALLESE Alexandre, vice-président, Aix-en-Provence, donne pouvoir 3
SICARD-DESNUELLES Marie Pierre - PAOLI Stéphane, membre du bureau, Aix-en-Provence, donne pouvoir & DELOCHE Gérard — SUSINI Jules,
vice-président, Aix-en-Provence donne pouvoir & Christian LOUIT- FILIPP Claude, vice-président, Ventabren donne pouvcir a Robert DAGORNE,

Excusé(els :

ALBERT Guy, vice-président, Jouques— CHARRIN Philippe, vice-président, Vauvenargues - CIOT lean-David, vice-président, Le Puy-Sainte-
Réparade - GUINIERI Frédéric, vice-président, Puyloubier - LEGIER Michel, vice-président, Le Tholonet - LONG Danielle, vice-président,
Peyrolles-en-Provence - MONDOLONI Jean-Claude, membre du bureau, Vitrolles .

Jean Claude PERRIN donne lecture du rapport cijoint.
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Mission articulation des documents d'urbanisme
Et actions fonciéres
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Rapporteur : Jean-Claude PERRIN
Thématique : Aménagement de I’Espace
Objet: SCOT - Commune de Rousset : Dérogation a l'interdiction d’ouverture a

Purbanisation d’une zone agricole — Secteur de Favary
Décision du Bureau

Mes Chers Collégues,

La commune de Rousset a engagé une procédure de révision simplifiée de son POS
en vue de réaliser une opération urbaine visant notamment a implanter le nouveau
siege de la direction régionale de LIDL {plateforme logistique et tous ses locaux

annexes) sur le secteur de Favary. Par courrier en date du 14 janvier 2013, elle a
saisi la CPA s’agissant des dérogations a I'interdiction d’ouverture a l'urbanisation au
titre de I'article L122-2 en I'absence de SCOT approuvé.

Exposé des motifs :

La commune de Rousset a approuvé son PLU en 28 juillet 2010, mais ce dernier a
été annulé en date du 14 juin 2012 par décision du Tribunal administratif de
Marseille. Elle a donc souhaité engager une procédure de révision simplifiée pour
permettre la réalisation d’une opération urbaine sur le secteur de Favary, qui était
déja intégrée dans le PLU annulé.

Le rapport de présentation de cette révision simplifice rappelle que la zone
industrielle de Rousset rencontre des difficultés pour satisfaire les demandes
d’implantation liées a l'activité du péle de compétitivité et a son attractivité
naturelle. La zone industrielle optimise d’ores et déja son foncier résiduel, Toutefois,
elle sera a court et moyen termes saturée. Des études réalisées par la Chambre de
Commerces et de I'Industrie Marseille Provence, sur la stratégie de renouvellement
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de la zone industrielle Rousset, identifient des secteurs d’extension susceptibles
d’accueillir de nouvelles activités et de permettre la poursuite du développement de
la zone. Ainsi le secteur Favary a été identifié comme espace pouvant accueillir
I'extension de la ZI Rousset La Marniére.

Ce site a également été sollicité par une entreprise, déja présente sur la commune,
pour limplantation d’un nouveau pole logistique de rayonnement régional.
Parallélement, d’autres entreprises ont formulé des demandes vis-a-vis de ce
secteur.

Le projet d’extension de la zone d’activité est toujours d’actualité, de méme que Je
projet de construction d’une direction régionale de la société LIDL sur le site. !l est
rappelé que cette direction régionale sera composée d’'une plateforme logistique
et de tous ses locaux annexes {bureaux, locaux administratifs, locaux sociaux,
locaux techniques, etc) afin de remplacer le site actuel devenu inadapté et par
conséquence non pérenne. Or, le maintien de cette entreprise sur le site de
Rousset reléve de I'intérét général en termes économiques et financiers et mérite
une réponse rapide.

Le POS ne permet pas la réalisation d’un tel projet sur le site visé ni ne présente une
autre alternative. L'objet de cette révision simplifiée est d’ouvrir a |'urbanisation
pour l'implantation des locaux de la direction régionale de la société LIDL et autres
entreprises en vue de la poursuite du développement du site industriel et du
maintien de son rayonnement économique et de la richesse produite. La création
d’une telle zone permettrait de regrouper prés de 600 emplois {dont 200 pour la
société Lidl).

L’extension dite du secteur Favary s’étend sur 28,9 ha. Ce secteur est classé en zone
NC {agricole) au POS. Les changements apportés au plan de zonage concernent :

- La réduction de la zone NC, dont 19 465 m? du Domaine de Favary sont maintenus
en NC,

- Le tracé de la nouvelle zone NAE2 et ses secteurs :

* NAE2a d’une surface de 256 182 m?,

* NAE2b d’une surface de 12 102 m?,

- La prise en compte de I'aléa inondation sur les nouvelles zones NAE2a et NAE2b.

Zones POS de 1980 {demiére Revision simplifide Evohrtion
SEecteurs | modification 217092007} | n®l du POS Walaur abeolus En %
MAEZA g ha 256 ha + 25,6 ha + 160 %
NAELD g ha 1,2 ha +1.2ha + 100 %
D 1008 ha i03 he + 2.1 ha + 2,1 %
N i072,1 ha 1043,.2 ha - Z8 9 ha = 2. 7%
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Les principes d’aménagement suivants ont été retenus :

- implantation en retrait des ripisylves environnantes pour minimiser I'impact,

- desserte sécurisée du site par un giratoire existant mais adapté (RD6 / avenue
Perroy / RD46b) afin de répondre au trafic généré par I'extension de la zone,

- espace d’entrée sur le site comme aire de desserte de I'ensemble des lots. Cette
entrée sur secteur sécurise 'accés depuis la RD46b, de méme que seront sécurises
les acces au pole LIDL,

- offre de lots de différentes tailles, susceptible d’étre adaptée selon la demande, les
besoins et les contraintes liées aux servitudes d’utilité publique, qui se composent
de zones de constructibilité et d’espaces non aménageables (espaces verts et
espaces naturels préservés), avec des marges de recul du bati pour atténuer I'impact
des constructions et I'implantation des espaces de stationnement plantés a l'arriere
du béati,

- échelonnage progressif des gabarits du béti de la zone {entre 12 et 25 m),

- espace vert de grande dimension a 'Ouest du secteur pouvant recevoir un bassin
de rétention créé dans le cadre de la gestion des eaux pluviales,

- accompagnement paysager (plantations et alignements d’arbres) le long du front
bati sur la RD6 sous la forme d’une bande de recul. l sera bordé d'un canal
hydraulique aménagé longé d’un chemin d’entretien créé pour compenser la
suppression du vallat du centre.
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S’agissant des impacts du projet sur Vagriculture, le projet réduit les zones agricoles
du POS de 28,9 hectares, soit une réduction de 2,7% des zones NC du POS :
- Dont 2,5% (26,8ha) au profit de la nouvelle zone NAE2 créée
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- Et 0,2% (2,1ha) au profit de la zone NDi qui correspond a la ripisylve de I'Arc

Sur la zone agricole de Favary, la commune rappelle que cet espace est enclavé
entre la ripisylve de I'Arc, la zone industrielle et le développement industriei futur de
Fuveau {par un projet de plateforme logistique également). Il n'y a pas de perimetre
d’appellation d’origine sur le site. De plus, le foncier n'appartient plus a un
exploitant agricole et n’est donc plus exploité. Enfin, la présence des réseaux de
transport d’eau brute de la Société du Canal de Provence et de transport de gaz
(réseau GRT Gaz) qui traversent le site.

De plus, l]a commune rappelle que I'examen de la question des compensations ne
peut intervenir que dans le cadre de fa révision générale du POS valant élaboration
du PLU (prescrite par délibération du conseil municipal en date du 31 aoit 2012,
faisant suite & 'annulation du PLU de 2010 par jugement du Tribunal Administratif).
La municipalité s’engage & étudier avec les personnes publiques associées et/ou
consultées diverses possibilités de compensation, comme le lancement de la
réflexion sur les outils disponibles de protection des sols agricoles et sur les aides a
Vinstallation des jeunes exploitants, I'élaboration d’une « Charte Agricole ».

La commune rappelle par ailleurs I'évolution de la structure agricole de son
territoire.

Anngs du Hombre SALHT) tolale Mombre UTA{ZY Mornbne
recensament d'exploiations en heclares toleies d'UGHE{3) totales
agrinoe agricoles (siage
ST 6 COVEILITTS )
2000 44 668 63 2664
2014 54 842 a6 114

(1) SAL ; surfsce agricole utficde par les exploitations gul ond telr Sibge sUF ia coMmmuns cocemae. Cos exploitations
pauvent uliissr des surinces sur la commune Mass Busst hors de la commune.

{2V A unité de fravall annusl. Mesure du fravall fourni par la main-d'cauvre.

{31 UG | unité gros bétall alimentation totale. Unité employée DOUr DOLVOIT tompares ot agréger des effisctifs animauy
d'espéees ou de cadégories différantss.

La surface agricole utile totale est de 842 ha. Elle a augmenté de 27% depuis 2000 et
représente 58,5% 2010 du territoire roussetain. 47% (399,7 ha) de la SAU sont
dédiés a la viticulture et 33 % a la céréaliculture. Sur les 399,7 ha de SAU dédiés a la
viticulture, 323,8 ha sont exploités par 26 exploitants. Enfin, il existe un réseau
d’irrigation sous pression performant géré par la Société du Canal de Provence.

On constate une nette augmentation du nombre d’exploitations agricoles ayant leur
siege sur la commune (54 en 2010 contre 44 en 2000). Prés de la moitié des
exploitations sont viticoles (26 exploitations en 2010}. De plus, le rajeunissement de
la profession est prégnant, avec une trés forte augmentation (x 3,6) du nombre de
chefs d’exploitations de moins de 40 ans.
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Rombite dexpinitants

moing de 40 ans de 48 & moins de 56 ans 55w ol plus

S’agissant des impacts du projet sur Penvironnement, le rapport de présentation
de la révision simplifiée (165 pages) détaille précisément les différents enjeux,
intégrant une cartographie des habitats. En conclusion, la commune indique que le
projet se situe hors site Natura 2000 : absence d'impact sur les habitats d’IC du SIC
Montagne Sainte Victoire. Les mesures prises dans la conception du projet
permettent de conserver la ripisylve de I'Arc et la qualité du cours d’eau dans
(dispositif de traitement des eaux pluviales) et donc de minimiser les impacts sur les
espéces liées a ces milieux (poissons d’'IC, Agrion de mercure, chiroptéres et certains
oiseaux). De méme, les mesures prises pour la végétalisation du fossé au Sud du site
permettent d’éviter la présence d’especes envahissantes {utilisation des espéces
déja sur site). La perte de 26 ha de friches agricoles et milieux herbacés ouverts ne
représente pas d'incidence significative pour les populations d’especes d’intérét
communautaire du SIC et de la ZPS Montagne Sainte-Victoire {Alouette lulu, Damier
de la succise, zone de chasse pour certains oiseaux). Le débroussaillage et I'abattage
des arbres se feront hors période de sensibilité pour les espéces (reduisant
notamment les impacts sur les oiseaux nicheurs). Les éclairages nocturnes seront
réalisés de maniére a minimiser la pollution lumineuse (éclairage vers le sol
notamment).

La commune a par ailleurs conduit une approche loi Barnier trés détaillée, visant a
démontrer la cohérence du projet au regard notamment des nuisances, de la
sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de l'urbanisme et des
paysages. Elle a notamment permis de définir des morphologies de bati les plus
adaptées a I'insertion du projet dans son environnement et dans son grand paysage.

Il convient de signaler que dans le méme temps la commune de Rousset va
approuver un réglement local de publicité pour réduire I'impact paysager des pré-
enseignes, enseignes et publicités sur I'ensemble de son territoire.

05_03_maduaf_b070313 -5-




L’évaluation simplifiée des incidences Natura 2000 conclut a I'absence d’incidence
du projet sur ces zones.

Enfin, s'agissant du risque inondation, la révision simplifiée integre une expertise
compléte du bureau d’études SOGREAH (gp Artélia), qui conclut: «Les
aménagements hydrauliques envisagés lors de l'urbanisation du secteur ont pour
effet de supprimer la zone inondable du vallon centre. Ainsi, seule la zone inondable
de I’Arc sans celle du Vallat centre est o considérer. Ces aménagements hydrauliques
n‘ont pas d’impact sur l'aléa inondation des autres cours d’eau (Arc, Favary et vallon
ouest). La zone d’étude est située entre les. profils 11 et 5 de I’Arc. La hauteur d’eau
centennale moximale atteinte entre ces profils est de 198.98 mNGF, arrondi a 199
mNGF. Les aménagements devraient se mettre en dehors de la zone inondable
centennale. En effet pour des crues exceptionnelles les débordements
supplémentaires représentent une faible emprise et des hauteurs d’eau relativement
faibles (inférieure & 50cm). Le fait de prendre en compte une revanche permet de
mettre hors d’eau pour des crues exceptionnelles. Ainsi avec cette revanche, la
hauteur du plancher bas du bdtiment devra avoir une cote minimale de
199.5mNGF. »

Ainsi, compte-tenu de ce qui précéde et considérant 'absence d’inconvénients
excessifs de l'urbanisation envisagée pour les communes voisines, pour
I'environnement ou pour les activités agricoles, au regard de [l'intérét que
représente pour la commune la révision du plan,

Visas :

VU I'exposé des motifs,

VU le code général des Collectivités Territoriales ;

VU le code de 'urbanisme, notamment ses articles L. 122-2, L.123-8 et L.123-9,

VU la loi n°® 2000-1208 du 13 décembre 2000 modifiée, relative a la Solidarité et au
renouvellement urbains (loi SRU),

VU lza loi n° 2003-590, Urbanisme et habitat du 2 juillet 2003,

VU I'arrété inter préfectoral du 15 décembre 2000 portant extension du périmeétre
de la Communauté de communes du Pays d’Aix et sa transformation en
Communauté d’Agglomération,

VU les arrétés préfectoraux en date du 4 et du 12 aolt 2005 portant définition du
périmeétre de SCOT,

VU la délibération n°2009-A143 du Conseil communautaire du 29 juillet 2009
portant délégation d’attributions au Bureau,

VU la demande de la commune de Rousset en date du 14 janvier 2013,

VU I'avis de la Commission Aménagement de I'Espace en date du 12 février 2013.
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Dispositif :
Au vu de ce qui précéde, je vous demande, Mes Chers Collégues, de bien vouloir :

> APPROUVER les dérogations au titre de Varticle L 122-2 alinéa ler du code de
Purbanisme accordées a la commune de Rousset sur le secteur de Favary.
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Vue sur le secteur Favary depuis la RDS en direction du Nord-Ouest

Vue panoramique sur le secteur Favary -de;}' is Ia RDE6 en direction du Nord-Est
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Rousset, 2 4 k‘ AN, 2013
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Madame fe Prcidant,

Par délibération n* 12202042 du 31 acdt 232, e oonsall musicinsl de Rousset a prescril une talsion
sirplifite de son Plan £Cooupation des Seis (POB). Celle prootdurs & pour oblaotf be medification ¢y
s de zonmge du POR en vue de Bedension de la zone indugtisls dans Te escler di Favery
inliigement prévie aie Plan Local ¢Ubandsms (PLUY approuve le 28 fullled 2040, s par jugsrent
du Tribnal Admindsteaiif en dee du 14 juln 2042,

£ verte de larlicie | 122-2 & Sode de Pllsbandasna, ke play oosl durbanisme des communes situdes &
mning te quinzs komates de ls pérphéte dune aggiomdration de plus de 15 000 heabitants au sens
dy recensement géndral de s populelion oul ne sond pes cowverfes par un schdma de cobérenng
lenitoriale appBoshle, ne podt dhg modiBé ob nowisd en v dhoeir & Purhenlsation ene zong 4
arbarizer dalimibée prie b dar ol 2002 ou une zone neiurels.

Toatteiols, o8 méme arficle dispose Il paut Sire daseod auy dispoeiiions des trols slindas précidaents
[+ rseyen b pdrimblos Fun sohéni de cohfrencs erritriale Inolusnd la commune & 558 amsth, aver
[azyore e Fétablissatant publk s & larficle L1224,

B consdauenie of o appleation e Martiols L1222 di code s Puvbanieme, fr solicle Pavis ds fa
Commumenl d Agghrmtnalion da Pays FAl s i dlivopetion nécessithe per les nouvellss disposiions
darbaniame envisaghss, & sovol |a d8livitalion une 2one NASZ dang le seclaur de Favary, dans b
gralongersant da fazone industislle de Rousss, '
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2013_B108

OBJET : Aménagement de l'espace -  SCOT - Commune de Rousset : dérogation a l'interdiction
d'ouverture a l'urbanisation d'une zone agricole - Secteur de Favary

- Maryse JOISSAINS-MASINI ne prend pas part au vote

VU la délibération n® 2009-A143 du 29 juillet 2009 portant délégation d’attributions au Bureau ;

Aprés en avair délibéré, le Bureau de la Communauté du Pays d'Aix adopte a I'unanimité le rapport qui précéde et le
transforme en délibération.




