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OBJET : Habitat - Avenant n°3 i la convention tripartite d'anticipation fonciére sur le secteur des Pallidres

en vue de la réalisation de programmes d'habitat mixte - Commune des Pennes-Mirabeau / EPF PACA /
C.P.A.

Le 14 décembre 2012, le Conseil de la Communauté d'Agglomération du Pays d'Alx s'est réuni en session ordinaire & I'espace Aixagone a Saint-

Cannat, sur la convocation qui lul a été adressée par Madame le Président de |a Communauté d'Agglomération le 7 décembre 2012,
conformément & l'article L.5211-1 du Code général des collectivités territoriales.

Etaient Présents : IQISSAINS MASIN] Maryse - AGARRAT Henrl — AMAROUCHE Annie — AREZKI Alain ~ ARNAUD Christian — BABULEAUD Jean-
Pierre — BARBAT-BLANC Qdile — BARRET Guy —~ BAUTZMANN Marcel — BELLUCCI Angélique — BENNOUR Dahbla — BENON Charlotte ~ BLAIS
Jean-Paul — BONFILLON Jean — BONTHOUX Qdile — BORDET André — BOULAN Michel - BRAMOULLE Gérard — BUCCI Dominigue = BUCKI
Jacques — BURLE Christian — CANAL Jean-Louis — CATELIN Mireille — CHARRIN Philippe — CHAZEAU Maurice — CONTE Marie-Ange — CRISTIANI
Georges ~ CURINIER Erick - DAVENNE Chantal — DELAVET Christian — DELOCHE Gérard — DEMENGE Jean — DUFQUR Jean-Pierre — DUPERREY
Luclen — FERAUD Jean-Claude — FERAUD Pierre ~ FILIPPI Claude — GACHON Loic — GALLESE Alexandre — GARCIA Daniel - GARCON Jacques -
GASCUEL Jean — GERACI Gérard — GERARD Jacky ~ GUINDE André.- HAMARD QULMI Nadira — JAUME Emmanuelle — JOUVE Mireille — LECLERC
Jean-Frangels = LICCIA Marcel — MANCEL Jo&! — MARTIN Régis — MARTIN Richard - MAURICE Jany — MERGER Reine — MERSALI Malik — MICHEL
Claude — MOHAMMEDI Amaria ~ MOINE Anne — MONDOLONI Jean-Claude — MORBELLI Pascale - MOUGIN Jacques — MOYA Patrick — ORCIER
Annie — PAOL] Stéphane — PATOT Gérard — PELLENC Roger — PERRIN lean-Marc — PERRIN Jean-Claude — PIERRON Lillane — PIN Jacky —
RENAUDIN Michel = RIVET-JOLIN Catherine — RIVORY Olivia — ROUARD Alain — ROUSSEL Jacques - SANGLINE Bruno - SANTAMARIA Danielie —

SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre — SUSINI Jules — TERME Francoise — TRINQUIER Noélle — VENEL Gérard — VEYRUNES Bernard — VILLEVIEILLE
Robert

Etai{enlt excusé(s) et suppléd(s) : DEVESA Brigitte suppléée par SKRIVAN Fleur - GOUIRAND Daniel suppléé par CHALLIER Antolnette — MALLET

Raymond suppléé par MAUNIER André — MICHEL Marie-Claude suppléée par MENGEAUD lulien — POTIE Frangois suppléé par MAS Jean-Louis —
VALETA Marie-José suppléée par HAMY Francois

ouvoir donné conformément aux dispositions de Iarticle L, 2121-21 du Code Général des Collectivités
Territoriales : ALBERT Guy donne pouvoir & JOUVE Mireille — AMIEL Michel donne pouvolr 3 BUCCI Dominigue — BERNARD Christine donne
pouveir a PAOLI Stéphane — BOUTILLOT Guy donne pouvoir & MANCEL Jo&l — BOYER Michel donne pouvoir & ARNAUD Christlan — BRAMI
Helliot denne pouvoir & SUSINI Jules — BRUNET Daniéle donne pouvoir a BENON Charlotte — CHARDON Robert donne pouvoir & PELLENC Roger
— CHEVALIER Eric danne pouvoir 8 BONTHOUX Odile — CIOT Jean-David donne pouvoir & CANAL Jean-Louis - DAGORNE Robert donne pouvoir a
CRISTIANI Georges ~ DECARA Yannick donne pouvoir & PAQL| Stéphane — DESCLOUX Odette donne pouvoir @ MORBELLI Pascale — DILLINGER
Laurent donne pouvoir & GARGON Jacques —~ DUCATEZ-CHEVILLARD Christine donne pouvolr & CHARRIN Philippe — FENESTRAZ Martine donne
pouvoir a BARBAT-BLANC Qdile — FOUQUET Robert donne pouvoir & TERME Frangoise — GARNIER Ellane donne pouvoir 8 GARCIA Daniel —
GROSS| Jean-Christophe donne pouvoir & GERACI Gérard — GUINIERI Frédéric donne pouvoir & DELOCHE Gérard — JOISSAINS Sophie donne
pouvolr & BRAMOULLE Gérard — JONES Michale donne pouvolr & MERGER Reine — LAFON Henri donne pouveoir & FERAUD Jean-Claude ~
LARNAUDIE Patricia donne peuvoir & PIERRON Liliane ~ LEGIER Michel donne pouvalr a MARTIN Régis - MATAS Henri donne pouvoir a PERRIN
Jean-Marc — MAURET lJacques donne pouvoir & JAUME Emmanuelie ~ MUSSET Alain donne pouvair & DUFQUR Jean-Pierre — NELIAS Mireille
donne pouvoir a PATOT Gérard — OLLIVIER Arlette donne pouvolr 8 BENNOUR Dahbia ~ PIZOT Roger donne pouvoir & CURINIER Erick - POITOU
Frédéric donne pouvolr & BARRET Guy — PORTE Henri-Michel donne pouvoir a AREZKI Alain ~ ROVARING Isabelle donne pouvoir & RENAUDIN
Michel — SILVESTRE Catherine danne pouvoir 3 SANTAMARIA Danielle ~ SLISSA Monigue donne pouvoir @ ORCIER Annie ~ TAULAN Francis
donne pouvoir & SICARD-DESNUELLE Marie-Pierre

Etai{en}t excusé(es) sans pourvolr : AGOPIAN Jacques — CASSAN René - CHORRO Jean — DE PERETTI Frangois-Xavier — DEVAUX Pierre — D|
CARO Sylvaine — GOURNES Jean-Pascal — GUEZ Danlel — LAGIER Robert — LONG Danielle — LOUIT Christlan ~ MEDVEDOWSKY Alexandre —
NICOLAQU Jean-Claude — QUARANTA Alain — ROUGIER lacques — TONIN Victor

Secrétaire de séance : Yannick DECARA

Madame le Président donne lecture du rapport ci-joint.
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Mission articulation des documents d'urbanisme
Et actions fonciéres
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Rapporteur : Jean-Claude FERAUD

Thématigue : Habitat
Objet: Avenant n°3 a la convention tri-partite d’anticipation fonciére sur le
secteur des Pallieres en vue de la réalisation de programmes d’habitat

mixte — Commune des Pennes-Mirabeau/ EPF PACA / CPA.

Décision du Conseil

Mes Chers Collégues,

Par délibération du 19 octobre 2007, le Conseil de Communauté a approuvé la
convention tri-partite d’anticipation fonciére sur le secteur de Palliéres en vue de la
réalisation de programmes d’habitat mixte, qui a permis de mettre en ceuvre une
veille fonciere et des acquisitions rendues nécessaires par l'opération. Le présent
rapport vise a approuver I'avenant n°3, qui a pour objet de proroger I'intervention de
I'EPF PACA jusqu’au 31/12/2017 et d’augmenter son engagement financier de 3 a
8M€, correspondant au montant auquel la CPA se porte caution sur les biens acquis.

Exposé des motifs :

Depuis décembre 2005, [a CPA travaille avec I'Etablissement Public Foncier PACA pour
permettre aux communes de bénéficier de ces prestations. Ce partenariat s’inscrit
dans le cadre d’'une stratégie fonciere communautaire, qui s’articule autour de
3 objectifs :

- 'anticipation,

- la réactivité,

- 'observation fonciere.
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Il se décompose en plusieurs éléments, visant & permettre 'émergence de projets
d’aménagement d’ensemble contribuant & la mise en ceuvre du Programme Local de
["Habitat.

Soucieuse de limiter la spéculation sur le secteur des Pallieres, la commune des
Pennes Mirabeau avait demandé, par délibération en date du 29 juin 2007, & M. le
Préfet des Bouches-du-Rhéne, la création d'un périmétre de Zone d’Aménagement
Différé (Z.A.D.} sur ce secteur, afin d'intervenir sur des ventes éventuelles qui
pourraient mettre en péril I'equilibre financier d'un aménagement du secteur par la
commune. Un arrété préfectoral en date du 7 novembre 2007 a créé un périmétre de
ZAD sur ce secteur, d’'une superficie d’environ 45 ha.

Parallelement a cette démarche de veille fonciére, la commune, en partenariat avec la
Communaute du Pays d'Aix et I'EPF PACA, a lancé une étude de schéma d’organisation
urbaine, afin de définir les grandes lignes d’un projet d’'aménagement du secteur, et
son phasage (bureau d’études : Conseil Urbain).

Cette étude a €té présentée a la population au cours d’une réunion publique, en
décembre 2009. Ses grands axes étaient les suivants :

- un programme d’environ 730 logements, composé de 25% de logements sociaux,
25% d’accession sociale a la propriété, et 50% d’accession libre,

- des équipements structurants répondant aux besoins liés & I'apport de population de
ce projet (école, créche, halle, commerces, etc.)

- 'aménagement d’environ 20 ha.

Pendant la durée de cette étude, 'EPF PACA a lancé des négociations fonciéres avec
les propriétaires, et a acquis environ 4 ha. Un premier avenant avait permis a I'EPF de
poursuivre les acquisitions pour toute |la durée de la convention. L’avenant n°2 avait
permis de proroger la convention jusqu’au 31 décembre 2012.

L’objet de cet avenant n°3 est donc :

- de proroger lintervention de I'EPF PACA au 31 décembre 2017, jusqu’a
I'obtention des arrétés de déclaration d’utilité publique et de cessibilité des
terrains,

- d’augmenter I'engagement financier de ’EPF PACA de 3M£ 3 SMIE.

Ce rapport n’a pas d’incidence financiére sur le budget en cours, ni en étude, ni en
investissement. Mais dans le cadre de ce partenariat avec 'EPF PACA, |la CPA se porte
garante des biens acquis. Elle rachéterait des terrains dans le cas ol aucune opération
ne se serait concrétisée a I'issue de la démarche étude/veille fonciére. L’engagement
financier de 'EPF PACA est fixé & 8 M€, il correspond au montant maximum de la
caution de la CPA sur cette convention d’intervention fonciére.
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Le colt d’intervention de 'EPF PACA est de 1.5 %/an par actualisation du prix de
cession des biens.

Visas :

VU 'exposé des motifs,

VU le Code général des collectivités territoriales,

VU la Loi n® 2004-809 du 13 ao0t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,
VU la délibération n° 2007-A154 du Consell communautaire du 20 juin 2007 qui a
approuvé la convention initiale,

VU la déliberation n°® 2010-B559 du Bureau communautaire du 10 décembre 2010 qui
a approuvé I'avenant n°1,

VU la délibération n® 2012-A023 du Conseil communautaire du 15 mars 2012 qui a
approuve l'avenant n°2,

VU l'avis de la Commission Habitat en date du 15 novembre 2012.

Dispositif :
Au vu de ce qui précede, je vous demande, Mes Chers Collégues, de bien vouloir :

» APPROUVER lavenant n°3 a la convention EPF/CPA/Commune des Pennes-
Mirabeau concernant le secteur de Palliéres,

» ACTER que la CPA se porte garante des terrains achetés par 'EPF PACA a hauteur
de 8 M€, au lieu de 3 M€ précédemment,

» AUTORISER Madame le Président ou son représentant a signer 'avenant n° 3 et
toutes les piéces nécessaires a son aboutissement.
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Annexe 1 : Projet d'avenant

&s pe“nelerabEau (omm.unauté ity ETHLBLIGHEMENT PUBLEC FONCIER

Une w“e au Plljﬂe! pAY S B A ' x PEGVERCE-AL [ ES-CAYE B'k2aN

Commune des Pennes Mirabeau

{Département des Bouches-du-Rhdne)

AVENANT N°3
Phase Réalisation

ENTRE

s

La Commune des Pennes Mirabeau, représentée par son Ma|re M. AMIEL, dument hab|I|te a signer la
présente convention par délibération du Conseil Municipal n®......ui..... en date du ., P

D’une part,

La Communauté d’Agglomération de Pays d’Aix (CPA) représentée par sa Pres:dente Madame Maryse
JOISSAINS MASINI, agissant en vertu d’une délibération du Conseil communautaire du .....

kb B e e

ET

L’Etablissement Public Foncier de Provence-Alpes-Cote d’Azur, établissement d’Etat & caractére industriel et
commercial, dont le siége est a MARSEILLE (13 001) — Immeuble « Le Noailles», 62-64 La Canebiére -
représenté par son Directeur Général, Monsieur Pierre-Louis SOLDAINI, nommé par arrete mlnlsterlel du
10 janvier 2002 et agissant en vertu de la délibération du Conseil d’Administration N° ......ioierivn. €0 date
du 06 Décembre 2012,

D'autre part,
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Préambule et objet de Favenant ... e e
Article 1 — Objet et définitidn de PINtErveNntioN .o
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Article 3 — Montant de 1a ConNVENTION .....coc i e
Article 4 — Durée de 12 CONVENTION .ot s s
Article 5 — Conditions juridigues de 1a revente ...,
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Préambule et objet de I'avenant

Une convention d'anticipation fonciére entre la commune des Pennes Mirabeau, la Communauté du
Pays d'Aix et I'EPF PACA concernant le site des Palliéres, a été validée et signée par |les parties en
novembre 2007,

Soucieuse de limiter la spéculation sur le secteur des Pallieres, la commune des Pennes Mirabeau
avait demandé, par délibération en date du 29 juin 2007, a M. |le Préfet des Bouches-du-Rhéne, la
création d'un périmétre de Zone d’Aménagement Différé (Z.A.D.) sur ce secteur, afin d'intervenir sur
des ventes éventuelles qui pourraient mettre en péril I'équilibre financier d'un aménagement du
secteur parla commune. Un arrété préfectoral en date du 7 novembre 2007 a créé un périmétre de
ZAD sur ce secteur, d’une superficie d’environ 45 ha.

Parallélement a cette démarche de veille fonciére, [a commune, en partenariat avec la Communauté
du Pays d'Aix et I'EPF PACA, a lancé une étude de schéma d’organisation urbaine, afin de définir les
grandes lignes d’un projet d’aménagement du secteur, et son phasage.

Cette étude a été présentée a la population au cours d’une réunion publique, en décembre 2009. Ses
grands axes sont les suivants :
- un programme d’environ 730 logements, composé de 25% de logements sociaux, 25%
d’accession sociale a la propriété, et 50% d’accession libre,
- des équipements structurants répondant aux bescins liés a "apport de population de ce
projet (école, créche, halle, commerces, etc.)
I"aménagement d’environ 20 ha.

Pendant la durée de cette étude, I'EPF PACA a lancé des négociations fonciéres avec les
propriétaires, et a acquis environ 4 ha pour un montant de 1 702 977 € HT.

Un avenant n°1l a été signé en juillet 2011 afin de mettre en conformité la convention avec les
dispositions du Programme Pluriannuel d’intervention 2010-2015 de I'EPF PACA et a permis de

poursuivre les acquisitions amiables en prorogeant la convention initiale de 1 an.

Un avenant n°2 a été signé en juillet 2012 afin de définir, de maniére transitoire, les conditions de
poursuite de la mission fonciére de 'EPF PACA jusqu’a |a création de la ZAC

Parallelement la commune a engagé des études complémentaires de faisabilité confiees en mandat
d’eétudes a la SPLA « Pays d’AlX Territoires ».

Le projet est en cours de recalage technigue et financier préalablement a la constitution d’un dossier
de création de la ZAC d’initiative communale, et & une validation par le conseil municipal.

Le présent avenant a pour objet de passer en phase réalisation, d’augmenter le montant de la
convention et de proroger les délais jusqu’en décembre 2017.

Ceci exposé, il est convenu ce qui suit
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Article 1 — Objet et définition de I’intervention
(article 1 de la convention initiale)

La COMMUNE confie a I'EPF PACA la maftrise du foncier nécessaire a la réalisation de I'opération
d'aménagement Paligres Il, en phase dite de réalisation sur le périmétre de la ZAD et ce jusqu’a la
création de la ZAC Pallieres Il et I'obtention des arrétés de Déclaration d’Utilité Publique et de
cessibilité des terrains.

Article 2 — La démarche d’acquisition
{article 4 de la convention initiole)

PHASE REALISATION

La Commune des Pennes Mirabeau s'engage a créer la ZAC Pallieres I, concéder {'opération sur la
base des éléments de programmes issus de I'étude de faisabilité, et approuver le traité de
concession avec I"'aménageur désigné. Concomitamment, a approuver les dossiers préalables aux
enquétes conjointes de Déclaration d’Utilité Publique et de Cessibilité {par tranche). Enfin, 8 modifier
te PLU au bénéfice de 'aménageur.

L'EPF PACA poursuit une mission de veille fonciere a 'amiable et par délégation du droit de
préemption sur le périmétre de la ZAD, tel que défini en annexe 1 et en application des articles
correspondants du code de l'urbanisme, jusqu’a I'arrété de cessibilité qui confére a 'aménageur la
maftrise fonciére certaine de l'opération.

L'EPF PACA sera le seul acteur foncier a 'amiable afin d’assurer la maitrise des prix et |la cohérence
de I'action fonciére au regard du projet dans son ensemble.

Il est précisé que 'ensemble des acquisitions effectuées par I'EPF PACA seront réalisées, a un prix
dont le montant ne pourra pas excéder ['avis délivré par le Service des Domaines ou le cas échéant,
au prix fixé par la Juridiction de I'Expropriation.

Le traité de concession approuvé devra intégrer ces modalités et 'aménageur désigné aura donc
pour obligation d’acquérir {hors phase d’expropriation) exclusivement le foncier a 'EPF PACAou a la
Commune des Pennes Mirabeau.

Article 3 — Montant de la convention
(article 9 de la convention initiale)

Au titre du présent avenant le montant prévisionnel de la convention de I'EPF PACA mentionné a
I'article 9 de la convention initiale, est augmenté de 5 millions d’euros {5 000 000€) HT portant le
montant financier global a 8 millions d’euros {8 000 000 €) HT.

Les engagements financiers que I'EPF PACA prendra pour la réalisation de cette convention seront
décidés par son Conseil d’Administration {ou par délégation par le Bureau) au fur et a mesure des
besoins de financements et des capacités financiéres de I'Etablissement. La Communauté en sera
régulierement tenue informée.

Article 4 — Durée de la convention
(article 10 de la convention initiale)
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La durée de la convention est prorogée jusqu’au 31/12/2017 ; elle prendra effet a compter de sa
date de sighature, celle-ci intervenant aprés mise en ceuvre des formalités de contréle rendant
exécutoire les délibérations autorisant la signature de la présente convention par chacune des
parties.

Article 5 — Conditions juridiques de la revente
(article 12 de la convention initiale)
L'EPF PACA s’engage a céder les biens acquis aux opérateurs désignés par la COMMUNE dans le
cadre du projet validé au travers d’une procédure de ZAC.

Si le projet engagé n’a pas abouti, (ZAC non créée), la Commune ou son ‘mandataire, ou a défaut la
Communauté du Pays d’Aix (CPA) s’engage a racheter, dans le délai de validité de |la convention,
I'ensemble des biens maitrisés par 'EPF PACA et ne pouvant étre rétrocédés a un opérateur.

La cession des immeubles aura lieu par acte authentique au profit de la Commune ou de son
mandataire ou a défaut de la CPA. Tous les frais accessoires a cette vente seront supportés par la
Commune ou son mandataire ou a défaut de la CPA. La Commune ou son mandataire, ou a défaut la
CPA prendra les immeubles acquis par 'EPF PACA, dans ['état ol ils se trouvent lors de 'entrée en
jouissance. Elle jouira des servitudes actives et supportera celles passives.

L'établissement et |la signature des actes portant transfert de propriété avec la Commune ou son
mandataire, ou a défaut de la CPA, mettent fin a Ia période de portage foncier par I'EPF PACA.

Dans ce cadre, les cessions & tous opérateurs autres gue la Commune ou son mandataire, ou a
défaut la CPA, feront I'objet de cahiers des charges approuvés par la collectivité précisant les droits
et obligations des preneurs et d’un bilan prévisionnel actualisé de |'opération fonciere.

Dans le cadre de l'opération d’aménagemeni concéde, la commune s’engage & retranscrire
'ensemble des conditions de cessions telles qu’elles figurent dans la présente convention dans le
traité de concession,.

Les autres articles de |a convention d’origine et des avenants 1 et 2 restent inchangés.

Fait en 6 exemplaires originaux.

A Marseille, le ... A e , e A ,le
---------------- ‘1 dersEmsIIaEREAS (1)
L’Etablissement Public Foncier La Commune des La Communauté
Provence Alpes Céte d’Azur Pennes Mirabeau d’Agglomération du Pays
représenté par son représentée par son o’ Aix représentée par sa
Directeur Général, Maire, Présidente
Pierre-Louis SOLDAINI %! M. AMIEL? Maryse JOISSAINS
MASINI?

Conformément ala
délibération n® ...eveveeirennene

@ Signature a une date postérieure au controle de légalité de la délibération du Conseil Municipal
@) Parapher chaque bas de page
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ANNEXE 1
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2012_A224

OBIJET : Habitat - Avenant n°3 a la convention tripartite d'anticipation fonciére sur le secteur des Palliéres

en vue de la réalisation de programmes d'habitat mixte - Commune des Pennes-Mirabeau / EPF PACA /
C.P.A,

Vote sur le rapport

Inscrits 144
Votants 128
Abstentions 0
Blancs et nuls 0
Suffrages exprimés 128
Maijorité absolue 65
Pour 128
Contre 0
Ne prennent pas part au vote 0

Etai(en)t présent(s} et ont voté contre :

Néant

Etai{en)t excusé(s) et ont voté cantre :

Néant

Etai{en)t présent(s) et se sont abstenus :

Néant

Etailen)t excusé(s} et se sont abstenus :

Néant

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté adopte a 'unanimité le rapport ci

-joint et le transforme
en délibération,

Ont signé le Président et g
Maryse JO;




