Métropole Aix-Marseille-Provence

RAPPORT AU BUREAU DE LA METROPOLE

Cohésion sociale, habitat, logement

m Séance du 30 juin 2022

011

CHL-011-30/06/2022-BM

s Approbation de la prolongation des avenants portant protocoles
d'engagements réciproques et renforcés aux six contrats de ville du
territoire métropolitain

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire
Rapporteur soumet au Bureau de la Métropole le rapport suivant :

La loi N° 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion sociale urbaine
organise un nouveau cadre d’action pour la Politique de la Ville.

Le décret n° 2014-1750 du 30 décembre 2014 a fixé la liste des quartiers prioritaires de la Politique
de la Ville.

Concernant la Métropole Aix-Marseille- Provence, les quartiers ciblés par la Politique de la Ville
sont au nombre de 59 et comptent 300 000 habitants.

Pour formaliser les engagements des partenaires de cette politique, des contrats de ville ont été
signés par les six anciens EPCI fusionnés au sein de la Métropole Aix- Marseille-Provence en
2015.

La loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la Ville et la Cohésion Urbaine pose
également I'obligation de I'évaluation & mi-parcours des Contrats de Ville conclus a I'échelle
intercommunale pour la période 2015-2020.

L’évaluation a mi-parcours des six contrats de ville a été présentée a 'ensemble des six Conseils
de
Territoire lors du Comité de Pilotage Métropolitain du 21 Mars 2019.

Des enjeux et des priorités d’intervention a I'échelle de la Métropole ont été alors déterminés et
actés dans le cadre d’'un avenant a chaque contrat de ville du territoire métropolitain.

Soit pour le Conseil de Territoire de Marseille Provence, un avenant portant protocole
d’engagement réciproques et renforcés a été signé le

Soit pour le Conseil de Territoire du pays d’Aix, un avenant portant protocole d’engagements
réciproques et renforcés a été signé le 2 novembre 2020

Soit pour le Conseil de Territoire du Pays Salonais un avenant protocole d’engagements
réciproques et renforcés a été signé le

Soit pour le Conseil de territoire Istres Ouest Provence un avenant protocole d’engagements
réciproques et renforcés a été signé le
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Métropole Aix-Marseille-Provence 2

Soit pour le Conseil de Territoire du Pays de Martigues, un avenant protocole d’engagements
réciproques et renforcés a été signé le 15 octobre 2019.

Ces avenants ont été entérinés par une délibération du Bureau Métropolitain DEVT 016-
6664/19/BM en date du 26 septembre 2019

En outre, l'article 181 de la loi n°2018-1317 du 28 décembre 2018 portant loi de finances pour 2019
a prévu la prorogation de la durée des contrats de ville jusqu’au 31 décembre 2022.

La loi de finances pour 2022 a acté la prorogation des contrats jusqu’au 31 décembre 2023 et des
régimes fiscaux zonés dans un contexte de réflexion sur les contours et le contenu de ceux-ci. Il
convient donc d’approuver les avenants actant ces prorogations.

Telles sont les raisons qui nous incitent a proposer au Bureau de la Métropole de prendre la
délibération ci-aprés :

Le Bureau de la Métropole Aix-Marseille-Provence,

Vu

e Le Code Général des Collectivités Territoriales ;

e La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et

d'affirmation des métropoles ;

e Le décret n° 2014-1750 du 30 décembre 2014 a fixé la liste des quartiers prioritaires de la

Politique de la Ville

e |La délibération HN 001-8073/20/CM du 17 juillet 2020 portant délégation de compétences

du Conseil au Bureau de la Métropole ;

e La délibération DEVT 016-6664/19/BM du 26 septembre 2019 ;

e Larticle 181 de la loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 portant loi des finances pour

2019, la durée des six contrats de ville de la métropole est prolongée jusqu’en 2022 ;

e La loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances de 2022, la durée des avenants
portant protocole d’engagements réciproques et renforcés est prorogée jusqu'au 31
décembre 2023 ;

La lettre de saisine de la Présidente de la Métropole ;

L’avis du Conseil de Territoire de Marseille Provence du 27 juin 2022 ;

L'avis du Conseil de Territoire du Pays d’Aix du 22 juin 2022 ;

L'avis du Conseil de Territoire du Pays Salonais du 27 juin 2022 ;

L'avis du Conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile du 28 juin 2022 ;
L’avis du Conseil de Territoire Istres-Ouest Provence du 27 juin 2022 ;

L’avis du Conseil de Territoire du Pays de Martigues du 23 juin 2022.

Oui le rapport ci-dessus,

Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,
Considérant
e Qu’en application de l'article 181 de la loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 portant loi
des finances pour 2019, la durée des six contrats de ville de la Métropole est prolongée
jusqu’en 2022 ;
e Qu’en application de la loi n°® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022, la
durée des six contrats de ville de la Métropole est prorogée jusqu’en décembre 2023.

Délibére
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Article 1 :

Est approuvé 'avenant ci-annexé relatif a la prorogation du protocole d’engagements réciproques et
renforcés du Conseil de Territoire Marseille Provence jusqu’au 31 décembre 2023.

Article 2 :

Est approuvé 'avenant ci-annexé relatif a la prorogation du protocole d’engagements réciproques et
renforcés du Conseil de Territoire du Pays d’Aix jusqu’au 31 décembre 2023.

Article 3 :

Est approuvé I'avenant ci-annexé relatif a la prorogation du protocole d’engagements réciproques et
renforcés du Conseil de Territoire du Pays salonais jusqu’au 31 décembre 2023.

Article 4 :

Est approuvé I'avenant ci-annexé relatif a la prorogation du protocole d’engagements réciproques et
renforcés du Conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile jusqu’au 31 décembre 2023.

Article 5 :

Est approuvé I'avenant ci-annexé relatif a la prorogation du protocole d’engagements réciproques et
renforcés du Conseil de Territoire Istres Ouest Provence jusqu’au 31 décembre 2023.

Article 6 :

Est approuvé I'avenant ci-annexé relatif a la prorogation du protocole d’engagements réciproques et
renforcés du Conseil de Territoire du Pays de Martigues jusqu’au 31 décembre 2023.

Article 7 :

Madame la Présidente de la Métropole ou son représentant est autorisé a signer ces avenants.

Pour enrélement,

Le Vice-Président Délégué,

Emploi, cohésion sociale et territoriale,
Insertion et relation avec le GPMM

Martial ALVAREZ
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Cet avenant n°2 s’appuie sur plusieurs documents de référence et notamment :

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014

La Loi relative a I'égalité et a la citoyenneté du 27 janvier 2017

Le Pacte de Dijon « Cohésion urbaine et sociale : nous nous engageons », avril 2018

La circulaire du Premier Ministre du 22 janvier 2019

Le Pacte avec les quartiers pour toutes les entreprises (PAQTE)

Le rapport « Démocratie participative et quartiers prioritaires : réinvestir I’'ambition
politique des conseils citoyens » de la Commission nationale du débat public, 2018
L’évaluation conduite a mi-parcours des 6 contrats de ville territoriaux validée par le
Comité de Pilotage Métropolitain de la Politique de la Ville en date du 21 mars 2019

Le décret n® 2015-1085 du 28 ao(it 2015 portant création de la Métropole Aix- Marseille
Provence

Le décret 2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires
de la Métropole Aix-Marseille Provence.

Le contrat de Ville du Territoire de Marseille Provence signé le 15 juillet 2015

La délibération du Bureau de la Métropole n° DEVT 016-6664/19/BM du 26 septembre
2019 portant sur l'approbation des avenants portant protocoles d’engagements
réciproques et renforcés aux six contrats de ville du territoire métropolitain
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PREAMBULE

Devant I'ampleur des inégalités sociales pointées depuis de nombreuses années, s’est
imposée la nécessité d’'une Politique de la Ville dérogatoire de réduction des inégalités dans
une approche territorialisée.

Cette géographie prioritaire repose sur l'identification de quartiers a prioriser pour une
intervention publique renforcée (appelés Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville ou
QPV). Cette politique, renforcée par la Loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014, s’articule autour d’un dispositif central et partenarial, le Contrat
de Ville.

Le Contrat de Ville du Territoire de Marseille Provence a été signé le 15 juillet 2015 par 50
partenaires. Son évaluation réalisée a mi-parcours! invite a revisiter ses attendus et objectifs.
Dans le méme temps, I'Etat s’est engagé dans un plan de mobilisation nationale pour les
habitants des quartiers Ces démarches convergentes conduites aux échelles nationale et
locale, trouvent leur traduction dans un avenant au Contrat de Ville, préfacé d’un protocole
d’engagements renforcés et réciproques. Ce document doit permettre de préciser les
modalités pour la poursuite de la mise en ceuvre du Contrat de Ville de Marseille Provence
dans son positionnement a I'échelle de la Métropole Aix-Marseille-Provence (AMP).

La Métropole Aix-Marseille Provence est un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) unique, créé par disposition législative au 1° janvier 2016 en
fusionnant les 6 intercommunalités préexistantes sur son territoire : la Communauté urbaine
Marseille-Provence Métropole, les Communautés d’agglomération du Pays d’Aix, du Pays
d’Aubagne et de I'Etoile, du Pays de Martigues, de Salon-Etang de Berre-Durance et enfin le
Syndicat d’Agglomération Nouvelle d’Ouest Provence. Elle réunit ainsi 92
communes réparties sur 3 départements et rassemble sur un méme territoire des espaces
agricoles, urbains et industriels.

S’étendant sur 3.148 km?, Aix-Marseille Provence est la premiére métropole francaise par sa
superficie et la deuxieme métropole de France par son nombre d’habitants (1.850.000).

Ce territoire conjugue des spécificités qui appelaient une structure de gouvernance originale.
Pour mieux tenir compte de sa taille, du nombre de ses communes et de ses héritages, la
Métropole Aix-Marseille-Provence est ainsi dotée d’un statut inédit : si elle dispose d’une
personnalité juridique et d’'un organe délibérant, elle est également organisée en 6 Conseils
de territoire (dont les limites correspondent aux anciennes intercommunalités), organes
déconcentrés qui n’ont pas de personnalité morale, mais auxquels le Conseil de la Métropole
peut déléguer, dans le respect des objectifs et des regles qu’il fixe, I'exercice de compétences
opérationnelles de proximité?. En devenant un moteur économique et social majeur, la
métropole représente aujourd’hui un centre décisionnel de premier ordre.

En termes de cohésion sociale, Aix-Marseille Provence rassemble des situations d’une tres
grande diversité sur des territoires aux identités culturelles fortes, de Marseille avec ses
850.000 habitants jusqu’a de trés nombreux petits villages.

1 Le rapport d’évaluation a mi-parcours a été validé en Comité de Pilotage du XXX.
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Malgré un revenu médian de 1.600 € identique a la moyenne nationale, la métropole d'Aix-
Marseille-Provence se caractérise par de trés fortes inégalités. Ainsi, le revenu fiscal moyen
des habitants varie de 10.000 € a 35.000 €. La situation est similaire en ce qui concerne le
taux de chémage qui varie de 9% a 13% d’une commune a l'autre, pouvant atteindre 40%
dans certains quartiers populaires. L'offre d'emplois comme |'offre de logements sociaux sont
trés inégalement réparties et le territoire est plus globalement marqué par des inégalités dans
I'acces a I’ensemble des ressources métropolitaines (transport, éducation, culture...).

Le Contrat de Ville du Territoire Marseille Provence couvre les quatre piliers attendus pour
I"application de cette politique :

- Le développement des activités économiques et I'emploi
- La cohésion sociale

- Le cadre de vie et renouvellement urbain

- La citoyenneté et les valeurs de la république.

Les quartiers ciblés par la Politique de la Ville sont au nombre de 38 : 35 a Marseille, 2 a
Marignane, 1 a Septemes-les-Vallons. A ceux-ci s’ajoutent trois quartiers dits « de veille » a
La Ciotat.

Le contrat de ville du territoire Marseille Provence a été prorogé en 2019 pour la période 2020-
2022.

La loi de finances pour 2022 a acté de la prorogation des contrats jusqu’au 31 décembre 2023
et des régimes fiscaux zonés dans un contexte de réflexion sur les contours et le contenu de
ceux-ci. Par cohérence, les régimes fiscaux zonés qui leurs sont attachés ont également été
prorogés d’'une année, a l'instar de I'abattement de taxe fonciére sur les propriétés baties
(ATFPB) dont les organismes HLM bénéficient au titre de leur parc ancien et dont le cadre
national de valorisation a été révisé en septembre 2021.

Cette prorogation donne le temps nécessaire a une évaluation approfondie des contrats de
ville qui vient d’étre lancée et a une négociation de ces contrats dans un cadre qui pourra étre
renouvelé.

A cet effet, la Métropole Aix Marseille Provence souhaite engager avec ses partenaires, en
premier lieu les communes, I’évaluation finale des 6 contrats de ville de la Métropole AMP afin
de:

- Co-élaborer une stratégie de cohésion sociale et territoriale
- Co-élaborer le futur contrat de ville métropolitain et ses déclinaisons territoriales.

ARTICLE 1 : Objet de I'avenant n°2 du Contrat de ville

Le contrat de ville du territoire Marseille Provence est prolongé jusqu’au 31 décembre 2023.
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ARTICLE 2 :
L'ensemble des dispositions non contraires au présent avenant demeurent applicables.

SIGNATAIRES

Fait a Marseille, lef

Pour la Métropole Aix Marseille Provence : Pour le Préfet de Région et des Bouches-du-Rhone :
Pour la ville de Marseille Pour la ville de Marignane :
Pour la ville de Septemes les Vallons : Pour la ville de La Ciotat :

Pour le Conseil Départemental des Bouches-du-
Rhone :
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Pour la Région Sud Provence Alpes Cote Pour le Rectorat de I’ Académie d’Aix Marseille:
d’Azur :

Pour le Procureur de la République de Marseille:

Pour le Directeur Général de I’ Agence Régionale | Pour la CAF des Bouches-du-Rhéne :
de Santé :

Pour le Préfet de Police : Pour la Caisse des Dépo6ts et des Consignations :
Pour le Directeur Territorial de P6le Emploi : Pour I’ Association Régionale d’HLM PACA et
Corse :
6
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Pour 13 Habitat :

Pour Habitat Marseille Provence :

Pour ERILIA :

Pour LOGIREM :

Pour UNICIL (ex Phocéenne d’habitation +
Domicil + Promologis + la Nouvelle d’HLM de
Marseille) :

Pour 1001 Vies Habitat - Logis Méditerranée :

Pour ICF Habitat Sud Est Méditerranée :

Pour CDC Habitat Social (ex NLP)

Pour 3 F Sud (ex Sud habitat, Immobiliere
Méditerranée, Logéo, Néolia)

Pour SFHE (Société Frangaise d’Habitations
Economiques)
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Pour Grand Delta Habitat :

Pour VILOGIA SA :

Pour Famille et Provence :

Pour SOGIMA :

Pour ADOMA :

Pour Marseille Habitat :

Pour la Chambre de Commerce et d’Industrie
Marseille Provence :

Pour la Chambre des Métiers et de 1’ Artisanat des
Bouches-du-Rhéne :
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Pour I’Etablissement Public d’Aménagement
Euroméditerranée :

Pour le Ballet National de Marseille :

Pour la Cité de la Musique :

Pour le Théatre du Merlan :

Pour le Musée des Civilisations de I’Europe et de la
Mediterranée :

Pour le KLAP Maison pour la Danse :

Pour la Friche de la Belle de Mai :

Pour I’Ecole d’Art et de Design de Marseille :
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PREAMBULE :

La loi de finances pour 2022 a acté la prorogation d’'une année supplémentaire les contrats de
ville en cours et les régimes fiscaux zonés dans un contexte de réflexion profonde sur les
contours et le contenu de ceux-ci.

ARTICLE 1ER : OBJET

Le présent avenant a pour objet de proroger le contrat de ville du Territoire du Pays d’Aix
jusqu’au 31 décembre 2023.

ARTICLE 2 :
Les autres dispositions du protocole d’engagements renforcés et réciproques, portant

prorogation du contrat de ville du Territoire du Pays d’Aix jusqu’au 31 décembre 2022, sont
inchangées.
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Signataires

Date!:

Pour la Métropole Aix Marseille Provence :

Pour le Préfet de Région et des Bouches-du-Rhéne :

Pour le Préfet de Police :

Pour la ville d’ Aix-en-Provence :

Pour la ville de Gardanne :

Pour la ville de Pertuis :

Pour la ville de Vitrolles :

Pour le Conseil Départemental des Bouches-du-
Rhone :

1 Apposée par le dernier signataire
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Pour le Conseil Départemental de Vaucluse :

Pour la Région Sud Provence Alpes Cote d’Azur :

Pour le Rectorat :

Pour le Procureur de la République du TGI d’ Aix-en-
Provence :

Pour le Procureur de la République du TGI
d’Avignon :

Pour le Directeur Général de I’ Agence Régionale de
Santé :

Pour le Directeur Territorial de P6le Emploi :

Pour la CAF des Bouches-du-Rhéne :
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Pour la CAF de Vaucluse : Pour la Caisse Primaire d’ Assurance Maladie des
Bouches du Rhone :

Pour la Caisse des Dépots et des Consignations : | Pour ’ARHLM PACA et Corse:

Pour Pays d’Aix Habitat Métropole : Pour 13 Habitat :

Pour SACOGIVA : Pour ERILIA :
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Pour LOGIREM :

Pour UNICIL :

Pour 1001 Vies Logis Méditerranée :

Pour Famille et Provence :

Pour Vallis Habitat :

Pour la Chambre des Métiers et de 1’ Artisanat des
Bouches-du-Rhéne :

Pour la Chambre de Commerce et d’Industrie
Marseille Provence :

Pour I’association du pole d’activité d’ Aix-en-
Provence :
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Pour I’association du péle commercial de la Pour VITROPOLE :
Pioline :

Pour le Groupement des entreprises de Pertuis et | Pour la fondation Vasarely :
des environs :

Pour Charlie Free : Pour le festival d’Aix-en-Provence :
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Cet avenant n°2 s’appuie sur plusieurs documents de référence et notamment :

e Laloi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014

e La Loirelative a I'égalité et a la citoyenneté du 27 janvier 2017

e Le Pacte de Dijon « Cohésion urbaine et sociale : nous nous engageons », avril 2018

e Lacirculaire du Premier Ministre du 22 janvier 2019

e Le Pacte avec les quartiers pour toutes les entreprises (PAQTE)

e Le rapport « Démocratie participative et quartiers prioritaires : réinvestir 'ambition
politique des conseils citoyens » de la Commission nationale du débat public, 2018

e |’évaluation conduite a mi-parcours des 6 contrats de ville territoriaux validée par le
Comité de Pilotage Métropolitain de la Politique de la Ville en date du 21 mars 2019

e Le décret n° 2015-1085 du 28 ao(t 2015 portant création de la Métropole Aix-
Marseille Provence

e Le décret 2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires
de la Métropole Aix-Marseille Provence.

e Le contrat de Ville du Territoire du Pays Salonais

e Ladélibération du Bureau de la Métropole n° DEVT 016-6664/19/BM du 26 septembre
2019 portant sur l'approbation des avenants portant protocoles d’engagements
réciproques et renforcés aux six contrats de ville du territoire métropolitain ;
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PREAMBULE

Devant I'ampleur des inégalités sociales pointées depuis de nombreuses années, s’est
imposée la nécessité d’'une Politique de la Ville dérogatoire de réduction des inégalités dans
une approche territorialisée.

Cette géographie prioritaire repose sur l'identification de quartiers a prioriser pour une
intervention publique renforcée (appelés Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville ou
QPV). Cette politique, renforcée par la Loi de Programmation pour la Ville et la Cohésion
Urbaine du 21Février 2014, s’articule autour d’un dispositif central et partenarial, le Contrat
de Ville.

Le Contrat de Ville du Territoire du Pays Salonais a été signé le 3 Juillet 2015 par 25 partenaires
et s’inscrit dans la dynamique avec les directions stratégiques de métropolisation de la
Politique de la Ville. Son évaluation réalisée a mi-parcours' invite a revisiter ses attendus et
objectifs. Dans le méme temps, I'Etat s’est engagé dans un plan de mobilisation nationale
pour les habitants des quartiers. Ces démarches convergentes conduites aux échelles
nationale et locale, trouvent leur traduction dans un avenant au Contrat de Ville, préfacé d’un
protocole d’engagements renforcé et réciproque. Ce document doit permettre de préciser les
modalités pour la poursuite de la mise en ceuvre du Contrat de Ville du Territoire du Pays
Salonais dans son positionnement a I'échelle de la Métropole Aix-Marseille-Provence (AMP).

La Métropole Aix-Marseille-Provence est un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) unique, créé par disposition législative au 1 er Janvier 2016 en
fusionnant les 6 intercommunalités préexistantes sur son territoire : la Communauté Urbaine
Marseille-Provence Métropole, les Communautés d’Agglomération du Pays d’Aix, du Pays
d’Aubagne et de I'Etoile, du Pays de Martigues, de Salon-Etang de Berre-Durance et enfin le
Syndicat d’Agglomération Nouvelle d’Ouest Provence. Elle réunit ainsi 92 communes réparties
sur 3 départements et rassemble sur un méme territoire des espaces agricoles, urbains et
industriels.

S’étendant sur 3.148 km2, Aix-Marseille-Provence est la premiére métropole francaise par sa
superficie et la deuxieme métropole de France par son nombre d’habitants (1.850.000).

Ce territoire conjugue des spécificités qui appelaient une structure de gouvernance originale.
Pour mieux tenir compte de sa taille, du nombre de ses communes et de ses héritages, la
Métropole Aix-Marseille-Provence est ainsi dotée d’un statut inédit : si elle dispose d’une
personnalité juridique et d’un organe délibérant, elle est également organisée en 6 Conseils
de Territoire (dont les limites correspondent aux anciennes intercommunalités), organes
déconcentrés qui n’ont pas de personnalité morale, mais auxquels le Conseil de la Métropole
peut déléguer, dans le respect des objectifs et des regles qu’il fixe, I’exercice de compétences
opérationnelles de proximité*. En devenant un moteur économique et social majeur, la
Métropole représente aujourd’hui un centre décisionnel de premier ordre.
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En terme de cohésion sociale, Aix-Marseille-Provence rassemble des situations d’une trés
grande diversité sur des territoires aux identités culturelles fortes, de Marseille avec ses
850.000 habitants jusqu’a de tres nombreux petits villages.

Malgré un revenu médian de 1.600 € identique a la moyenne nationale, la Métropole Aix-
Marseille-Provence se caractérise par de trés fortes inégalités. Ainsi, le revenu fiscal moyen
des habitants varie de 10.000 € a 35.000 €. La situation est similaire en ce qui concerne le
taux de chémage qui varie de 9% a 13% d’une commune a l'autre, pouvant atteindre 40%
dans certains quartiers populaires. L'offre d'emplois comme I'offre de logements sociaux sont

trés inégalement réparties et le territoire est plus globalement marqué par des inégalités dans
I’acces a I’ensemble des ressources métropolitaines (transport, éducation, culture...).

ARTICLE 1 : Objet de I’'avenant n°2 du Contrat de ville

Le contrat de ville du territoire du Pays Salonais est prolongé jusqu’au 31 décembre 2023.

ARTICLE 2 :

L’'ensemble des dispositions non contraires au présent avenant demeurent applicables.

SIGNATAIRES

Fait a Marseille, le
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Madame la Présidente de la Métropole Aix
Marseille Provence

Monsieur le
Sous-Préfet d'Aix-en-Provence

Monsieur le Préfet de Police

Monsieur le Procureur d'Aix-en-Provence

Monsieur le Directeur académique des
services de I'Education nationale

Monsieur le Maire de Salon-de-Provence

Monsieur le Maire de Berre L'Etang

Monsieur le président de la Région
Provence-Alpes-Cote d'Azur

Pour I'Agence Régionale de Santé des
Bouches-du-Rhone

Madame la Présidente du Département
des Bouches-du-Rhdne

Pour Monsieur le délégue régional de Pole
Emploi

Pour Monsieur directeur général de la
Caisse d'Allocations Familiales des Bouches-
du-Rhone

Pour le président de la CCIMP
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PREAMBULE:
La loi n® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022 a acté la prorogation d’une

année supplémentaire des contrats de ville en cours et des régimes fiscaux zonés dans un
contexte de réflexion profonde sur les contours et le contenu de ceux-ci.

ARTICLE 1ER : OBJET

Le présent avenant a pour objet de proroger le contrat de ville du Territoire du Pays
d’Aubagne et de I’Etoile jusqu’au 31 décembre 2023.

ARTICLE2:
Les autres dispositions du protocole d’engagements renforcés et réciproques, portant

prorogation du contrat de ville du Territoire du Pays d’Aubagne et de I’Etoile jusqu’au 31
décembre 2022, sont inchangées.
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Signataires

Datel:

Pour la Métropole Aix-Marseille-Provence :

Pour le Préfet de Région et des Bouches-du-Rhone :

Pour la Ville d’Aubagne :

Pour la Région SUD Provence Alpes Cote d’Azur :

Pour le Conseil Départemental des Bouches-du-
Rhone :

Pour le Rectorat :

Pour le Procureur de la République du TGI de
Marseille :

Pour la Chambre de Commerce et d’Industrie
Marseille Provence :

1 Apposée par le dernier signataire
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Pour le Directeur Général de I’Agence Régionale | Pour le Directeur Territorial de Péle Emploi :
de Santé :

Pour la Caisse d’Allocations Familiales des Pour ERILIA:
Bouches-du-Rhone :

Pour la Chambre des Métiers et de I’ Artisanat des | Pour la DIRECCTE :
Bouches-du-Rhéne :

Pour la Caisse des Dép6éts et des Consignations :
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AVENANT DE PROROGATION DU CONTRAT DE VILLE
DU TERRITOIRE D’ISTRES OUEST PROVENCE
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PREAMBULE :

La loi de finances pour 2022 a acté la prorogation d’'une année supplémentaire les contrats
de ville en cours et les régimes fiscaux zonés dans un contexte de réflexion profonde sur les
contours et le contenu de ceux-ci.

ARTICLE 1¢ : OBJET

Le présent avenant a pour objet de proroger le contrat de ville du Territoire d’Istres-Ouest
Provence jusqu’au 31 décembre 2023.

ARTICLE 2 :

Les autres dispositions du protocole d’engagements renforcés et réciproques, portant
prorogation du contrat de ville du Territoire d’Istres-Ouest Provence jusqu’au 31 décembre
2022, sont inchangées.
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Signataires

Date :

Pour la Métropole Aix-Marseille Provence Pour le Préfet de la Région Provence, Alpes,
Cote d'Azur, Préfet des Bouches du Rhone

Pour le Préfet de Police des Bouches-du- Pour la ville d'Istres
Rhone
Pour la ville de Miramas Pour la ville de Port-Saint-Louis-du-Rhdne
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Pour la Conseil Départemental des Bouches-
du-Rhdne

Pour la Région Provence-Alpes-Cote d'Azur

Pour le Rectorat

Le Procureur de la République du TGI
d'Aix-en-Provence

Le Procureur de la République du TGI de
Tarascon

Pour I'Agence Régionale de Santé

Pour le Pole Emploi

Pour la Caisse d'Allocations Familiales des
Bouches-du-Rhéne
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Pour la Caisse Primaire Centrale Pour la Caisse des Dépots et des
d'Assurance Maladie des Bouches-du-Rhéne | Consignations

Pour I'AR HLM PACA et Corse Pour 13 Habitat
Pour UNICIL Pour ERILIA
Pour Ouest Provence Habitat : Pour Famille et Provence
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Pour CDC HABITAT

Pour LOGIREM

Pour ICF Habitat

Pour la SFHE

Pour le Groupe 3F

Pour ADOMA

Pour Grand Delta

Pour la Chambre des Métiers et de
I'Artisanat de la Région PACA
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Pour la Chambre des Commerces et Pour la Maison de I'Emploi Ouest Provence
Industrie Marseille Provence

Pour la Mission Locale Ouest Provence Pour Réussir Provence

Pour OPEN Ouest Provence Entreprises Pour Oxance
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AVENANT DE PROROGATION DU CONTRAT DE VILLE
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PREAMBULE :

La loi n°2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022 a acté la prorogation d’une
année supplémentaire des Contrats de Ville en cours et des régimes fiscaux zonés dans un
contexte de réflexion profonde sur les contours et contenus de ceux-ci.

ARTICLE 1 : OBJET

Le présent avenant a pour objet de proroger jusqu’au 31 décembre 2023 le Contrat de Ville
du Territoire du Pays de Martigues.

ARTICLE 2 :

Les autres dispositions du protocole d’engagements renforcés et réciproques, portant
prorogation du Contrat de Ville du Territoire du Pays de Martigues jusqu’au 31 décembre
2022, sont inchangées.
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SIGNATAIRES

Date :

Pour le Préfet de Région et des Bouches-du-
Rhone :

Pour le Conseil Départemental des Bouches-du-
Rhoéne :

Pour la Métropole Aix-Marseille-Provence :

Pour la Ville de Martigues :

Pour la Ville de Port-de-Bouc :

Pour la Direction Académique des Services de
I’Education Nationale des Bouches-du-Rhone :

Pour [I’Agence Régionale de Santé Région
Sud-PACA :

Pour la Caisse des Dépots et Consignations :
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Pour la Direction Territoriale de Pbéle Emploi des
Bouches-du-Rhone :

Pour la CAF des Bouches-du-Rhone :

Pour le Procureur de la République prés le Tribunal
de Grande Instance d’Aix-en-Provence :

Pour la Chambre de Commerce et d’Industrie de
Marseille Provence :

Pour la Chambre des Métiers et de I’Artisanat des
Bouches-du-Rhone :

Pour ’ARHLM PACA et Corse :

Pour LOGIREM :

Pour 13 Habitat :

Pour la SEMIVIM :

Pour le bailleur CDC Habitat Social (NLP) :
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Pour UNICIL : Pour le bailleur CDC Habitat Social :

Pour ICF Habitat : Pour le Théatre des Salins :
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BUREAU DE LA METROPOLE

;AL 30/06/2022
: MARSEILLE

: PROVENCE

~\ v
RAPPORT N°:

RAPPORTEUR:

OBJET : APPROBATION DE LA PROLONGATION DES AVENANTS PORTANT
PROTOCOLES D’ENGAGEMENTS RECIPROQUES ET RENFORCES AUX SIX
CONTRATS DE VILLE DU TERRITOIRE METROPOLITAIN.

La loi N° 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion sociale urbaine
organise un nouveau cadre d’action pour la politique de la ville.

Le décret n° 2014-1750 du 30 décembre 2014 a fixé la liste des quartiers prioritaires de la Politique de
la Ville Concernant la Métropole Aix-Marseille- Provence, les quartiers ciblés par la politique de la ville
sont au nombre de 59 et comptent 300 000 habitants.

Pour formaliser les engagements des partenaires de cette politique, des contrats de ville ont été signés
par les six anciens EPCI fusionnés au sein de la Métropole Aix- Marseille-Provence en 2015.

L’évaluation a mi-parcours des six contrats de ville a été présentée a 'ensemble des six Conseils de
Territoire lors du Comité de Pilotage Métropolitain en date du 21 Mars 2019.

Des enjeux et des priorités d’intervention a I'échelle de la Métropole ont été alors déterminés et actés
dans le cadre d’un avenant a chaque contrat de ville du territoire métropolitain, ces derniers ont été
entérinés par une délibération du Bureau Métropolitain DEVT 016-6664/19/BM en date du 26 septembre
2019

En outre, l'article 181 de la loi n°2018-1317 du 28 décembre 2018 portant loi de finances pour 2019 a
prévu la prorogation de la durée des contrats de ville jusqu’au 31 décembre 2022.

Dans un deuxiéme temps la loi de finances pour 2022 a acté la prorogation des contrats jusqu’au 31

décembre 2023.

En conséquence sont approuvés la prorogation jusqu’au 31 décembre 2023 des avenants portant
protocoles réciproques et engagés aux six contrats de ville du conseil de territoire Marseille Provence,
du conseil de territoire du pays d ‘Aix, du conseil de territoire du pays Salonais, du conseil de territoire
Istres Ouest Provence et du conseil de territoire du Pays de Martigues.

1
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Ce protocole s’appuie sur plusieurs documents de référence et notamment :

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014

La Loi relative a I'égalité et a la citoyenneté du 27 janvier 2017

Le Pacte de Dijon « Cohésion urbaine et sociale : nous nous engageons », avril 2018

La loi 2018-1317 du 28 décembre 2018 portant loi de finances pour 2019 : article 181
La circulaire du Premier Ministre du 22 janvier 2019

Le Pacte avec les quartiers pour toutes les entreprises (PAQTE)

Le rapport « Démocratie participative et quartiers prioritaires : réinvestir 'ambition
politique des conseils citoyens » de la Commission nationale du débat public, 2018
L’évaluation conduite a mi-parcours des 6 contrats de ville territoriaux validée par le
Comité de Pilotage Métropolitain de la Politique de la Ville en date du 21 mars 2019
Le décret n®2015-1085 du 28 aolit 2015 portant création de la Métropole Aix- Marseille
Provence

Le décret 2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires
de la Métropole Aix-Marseille Provence.

Le Contrat de Ville du Territoire du Pays d’Aix
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PREAMBULE

Devant I"'ampleur des inégalités sociales pointées depuis de nombreuses années, s’est
imposée la nécessité d’une Politique de la Ville de réduction des inégalités dans une approche
territorialisée.

Cette géographie prioritaire repose sur l'identification de quartiers a prioriser pour une
intervention publique renforcée (appelés Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville ou
QPV). Cette politique, renforcée par la Loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014, s’articule autour d’un dispositif central et partenarial, le Contrat
de Ville.

Le Contrat de Ville du Territoire du Pays d’Aix a été signé le 30 juin 2015 par 39 partenaires.
Son évaluation réalisée a mi-parcours! invite a revisiter ses attendus et objectifs.

Dans le méme temps, I'Etat s’est engagé dans un plan de mobilisation nationale pour les
habitants des quartiers Ces démarches convergentes conduites aux échelles nationale et
locale, trouvent leur traduction dans un avenant au Contrat de Ville, préfacé d’un protocole
d’engagements renforcés et réciproques. Ce document doit permettre de préciser les
modalités pour la poursuite de la mise en ceuvre du Contrat de Ville du Territoire du Pays
d’Aix dans son positionnement a I'échelle de la Métropole Aix-Marseille-Provence (AMP).

La Métropole Aix-Marseille Provence est un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) unique, créé par disposition législative au 1° janvier 2016 en
fusionnant les 6 intercommunalités préexistantes sur son territoire : la Communauté urbaine
Marseille-Provence Métropole, les Communautés d’agglomération du Pays d’Aix, du Pays
d’Aubagne et de I'Etoile, du Pays de Martigues, de Salon-Etang de Berre-Durance et enfin le
Syndicat d’Agglomération Nouvelle d’Ouest Provence. Elle réunit ainsi 92
communes réparties sur 3 départements et rassemble sur un méme territoire des espaces
agricoles, urbains et industriels.

S’étendant sur 3.148 km?, Aix-Marseille Provence est la premiére métropole francaise par sa
superficie et la deuxieme métropole de France par son nombre d’habitants (1.850.000).

Ce territoire conjugue des spécificités qui appelaient une structure de gouvernance originale.
Pour mieux tenir compte de sa taille, du nombre de ses communes et de ses héritages, la
Métropole Aix-Marseille-Provence est ainsi dotée d’un statut inédit : si elle dispose d’une
personnalité juridique et d’'un organe délibérant, elle est également organisée en 6 Conseils
de territoire (dont les limites correspondent aux anciennes intercommunalités), organes
déconcentrés qui n’ont pas de personnalité morale, mais auxquels le Conseil de la Métropole
peut déléguer, dans le respect des objectifs et des regles qu’il fixe, I’exercice de compétences
opérationnelles de proximité?. En devenant un moteur économique et social majeur, la
métropole représente aujourd’hui un centre décisionnel de premier ordre.

En termes de cohésion sociale, Aix-Marseille Provence rassemble des situations d’une tres
grande diversité sur des territoires aux identités culturelles fortes.

1 Le rapport d’évaluation a mi-parcours a été validé en Comité de Pilotage du 25 juillet 2018.
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Malgré un revenu médian de 1.600 € identique a la moyenne nationale, la métropole d'Aix-
Marseille-Provence se caractérise par de trés fortes inégalités. Ainsi, le revenu fiscal moyen
des habitants varie de 10.000 € a 35.000 €. La situation est similaire en ce qui concerne le
taux de chdmage qui varie de 9% a 13% d’une commune a l'autre, pouvant atteindre 40%
dans certains quartiers populaires. L'offre d'emplois comme I'offre de logements sociaux sont
trés inégalement réparties et le territoire est plus globalement marqué par des inégalités dans
I’acces a I'ensemble des ressources métropolitaines (transport, éducation, culture...).

PARTIE | : STRATEGIE PARTAGEE PAR LES 6 TERRITOIRES ET PORTEE
PAR LA METROPOLE AIX-MARSEILLE PROVENCE ET L'ETAT

ARTICLE 1 : OBJET DU PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET
RECIPROQUES

Le protocole d’engagements renforcés et réciproques du Conseil de Territoire du Pays d’Aix
prescrit par I'Etat a pour ambition de décliner, a I'échelle locale, les différentes mesures
précisées dans le cadre du plan de mobilisation nationale en faveur des habitants des
quartiers.

Cette déclinaison doit étre menée en cohérence avec le contexte spécifique a chaque Contrat
de Ville.

En plus de s’inscrire dans cette double ambition, ce protocole d’engagements du Contrat de
Ville du conseil de territoire du Pays d’Aix marque la prorogation des Contrats de Ville,
initialement signé le 30 juin 2015 pour la période 2015-2020, jusqu’en 2022:.

En accord avec les différentes parties prenantes, et compte tenu de la spécificité du contexte
local marqué par le changement d’échelle du pilotage de la Politique de la Ville devenue une
compétence de plein droit-de la Métropole Aix-Marseille Provence a partir de 2016, il est
convenu de structurer I'attendu de I'Etat dans une double approche :

B Une premiére partie servant a définir la stratégie partagée portée par la Métropole
Aix-Marseille Provence et I'Etat commune a I'ensemble des 6 Contrats de Ville du
territoire métropolitain,

B Une deuxieme partie intégrant la stratégie globale spécifique au Conseil de territoire
et précisant les modalités d’intervention propres valant avenant au Contrat de Ville.

3. Projet de loi de finances pour 2019 adopté en décembre 2018.
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ARTICLE 2 : CONTEXTE DE MISE EN CEUVRE DES 6 CONTRATS DE VILLE D’AMP

Aix-Marseille-Provence se caractérise par une forte proportion de son territoire concernée par
la géographie prioritaire avec 59 Quartiers Prioritaires répartis sur 15 communes de la
Métropole ainsi que 19 Quartiers en Veille Active nécessitant une attention particuliére de la
part de chaque signataire des Contrats de Ville dans le cadre de la mise en ceuvre des
politiques publiques de droit commun.

Au service des 300.000 habitants (16% de I'aire métropolitaine®) vivant dans les périmétres
priorisés, les Contrats de Ville interviennent auprés d’'une population jeune (40% des habitants
de QPV ont moins de 25 ans vs 30% pour I'ensemble de la Métropole), diversifiée mais trés
précaire.

Si la population des QPV représente 16 % des habitants de la métropole, elle représente 44%
des personnes pauvres de I'ensemble d’AMP : 52% des mineurs des QPV vivent dans des
ménages sous le seuil de grande pauvreté (contre 21% pour I'ensemble de la métropole) et
31% des 16-24 ans ne sont ni en emploi ni en formation (20% pour I'ensemble de la
métropole)°.

Ces trés fortes disparités socio-économiques interrogent les dynamiques de relégation pour
les familles pauvres du territoire et justifient pleinement la mise en ceuvre des 6 Contrats de
Ville déployés sur le territoire métropolitain.

Tout en s’inscrivant dans les 3 piliers définis par I'Etat (cadre de vie et le renouvellement
urbain, cohésion sociale, emploi et développement économique), chaque territoire a fait le
choix de structurer son Contrat de Ville en thématiques d’intervention a I'intérieur desquelles
il vise a la réduction des écarts observés (I'éducation ; I'emploi, I'insertion et le développement
économique ; la santé ; I’habitat et le cadre de vie ; la tranquillité publique, la sécurité et la
prévention de la délinquance ; I'animation sociale et la vie culturelle des quartiers...).

Si la Politique de la Ville est déterminée par le Contrat de Ville, elle I'est aussi par une
multitude de dispositifs thématiques mobilisables selon les configurations locales dont
notamment le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU).
21 Quartiers Prioritaires de la Métropole, répartis sur 7 communes d’AMP sont éligibles a ce
dispositif : 11 Programmes d’Intérét National et 10 Programmes d’Intérét Régional.

La Politique de la Ville métropolitaine, conjointement a la rénovation urbaine, s’appuie
également sur des dispositifs de Gestion Urbaine et Sociale de Proximité (GUSP), des Ateliers
Santé Ville (ASV), des Programmes de Réussite Educative (PRE), CLSPD...

Des dispositifs thématiques renforcent les actions engagées au titre du Contrat de Ville
comme ceux relevant de I'amélioration du niveau de qualité du service et de vie urbaine :

4 La proportion d’habitants en QPV s’éléve a 27% a Marseille.
> Chiffres extraits du rapport « Regards métropolitains sur I’évaluation & mi-parcours des Contrats de Ville », Cité
ressources, Compas, AZ, mars 2019.
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- Le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) ; 21 Quartiers
Prioritaires de la Métropole, répartis sur 7 communes d’AMP sont éligibles a ce
dispositifs (11 Programmes d’Intérét National et 10 Programmes d’Intérét Régional),

- Le dispositif d’abattement sur la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB).

Depuis 2015, sous réserve de financer des actions pour améliorer le quotidien des habitants
de ces quartiers, les organismes HLM bénéficient de 30% d’abattement sur la TFPB de leur
patrimoine en QPV (article 1388 bis du code général des impots).

En partenariat avec les communes concernées, la Métropole Aix Marseille Provence, et le
représentant de I’Etat dans le département, les bailleurs sociaux financent principalement
des actions au bénéfice du vivre ensemble, du lien social, de petits travaux d’amélioration
du service et du renforcement de la présence de proximité.

Le montant de I'abattement TFBP mobilisé s’éleve a pres de 10 millions d’euros sur
I’ensemble des QPV d’Aix Marseille Métropole.

A titre d’exemple, en 2017, sur le seul Conseil de Territoire Marseille Provence qui concentre
plus de 80% des QPV, cela représentait :
- 1 millions d’euros sur le « renforcement de la présence du personnel de proximité »,
- 3 millions d’euros sur I’ « animation, le lien social, le vivre ensemble »,
- 2 millions d’euros sur les « petits travaux de 'amélioration de la qualité de service ».

Dans la prorogation accordée a la durée des Contrats de Ville, la loi de finances pour 2019
prolonge également jusqu’a fin 2022 I'application de I'abattement de 30% sur la TFPB au
profit des logements sociaux situés en QPV.

Pour ce faire, un avenant a la convention cadre relative a I'utilisation de I'abattement TFPB,
annexe du contrat de Ville doit étre conclu entre les communes concernées, Aix Marseille
Métropole, les bailleurs sociaux, et le représentant de I'Etat dans le département.

Sila Métropole Aix-Marseille-Provence assure le pilotage stratégique global de la Politique de
la Ville afin de garantir une cohérence territoriale, les Conseils de Territoire pilotent la mise
en ceuvre de 'ensemble de ces dispositifs en lien avec les villes concernées.
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ARTICLE 3 : LES ENSEIGNEMENTS MAJEURS DE L'EVALUATION A MI-
PARCOURS DES 6 CONTRATS DE VILLE D’AMP

Apres 4 ans de mise en ceuvre opérationnelle des Contrats de Ville, et au-dela de I'obligation
légale d’évaluation a mi-parcours de ces derniers, la Métropole s’est engagée dans un
processus expérimental d’harmonisation et d’accompagnement a I’évaluation de chacun des
6 Contrats déployés sur son territoire. Cette démarche a été co-élaborée fin 2017 et conduite
avec les équipes ingénierie des Conseils de territoire et des Villes courant 2018.

Le processus évaluatif a I'ceuvre prévoyait :

€ D’actualiser les diagnostics territoriaux

¢ D’analyser des programmes d’actions spécifiques aux Contrats de Ville

¢ De faire état de la mobilisation du droit commun

4 De porter un regard sur le fonctionnement des systéemes de gouvernance.

Il apparait important d’évoquer les principaux constats, enseignements et les pistes retenues
pour améliorer la pertinence des Contrats dans le cadre d’une stratégie et d’'une dynamique
communes a I'ensemble des territoires.

3.1/ Les constats sur la situation contextuelle
B Une amplification de la précarité et des phénomeénes de discrimination

Les écarts de niveau de vie entre les Quartiers Politiques de la Ville et le reste du territoire
métropolitain s’accroissent et ce, quelle que soit la conjoncture économique globale
renforcant I’hypothése d’un « effet quartier® » pénalisant les populations de ces territoires.

La nouvelle géographie prioritaire a délimité les contours des Quartiers Prioritaires en
fonction des espaces résidentiels. Dés lors, les zones d’emplois et d’activités ont été
fortement réduites dans le périmétre des quartiers prioritaires. La question de la mobilité est
donc fortement liée a celle de I'accés a I'emploi.

B Une mixité sociale en relative progression

On observe un accroissement de la mixité de 2,3 points entre 2009 et 2014. Si la moyenne
de la mixité sociale a progressé dans les Quartiers Politique de la Ville de la Métropole, elle
progresse moins vite que sur I'ensemble de la métropole qui a connu une augmentation de
4,6 points sur la méme période.

H Des acteurs et habitants qui appellent a une intervention publique renforcée

Pour beaucoup, l'intervention publique est présente mais souvent insuffisante dans un
contexte ou les habitants des quartiers sont exposés a des situations difficilement
supportables (absence des services publics, difficile accés aux droits, présence de trafics de
drogues notamment).

6 Une personne en situation de vulnérabilité a moins de chances de voir sa situation s’améliorer quand elle vit dans un
quartier prioritaire qu’une personne ayant la méme situation mais qui vit dans un autre quartier.
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3.2 / ’analyse des Contrats de Ville

H Une diversité des 6 Contrats de Ville liée aux spécificités de chaque territoire mais des
constats communs quant a leur pertinence et leur fonctionnement.

Dans I'ensemble, on observe un impact limité du Contrat de Ville sur les mécanismes
structurels de production des inégalités et une mobilisation des politiques publiques
ordinaires (dites de droit commun) qui reste globalement difficile a concrétiser.

Une nouvelle fois, les imbrications insuffisantes entre « I'urbain et le social » ont été
pointées. Les dichotomies dans les modes d’organisation ou les modes d’intervention entre
les opérations de renouvellement urbain et les approches de développement social ont du
mal a étre dépassées pour s’inscrire dans une méme logique de recherche de cohésion
sociale.

Le systeme de gouvernance peine a articuler clairement les dimensions stratégiques et
décisionnelles des approches techniques et opérationnelles. Par ailleurs, les modalités de
coordination nécessaires entre les différentes échelles territoriales (communes, Conseils de
Territoires et aujourd’hui Métropole) doivent encore étre précisées.

Enfin, la nécessité d’un portage politique et partenarial renforcé par la contribution de tous
les signataires a la bonne mise en ceuvre des Contrats de Ville a été partout réaffirmée.

3.3 / Les perspectives

Globalement, il est prévu de recentrer I'intervention sur les enjeux majeurs des Contrats de
Ville en soulignant I'impérieuse nécessité d’une mobilisation renforcée de I'action publique
de droit commun en direction des habitants des Quartiers Politique de la Ville, notamment
en matiere d’éducation et d’emploi. En paralléle a cette ambition, il est envisagé de :

¢ Clarifier et simplifier les orientations et les objectifs de chaque Contrat de Ville dans
le but de rendre plus lisibles et compréhensibles les attendus communs a I'’ensemble
des signataires

¢ Réaffirmer le principe d’une gouvernance partagée en associant les Conseils Citoyens
(conforter le soutien aux Conseils Citoyens dans la construction de leur légitimité et
renforcer leur role en tant qu’acteur a part entiére dans la mise en ceuvre des Contrats).

¢ Formaliser les améliorations envisagées dans les processus d’organisation des
différentes échelles territoriales concernées (métropolitaine, intercommunales,
communales) et sur les modalités de mise en ceuvre des Contrats (animation, méthodes
et outils).

Les résultats et les préconisations ont été partagés avec les signataires des Contrats (dont les
représentants des Conseils citoyens) lors de Comités de Pilotage spécifiquement dédiés a

I’évaluation.

Au-dela de redonner du sens a la Politique de la Ville en réinterrogeant les réponses
apportées aux besoins des habitants, cette démarche a permis de mesurer le chemin
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parcouru et de poursuivre la mise en ceuvre de chaque Contrat de Ville dans les meilleures
conditions.

Elle a aussi eu pour vertu de pouvoir déterminer les enjeux a traiter a I’échelle métropolitaine
et de percevoir la maniere dont la Métropole pouvait s’inscrire dans une véritable plus-value
au bénéfice des Contrats de Ville des Territoires.

ARTICLE 4 : LES ENJEUX ET PRIORITES A L’'ECHELLE METROPOLITAINE

La cohésion sociale et territoriale est considérée comme un enjeu primordial de la Métropole
et se traduit par sa volonté d’inclusion des quartiers classés prioritaires au reste du territoire
métropolitain.

A ce titre, elle se doit de relever un défi majeur : définir des stratégies d’intervention, de
coordination et de solidarité métropolitaine tout en préservant 'action et les liens de
proximité essentiels a la cohésion des territoires et aux besoins des habitants.

Face a ce défi, la Métropole ambitionne d’initier un nouveau mode de développement
social urbain pour arrimer les quartiers prioritaires aux dynamiques territoriales et favoriser
les mobilités. Les priorités qu’elle se fixe dans le cadre de ce protocole entendent nourrir de
maniere substantielle son projet territorial de cohésion sociale.

4.1 / Une mobilisation de I’action publique de droit commun

Les évaluations ont su montrer que la logique de mobilisation préalable du droit commun
dans la mise en ceuvre de la Politique de la Ville’ n’a toujours pas réussi a obtenir les résultats
escomptés sur les territoires classés prioritaires.

Elevée en principe, la question récurrente d’un préalable de mobilisation du droit commun
revient comme un boomerang® et interroge fortement sur les potentialités, pour les
institutions et leurs services sectoriels, a batir des approches territoriales et transversales
reconsidérant les habitants des QPV et vis-a-vis desquels ils sont sensés se mobiliser
davantage eu égard a l'existence d’un Contrat de Ville.

Cette capacité a rendre les institutions de droit commun plus attentives au sort des habitants
des Quartiers Politique de la Ville (autrement dit a renforcer « I'effet levier » de la Politique
de la Ville), la Métropole entend la développer de maniére conséquente.

Pour ce faire, il sera nécessaire, pour toutes les thématiques d’intervention, de la Politique
de la Ville de :

¢ Favoriser I’échange entre partenaires pour établir une définition commune de ce que
I’on qualifie par « droit commun » ;

¢ Formaliser la stratégie de mobilisation du droit commun en fonction des thématiques
d’ici la fin des Contrats de Ville: mener des actions d’interpellation aupres des
différentes institutions (a un niveau de décision adéquat) et structurer I'organisation de
la Métropole en la matiéere.

7 Titre | — Art. 1 de la Loi n° 2014-173 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014.
8 Cette logique est réaffirmée dans tous les documents relatifs a la Politique de la Ville.
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4.2 / Des priorités d’intervention thématiques

Méme si I'ensemble des politiques publiques de droit commun, doit étre mobilisée au
bénéfice des habitants des QPV, les thématiques « Emploi Insertion » et « Mobilisation des
habitants » sont positionnées comme prioritaires par la Métropole.

H Dans le champ de I’emploi et de I'insertion professionnelle

La Métropole s’inscrit dans la perspective d’'une montée en puissance des interventions dans

ce domaine via la construction d’un partenariat privilégié avec les services de la Direction
Générale Adjointe « Emploi Insertion Economie Sociale et Solidaire » de la Métropole, les
services de I'Etat et I'ensemble des forces vives a qualifier permettant de déployer un plan
d’actions métropolitain :

¢ Spécifiguement dédiées aux habitants des Quartiers Politique de la Ville
@ Privilégiant I'accompagnement des femmes en recherche d’emploi.

B Dans le domaine de la mobilisation des habitants

Sur ce théme, I'ambition de la Métropole est de renforcer I'intervention dans une double
dimension :

¢ Du point de vue du bénéfice de I'action publique en direction du plus grand nombre
Il s’agit d’inciter les habitants des QPV, notamment ceux qui sont les plus difficiles a
atteindre (les « invisibles ») a s’inscrire dans les actions des Contrats de Ville (les
actions publiques de droit commun ciblées en QPV comme les actions des
programmes spécifiques)

4 Du point de vue de la démocratie participative

Encourager une « montée en puissance » de la participation citoyenne dans le cadre
de la mise en ceuvre des Contrats de Ville: évolution des modalités
d’accompagnement et d’animation des Conseils Citoyens en tant que porte-parole
des QPV (fonctionnement autonome, légitimité des Conseils, moyens pour la
gualification des membres...) et en tant qu’acteurs a part entiére du Contrat de Ville
(coopération pour sa mise en ceuvre, participation effective aux instances, questions
autour de la reconnaissance...).

4.3 / Un axe transversal a conforter : « la jeunesse »

Les diagnostics I'ont démontré, les quartiers classés prioritaires constituent les « réservoirs
démographiques » du territoire, contributeurs importants a la croissance démographique et
économique de la Métropole.

La Métropole encouragera la prise en compte prioritaire des jeunes (entendu par-la les

adolescents et jeunes adultes de +/- 12 a 25 ans) dans I'ensemble des actions inscrites dans
les Contrats de Ville.

1 Regwau Contgdle e [q@ptitidte de18phli@ R 91 juillet 2022



En paralléle, et pour nourrir la connaissance des différents acteurs concernés, elle conduira
un état des lieux de I'offre « jeunesse » dans les Quartiers Politique de la Ville métropolitains.

4.4 / Des plans d’actions spécifiques

Un Plan de prévention de la radicalisation® a été élaboré en partenariat avec I'Etat ; il prévoit
la réalisation d'un état des lieux ainsi que la définition d’'un plan d’actions. Les services de
I'Etat et du Conseil Départemental des Bouches-du-Rhdne concernés seront associés a cette
démarche.

Par ailleurs, un Plan de lutte contre les discriminations est en cours d’élaboration, qui aura
pour objectifs de :

- Produire des contenus, des outils, de la veille au service et en appui aux communes,
aux 6 Conseils de Territoire et aux acteurs professionnels.

- Alimenter et capitaliser un état des lieux de « I'offre » autour de la prévention et de
la lutte contre les discriminations

- Créer et/ou valoriser des outils (mallette a outils/plateforme numérique) permettant
la mise en place d’actions autour de la prévention et de la lutte et contre les
discriminations

- Soutenir et développer le travail en réseau des différents territoires sur cette
thématique a travers |'organisation de temps d’échanges et d’analyse

4.5 / Une harmonisation de I'intervention d’un point de vue réglementaire et
administratif

Il est envisagé la simplification des démarches administratives et I’harmonisation des
procédures de programmation spécifique des Contrats de Ville a I'échelle métropolitaine,
gracea:

¢ Un appel a projet pluriannuel (3 ans) et le maintien d’une enveloppe annuelle plus
flexible et plus réactive pour certaines actions et expérimentations ponctuelles

¢ Une procédure simplifiée et un guichet unique pour les demandes de subventions
(dossier commun a la Métropole, I'Etat, le Conseil Départemental, les Villes et les
bailleurs sociaux).

4.6 / Une fonction ressource a développer et a co-construire avec les
Territoires

Des ateliers de prospective territoriale permettant d’accompagner les professionnels des
territoires dans I'élaboration, la réécriture ou I'actualisation de leur projet local pour les
Quartiers Politique de la Ville seront proposées. En paralléle, des études prospectives seront
lancées en 2019 sur certains Territoires. Cette dynamique de la Métropole dans sa fonction
ressource se poursuivra jusqu’en 2022 avec un objectif partagé de co-définir la vocation
territoriale des quartiers classés prioritaires pour rendre plus efficace, et cohérent chaque
projet de territoire.

9 Délibéré au Conseil Métropolitain du 30 mars 2017 et annexé aux 6 Contrats de Ville de la Métropole.
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Par ailleurs, le pouvoir d’agir et la mobilisation des habitants seront pris en compte grace a
I’expérimentation d’un budget participatif de fonctionnement sur certains territoires de la
Métropole. De la définition des besoins et des priorités a la sélection des projets et leur suivi,
cette démarche entend placer des groupes d’habitants au coeur de I'action publique, dans un
role de codécideurs en parallele a leur statut de bénéficiaires.

Enfin, la fonction ressource d’AMP sera mobilisée autour de I'accompagnement et la
qualification des acteurs professionnels : animation d’un réseau rassemblant I’'ensemble des
partenaires institutionnels concernés, planification de temps d’échanges de pratiques,
élaboration d’un plan de formation, organisation d’interventions d’experts...
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ARTICLE 5 : LES ORIENTATIONS DE L’ETAT

Pacte pour les Quartiers de Toutes les Entreprises (PAQTE)
2019/2021

Le 14 novembre 2017, le Président de la République a appelé a une mobilisation nationale
pour les quartiers prioritaires et I'un des outils développés pour y parvenir est le déploiement
du « Pacte pour les Quartiers de Toutes les Entreprises ». Dés lors, en application de la
circulaire du 22 janvier 2019, signée par M le Premier Ministre, les services de la Préfecture
dans le département des Bouches-du-Rhone s’engagent sur la mobilisation des acteurs
économiques en direction des habitants de ces territoires.

Ainsi, au travers le PAQTE, les entreprises qui souhaitent ceuvrer en faveur des habitants des
quartiers en difficultés s’engagent avec des objectifs ambitieux, chiffrés et évalués.

Celui-ci cible quatre axes d’engagement prioritaires :
- Sensibiliser les plus jeunes au monde de I'entreprise, notamment en renforgant I'offre
de stages de troisieme a destination des éleves de college de REP+;
- Former en favorisant I'accés a I’alternance ;
- Recruter de maniére non-discriminatoire ;
- Acheter de maniére plus responsable et inclusive

Déclinaison territoriale :

Outre les grandes entreprises signataires du PAQTE au plan national, nous mobiliserons aussi
I’ensemble du tissu économique local : Les Entreprises de taille intermédiaire (ETI), Petites et
Moyennes Entreprises et Trés Petites Entreprises. Pour cela, nous nous appuierons sur les
chambres consulaires (Chambre de Commerce et de I'Industrie, Union Pour les Entreprises
13, Chambre des Métiers et de I’Artisanat) sur les fédérations d’entreprises ou encore les
clubs d’entreprises.

Pour la déclinaison effective du PAQTE, une convention triannuelle est signée entre chaque
entreprise et I'Etat, aprés avoir défini pour chaque axe des objectifs associés aux indicateurs
clés prédéfinis. Pour tenir compte des spécificités des PME et TPE, il est possible de ne retenir
que certains des axes du PAQTE ou d’y valoriser d’autres engagements spécifiques

Pilotage et gouvernance :

Pilotage :
Le pilotage et la mise en ceuvre du PAQTE sont assurés par le Préfet Délégué pour I'Egalité des

Chances des Bouches-du-Rhéne.

D’autre part, afin d’'impulser une dynamique et de coordonner les initiatives, un référent dédié
est nommeé au sein de son cabinet, il sera I'interlocuteur privilégié du référent national désigné
au sein du Commissariat Général a I’Egalité des Territoires (CGET).

Gouvernance :
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* Comité de pilotage : il est composé des collectivités locales et notamment la métropole
Aix-Marseille Provence, de la DIRECCTE, des chambres consulaires et des réseaux des
acteurs économiques locaux (clubs et fédérations d’entreprises) de P6le Emploi, des
Missions Locales, des PLIE et des opérateurs locaux. Il se réunira une fois par an a
I’occasion de la présentation du bilan.

* Comité technique : il est animé par la référente départementale et est composé de la
DIRECCTE et des partenaires opérationnels.

Evaluation et suivi :
Afin d’effectuer un suivi détaillé de la mise en ceuvre de ce PAQTE un tableau de suivi
guantitatif a été élaboré reprenant les 4 axes ciblés : sensibiliser, former, recruter, acheter, de

méme qu’un format type de bilan qualitatif.

Ainsi, les entreprises présenteront les actions qu’elles ont réalisées au cours de I'année, celles-
ci seront mises en regard de leurs engagements tri annuels.

Les entreprises pourront aussi étre sollicitées pour participer a des actions ou événements
organisés en direction des habitants des Quartiers Prioritaires.

A ce jour, une quarantaine d’entreprises se sont engagées et nous nous sommes fixés un
objectif de 100 entreprises signataires d’ici 2021.
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Plan pauvreté
Contractualisation Etat-Conseil départemental 2019-2021

Le président de la République a présenté le 13 septembre 2018 la stratégie nationale de
prévention et de lutte contre la pauvreté qui a pour objectif de :
- s’attaquer alareproduction de la pauvreté deés les premieres années de la vie ; garantir
au quotidien les droits fondamentaux des enfants ;
- assurer a tous les jeunes un parcours de formation leur permettant d’acquérir des
compétences et de prendre leur indépendance ;
- rendre les droits sociaux plus accessibles, plus équitables et plus incitatifs a I'activité ;
- investir pour I'accompagnement de tous vers I'emploi.

Cette stratégie vise ainsi a garantir sur 'ensemble du territoire I'acces effectif de tous aux
droits fondamentaux dans les domaines de I'emploi, du logement, de la santé, de la justice,
de I'éducation, de la formation et de la culture, de la protection de la famille et de I'enfance.

Une circulaire du 18 novembre 2018 et une instruction du 4 février ont précisé les conditions
de mise en ceuvre du plan pauvreté et les modalités de contractualisation entre I'Etat et les
départements sur la période 2019-2021.

Un ensemble de relations partenariales nouvelles sont a construire au niveau local avec une
contractualisation triennale qui doit porter sur un nombre limité d’objectifs qui en constituent
le socle et auxquels seront adossés des indicateurs de réalisation et de résultat.

Les actions dites "socles" ou obligatoires seront structurées autour des axes suivants:

- Axe 1: Enfants et jeunes avec deux typologies d'action : prévention des sorties seches
de l'aide sociale a I’'enfance (ASE) et mise en place de maraudes mixtes pour les enfants a la
rue,

- Axe 2 : Renforcer les compétences des travailleurs sociaux avec deux typologies
d'action : généralisation des démarches de premier accueil social inconditionnel de proximité
et revalorisation du métier de référent de parcours,

- Axe 3 : Insertion des allocataires du RSA avec deux typologies d'action : insertion et
parcours des allocataires et garantie d'activité.

Dix-huit actions seront mises en ceuvre par le Conseil départemental dont certaines, a
I'initiative de la collectivité territoriale, présentent un caractére spécifique et innovant.

Sur un plan financier, le département des Bouches-du-Rhone doit bénéficier en 2019 d'une
dotation de I'Etat d'un montant de 2,57 ME qui donnera lieu a un cofinancement a parité avec
le Conseil départemental sur chaque action de la convention.

Les modalités de pilotage prévues dans la convention et définies en concertation avec le
Conseil départemental et les partenaires du plan pauvreté que I'on retrouve dans la
convention triennale sont les suivantes :

- tenue de quatre comités de pilotage par an

- un secrétariat permanent assuré par |'Etat (DRDJSCS-Direction départementale
déléguée/Unité départementale de la DIRECCTE) et le Conseil départemental.

- des groupes techniques thématiques qui se réuniront en tant que de besoin sur la
durée du plan.
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Prise en compte de I’action sportive a vocation d’inclusion
au sein des contrats de ville

Les acteurs pour l'inclusion par le sport sont :

- les associations socio-sportives. Il s’agit d’associations non affiliées aupres de fédérations
sportives agréées par |'Etat ou bien délégataires de I'Etat ;

- et des clubs et/ou fédérations agréées ou délégataires de I'Etat qui développent une action
socio-sportive structurée.

S’appuyant sur l'action sportive, ces deux types d’acteurs mettent en place des actions
notamment en faveur de 'accés a I'emploi, de la mixité des publics, de la prévention des
discriminations ou de la promotion de la citoyenneté. lls ont une capacité a favoriser
I'inclusion sociale.

Dans le cadre de la programmation du contrat de ville, les types d'activités pour l'inclusion par
le sport suivantes ont vocation a étre soutenues :

- L’activité sportive « révélatrice de talents » : il s’agit de s’appuyer sur la pratique sportive
pour repérer et valoriser des savoir-étre et des savoir-faire mobilisables pour 'accés a la
formation et a I'emploi. il conviendra d'aider les acteurs sportifs mettant en ceuvre de telles
actions a se mettre en relation avec les missions locales, le service public de I'emploi ou bien
directement avec des employeurs.

- L’activité sportive « porteuse de valeurs » : les mises en situation sportive sont un support
pour diffuser des messages faisant la promotion de valeurs citoyennes : cohésion sociale,
prévention et traitement des dérives (racisme, antisémitisme, homophobie, égalité hommes-
femmes...). La pratique sportive, pertinemment encadrée, peut étre source de fraternité, de
courage, d’engagement, de maitrise de soi, principes essentiels a la vie des personnes et a
I'insertion professionnelle. L'appui et I'intervention de figures emblématiques du sport, ou de
sportifs de haut niveau en tant qu’ambassadeurs de ce type d’actions, pourront étre
recherchés pour témoigner et impulser au projet une dynamique positive.

- L’activité sportive comme « projet de territoire » : L'inscription volontariste du sport sur un
territoire doit permettre de mobiliser les jeunes publics dans une dynamique d’insertion et/ou
de citoyenneté au sein et avec les acteurs de différentes institutions (I’école, I'entreprise...).
Le sport peut ainsi favoriser la concertation de 'ensemble des acteurs d’un territoire autour
de projets partagés. L'offre sportive des acteurs du territoire doit privilégier la co-construction
avec les habitants et notamment les conseils citoyens mais aussi et tout particulierement avec
les jeunes qui échappent aux pratiques sportives réguliéres.

Dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville, I'acces aux équipements sportifs est
essentiel pour permettre la pratique sportive libre ou encadrée répondant aux besoins de
I'ensemble des habitants lesquels doivent s’approprier ces équipements. Au dela de
I'existence d'installations sportives en nombre suffisant et de qualité, il convient de permettre
leur acces en renforcant le réle des habitants et des conseils citoyens ainsi que celui des jeunes
dans le processus décisionnel d’'implantation et d’utilisation de ces équipements.
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ARTICLE 6 : LES MODALITES DE GOUVERNANCE

6.1 / Les instances de décision

4 La Métropole Aix-Marseille-Provence garante de la définition et de la bonne mise en
ceuvre de sa stratégie d’intervention sur I'ensemble du territoire métropolitain

¢ Un pilotage décisionnel a I’échelle des Conseils de Territoire associant I'ensemble des
signataires des Contrats (y compris des représentants des Conseils Citoyens)

¢ Une mise en opérationnalité des décisions par les Conseils de Territoire et/ou les
communes en coopération avec les services de droit commun, les porteurs de projets
(opérateurs des actions inscrites aux programmations).

Cette organisation est le reflet d’un nécessaire équilibre entre des enjeux de proximité et des
enjeux stratégiques sur lesquels la Métropole peut faire levier.

6.2 / Une ingénierie au service d’une mise en ceuvre plus efficiente des
Contrats de Ville

Les équipes opérationnelles chargées de I'animation des 6 Contrats de Ville représentent
environ 140 équivalents temps plein. Actuellement, les modéles d’organisation entre les
différents Conseils de Territoire ou au sein des communes sont plutot hétérogenes : I'équipe
opérationnelle integre ou non le volet renouvellement urbain et les différents dispositifs
associés aux Contrats de Ville (PRE, ASV, GUSP...). Il en est de méme concernant I'appui a
I’'animation des Conseils Citoyens : I'animation des Conseils est réalisée directement par des
agents Politique de la Ville ou déléguée.

L’objectif de la Métropole en termes d’ingénierie se situe a 2 niveaux :

¢ Apporter de la lisibilité dans le fonctionnement des équipes par une harmonisation
de I'animation territoriale des Contrats de Ville, et une structuration des équipes
suivant le modele le plus efficace,

¢ Renforcer la légitimité des équipes auprés des services de droit commun des
organisations signataires du Contrat de Ville, en réaffirmant le réle de développeur
territorial des professionnels de la Politique de la Ville.

Il s’agit, in fine, de lutter contre la marginalisation de la Politique de la Ville au sein des
politiques publiques locales en renforgant sa capacité a intervenir en étroite collaboration
avec les politiques ordinaires et sectorielles.

ARTICLE 7 : EVALUATION ET RESPONSABILITE COLLECTIVE

En 2022 et en complément d’'une mesure classique des résultats et des effets de chaque
Contrat de Ville sur I'ensemble de la période (2015-2022), I'’enjeu de I'évaluation finale serait
d’évaluer les changements observés au regard des orientations contenues dans le présent
protocole-avenant.

18 Reguau Conigdle s [q@ptitidte de18phli@ R 91 juillet 2022



PARTIE 1l: LA DECLINAISON TERRITORIALE DU PROTOCOLE
D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET RECIPROQUES

Le pilotage du contrat de ville du Pays d'Aix étant assuré a I'échelle du Territoire du Pays d'Aix,
cet échelon correspond donc a I'élaboration de la déclinaison territoriale du protocole
d’engagements renforcés et réciproques du Contrat de Ville, en lien avec les communes
concernées, les partenaires signataires et les conseils citoyens.

Cet avenant au contrat cadre signé en 2015 vient préciser les orientations prioritaires que
I’ensemble des partenaires du Contrat de Ville du Territoire du Pays d’Aix souhaitent
poursuivre sur la période 2019-2022.

ARTICLE 8 : IDENTIFICATION SUCCINCTE DU CONTRAT DE VILLE DU TERRITOIRE
DU PAYS D’AIX

Le Contrat de Ville du Territoire du Pays d’Aix a été signé le 30 juin 2015. Il rassemble 39
signataires qui se sont entendus autour de 26 orientations thématiques, 47 axes prioritaires
déclinés en objectifs opérationnels.

Il recouvre huit quartiers prioritaires (Beisson, Corsy, Encagnane et Jas de Bouffan sur Aix en
Provence ; Notre- Dame sur Gardanne ; Centre ancien sur Pertuis ; Secteur centre, la Frescoule
sur Vitrolles) et un quartier dit de « veille active », Pinette, sur la Commune d'Aix en Provence.
Une commune, Pertuis, se trouve dans le département du Vaucluse.

Sur le Territoire du Pays d'Aix, 23 727 habitants vivent dans les quartiers de la politique de la
ville, soit 11% des habitants du Pays d’Aix et 8% de la population des QPV de la Métropole Aix
Marseille Provence. Le Territoire du Pays d’Aix compte 8 777 logements sociaux dans les
quartiers prioritaires.

8.1 / Evolution sur la période 2015-2018 :

¢ Lingénierie au service du Contrat de Ville : le passage a I'échelle intercommunale du
pilotage du Contrat de Ville envisage de faciliter le travail des acteurs associatifs et d’alléger
le travail administratif des communes, en renforcant leur dimension d’animation territoriale.
Entre 2015 et 2017, I'ingénierie du CDV repose sur une équipe de 2,5 équivalents temps plein
(ETP) au sein de la Direction Politique de la Ville du Territoire, 8,75 ETP dans les équipes
municipales et 1,5 ETP dédié au Contrat de ville par I'Etat a travers les délégués du Préfet. En
2018, le total des équivalents temps plein mobilisés sur I'ingénierie du CDV est de 10,75.

De plus, en 2018, les conventions de gestion entre les Villes du Territoire du Pays d’Aix et |a
Métropole Aix Marseille Provence sont arrivées a leur terme. Les Villes d’Aix en Provence et
de Vitrolles ont sollicité la Métropole pour poursuivre le travail engagé sur les quartiers
prioritaires et ce jusqu’en juin 2022, date d’échéance du Contrat de Ville du Territoire. La
Métropole leur a proposé de signer une convention d’application territoriale du Contrat de
ville par laguelle elles s’engagent a inscrire leur intervention en pleine cohérence avec les
orientations et objectifs du Contrat. L’article 2 de ces mémes conventions prévoit que dans le
cas ou le contrat de ville serait prorogé, ces conventions seront reconduites sur la méme
durée.

4 Un engagement plus fort des bailleurs est constaté. Notamment dans le cadre de la
revalorisation de la Taxe Fonciére sur les propriétés Baties (TFPB) sur la programmation des
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actions du Contrat de Ville. Le dispositif d’abattement de la TFPB constitue un des outils du
contrat de ville. Pour cette raison, les bailleurs sociaux avec les équipes opérationnelles et
les habitants se sont investis sur I’ensemble des actions proposées dans le cadre de la
programmation du Contrat de Ville, en particulier dans les champs suivants :

o Prévention et tranquillité publique ;

o Amélioration du cadre de vie / Gestion Urbaine et Sociale de proximité

(GUSP), vivre ensemble ;
o Développement économique.

¢ La participation citoyenne : La loi du 21 février 2014 reconnait et valorise les habitants
comme des partenaires essentiels de la Politique de la Ville dans le cadre de la co-construction
du contrat et des projets s'y rapportant ainsi qu'aux démarches de suivi et d'évaluation.
Actuellement, huit conseils citoyens existent sur I'ensemble des quartiers définis comme
prioritaires. Le Territoire du Pays d’Aix finance, depuis leur création, un accompagnement afin
de les amener petit a petit vers une autonomie dans leur organisation et leur fonctionnement.

¢ Les moyens financiers déja mobilisés dans le cadre de la programmation du Contrat de
Ville:

La programmation du Contrat de Ville du Territoire du Pays d’Aix a représenté un budget
annuel moyen de 1 250 202 € de crédits politique de la ville sur 2015 et 2016. Une baisse
globale a été observée sur la période 2015-2017 de pres de 250 000€ d{ au retrait de la Région
PACA dans le financement des actions du Contrat de Ville. En 2018, le montant politique de la
ville accordé, tous financeurs confondus, était de 1 031 466€. Ce montant est resté stable par
rapport a 2017.

ARTICLE 9: OBJET DU PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET
RECIPROQUES A L’ECHELLE DU CONSEIL DE TERRITOIRE DU PAYS D’AIX

Ce protocole a pour objet la prorogation du Contrat de Ville jusqu'en 2022 avec I'affichage :

- de priorités d'intervention de la Métropole dans lesquelles le Territoire s'inscrit (emploi-
insertion, mobilisation des habitants, axe transversal jeunesse) ;

- de priorités thématiques propres au Territoire du Pays d’Aix définies avec ses partenaires.

9.1 / Description de la démarche conduite pour la production de la déclinaison
territoriale du protocole d’engagements renforcés et réciproques

La rédaction de la déclinaison territoriale du présent protocole d’engagements renforcés et
réciproques s’appuie sur :

¢ Des Textes de cadrage : cf liste partie | P.3 du protocole.

¢ L’évaluation a mi-parcours du Contrat de Ville, réalisée sur la période 2015-2017, et
notamment le diagnostic territorial , réalisé par le cabinet Compas, ainsi que le zoom sur les
Quartiers Politique de la Ville réalisé a la demande du Territoire du Pays d'Aix au Dispositif
Régional d'Observation Sociale (DROS) PACA en 2018 ont permis de développer une
connaissance plus approfondie de la situation des quartiers prioritaires et de leurs habitants
et a abouti a I'identification d’enjeux et priorités d’intervention dans le cadre du CDV.
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¢ Plusieurs temps de travail ont été nécessaires a la rédaction de ce document :

- Un premier temps le 24 mai 2019 avec les quatre communes qui a permis de découvrir
la trame rédactionnelle proposée par un groupe projet métropolitain dédié au traitement de
ce sujet;

- Unenvoi mail de la trame a I'ensemble des participants (financeurs du CDV et conseils
citoyens) invités a la séance du 11 juin 2019 avec la proposition d’'une remontée
possible de questions sur son contenu jusqu'au 03 juin 2019 ;

- Une séance de travail avec le prestataire de la Métropole (Az études et conseils) le 03

- juin 2019 pour préparer la rencontre du 11 juin 2019;

- Larencontre du 11/06 qui permet d’amender une premiére proposition d'avenant a
laguelle ont été invités des représentants des conseils citoyens.

A l'issue de cette rencontre, la proposition de déclinaison territoriale au protocole
d’engagements renforcés et réciproques est transmise a I'ensemble des signataires du CDV
pour remarques et observations pour le 19 juillet au plus tard.

ARTICLE 10 : ORIENTATIONS ET OBJECTIFS POUR LA POURSUITE DU CONTRAT
DE VILLE JUSQU’A 2022

10.1 / Une intervention du Territoire du Pays d’Aix et de ses partenaires du
CDV en cohérence avec les priorisations métropolitaines

Le Territoire adhére aux priorités métropolitaines relevant, tout d’abord, du champ de
I’emploi et de I'insertion professionnelle.

¢ Dans le champ de ’'emploi et de I'insertion professionnelle :

Dans ce domaine, le Territoire et ses partenaires souhaitent que les actions financées
mobilisent encore plus le public cible (jeunes adultes, public féminin). L'évaluation a mi-
parcours montre la nécessité de rééquilibrage entre les ados/jeunes adultes et les adultes. En
effet, les adultes représentent la plus forte catégorie de bénéficiaires dans les actions emploi
du CDV, a savoir : 1 772 jeunes adultes et 37 adolescents contre 2470 adultes. Egalement, sur
le Pays d’Aix, deux fois plus de jeunes dans les QPV (27%) que hors QPV (14%) sont ni en
emploi, ni en formation. Pour ce faire, le Territoire encouragera la prise en compte, de
maniere prioritaire, de jeunes dans les actions proposées au Contrat de Ville.

En parallele, il a été observé que les femmes n’étaient pas suffisamment prises en compte
dans ces actions au regard de leurs difficultés pour accéder a 'emploi. Les projets proposant
d’accompagner les femmes dans leur insertion professionnelle ou I’'emploi seront recherchés.
Des objectifs de mixité femme/homme devront étre clairement affichés et les moyens d’y
parvenir argumentés par les porteurs de projets.

Plus globalement, le Droit Commun sur le territoire est assez bien mobilisé, cependant il
apparait nécessaire d’améliorer I'articulation entre la programmation Emploi de la Direction
Emploi/insertion du Territoire et celle du Contrat de Ville.

- Des actions spécifiques seront mis en place par certaines communes pour adapter le

plus possible les actions du Contrat de Ville aux besoins identifiés des quartiers
prioritaires :
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o LaVille d’Aix en Provence :
La ville d’Aix en Provence a créé un « groupe emploi » qui est un véritable outil partenarial
réunissant une fois par trimestre environ de nombreux acteurs ceuvrant dans le champ de
I’emploi et de I'insertion. Sous la direction conjointe de I'Etat a travers le délégué du Préfet et
de la commune avec la direction Citoyenneté et Proximité, cette instance a pour principal
objectif de faciliter I'interconnaissance des acteurs et d'impulser des projets collectifs. A titre
d’exemple, un Bus pour I'emploi du Conseil Départemental des Bouches du Rhone sera
présent sur Aix a 'automne prochain. L’organisation de cet évéenement a pour objectif de
fédérer I'ensemble des acteurs en créant un temps fort dans le champ de I'emploi et de
I'insertion.

o LaVille de Vitrolles :

La Ville de Vitrolles s’est dotée d’'un ambitieux Plan de Lutte contre les discriminations, le
racisme et I'antisémitisme en partenariat avec la Délégation Interministérielle a la Lutte
Contre le Racisme, I’Antisémitisme et la Haine Anti-LGBT (DILCRAH), le Camp des Milles et la
Préfecture. Dans ce cadre, la Ville a bénéficié d’un diagnostic financé par le CGET sur les
discriminations dans I'emploi des jeunes des quartiers prioritaires qui a mobilisé les acteurs
de I'emploi. Un projet collectif a vu le jour et se poursuit intitulé « Au-dela de I'autoroute,
cassons les frontieres » visant a rapprocher les demandeurs d’emploi des entreprises de la
zone d’activité, notamment en travaillant sur les représentations réciproques.

4 Sur le sujet de la participation des habitants :

- La mobilisation du public par les porteurs associatifs :

La participation des habitants, plus précisément la mobilisation du public, est un critere
prioritaire de la Métropole que le Territoire et ses partenaires souhaitent retenir comme une
exigence dans ses Appels a Projets annuels.

Le Territoire portera une attention particuliere aux modalités de mobilisation du public
proposées par les porteurs associatifs. L’objectif poursuivi est de toucher des bénéficiaires qui
n’auraient jusqu’alors jamais participé a des actions CDV. Pour cela, il sera demandé aux
porteurs de développer davantage des pratiques « d’aller vers les habitants ». Le travail entre
les opérateurs et les équipes opérationnelles sera renforcé sur cette question.

Le ciblage du public jeune dans les actions du Contrat de ville devra étre encouragé.
L’évaluation du Contrat de Ville a mi-parcours montre que I'accompagnement des adolescents
et jeunes adultes doit étre globalement renforcé, particulierement sur certaines thématiques
(citoyenneté, promotion et accés a la culture, réussite éducative et la santé).

- Les conseils citoyens :

o Entant que relais des habitants du territoire :

Un accompagnement réalisé par Cité Ressources et I'Université du citoyen, cofinancé par le
Territoire du Pays d’Aix et I'Etat, est proposé aux huit conseils citoyens constitués du Pays
d’Aix. Ce travail doit permettre de les accompagner vers un fonctionnement autonome. La
démarche adaptée a chaque conseil citoyen permet soit de conforter les dynamiques déja a
I'ceuvre, soit de construire une offre de formation au regard des besoins repérés. Si
nécessaire, une remobilisation des membres des Conseils Citoyens qui souffrent d’un
essoufflement sera engagée. Cet accompagnement permettra également de rappeler le cadre
du fonctionnement des conseils citoyens et leurs missions.

22 Reguau Congdle g | Eakittdte | deoraphlt@ R 01 juillet 2022



o Entant qu’acteur a part entiére du Contrat de Ville :

Les conseils citoyens participent aux instances du Contrat de Ville. L'accompagnement
proposé leur permettra de mieux appréhender leur role dans ses instances. L'objectif
poursuivi est de mieux intégrer les conseillers citoyens dans les différentes étapes de mise en
ceuvre du contrat de ville et de s’appuyer sur leur expertise d’usage.

Les communes contribuent a accompagner les conseils citoyens en tant qu’acteurs du contrat
de ville, notamment en les associant, en amont, dans la rédaction de la déclinaison
communale de I’Appel a Projets, pendant, en les invitant a participer a la présentation et au
travail sur les projets présentés aux comités techniques et, en aval, lors de bilans ou de
rencontres avec les porteurs de la programmation. Elles peuvent étre amenées a les aider
dans le montage de dossier de demande de subvention de tous ordres (CDV, Droit commun,
FPH etc...).

¢ En matiére d’enjeu de simplification des démarches administratives pour les porteurs
associatifs :

A l'instar de La Métropole, le Territoire du Pays d’Aix et I'ensemble des signataires de son
Contrat de Ville seront particulierement engagés dans ce domaine dans le cadre d’'une
réflexion de simplification des démarches administratives qu’ils meneront a leur échelle.

ARTICLE 11: UNE INTERVENTION AUTOUR DES ENJEUX PROPRES AU
TERRITOIRE

Le Territoire et ses partenaires, dans le cadre de ce protocole, entendent prioriser
I'intervention du Contrat de Ville dans le champ du cadre de vie.

¢ Le cadre de vie :

L'amélioration de la qualité de vie dans les quartiers est un enjeu majeur pour les habitants
des QPV qui est exprimé tres fortement par les membres des Conseils Citoyens. Cette
thématique est une priorité partagée par l'ensemble des communes du Territoire.
L'intervention en direction des quartiers politique de la ville dans ce domaine doit étre
renforcée. Chaque année une vingtaine d’actions seulement sont financées en Contrat de Ville
sur cette thématique.

Le Territoire du Pays d’Aix souhaite travailler en collaboration avec ses directions de Droit
Commun ceuvrant dans ce domaine, notamment le Péle Environnement et la Direction du
traitement des déchets, pour pouvoir développer de nouvelles actions.

Le Territoire s’appuiera sur les compétences des communes et leur connaissance en la matiére
pour faire monter en puissance les projets déposés par les porteurs associatifs sur cette
thématique. Un travail devra étre mené avec les porteurs associatifs et les bailleurs sociaux
pour réorienter des projets ou en développer de nouveaux. Le travail avec les bailleurs sociaux
dans la construction d’actions visant a I’'amélioration des conditions de vie des habitants des
quartiers prioritaires, en contrepartie de I'abattement de Taxe Fonciéere sur les Propriétés
Baties (TFPB), sera accentué.

23 Reguau Congdle g | Eskittdte | deoraphlt@ R 01 juillet 2022



¢ Des priorités d’interventions communales :
- Laville d’Aix en Provence :

Sur Aix en Provence, un Nouveau Programme de Renouvellement Urbain sur le quartier
d'Encagnane a été retenu. Ainsi, une mobilisation des différents dispositifs est programmée.

Par ailleurs, le diagnostic du cabinet COMPAS présenté lors de I'évaluation a mi-parcours du
Contrat de Ville a mis en lumiere le taux de vulnérabilité des enfants du quartier de Beisson.
C’est ainsi que sur ce quartier, mais aussi sur les autres de la Ville, I'équipe opérationnelle
souhaite continuer le travail axé sur la réussite éducative et la jeunesse. A ce propos, la
commune a développé un important travail d‘animation du territoire en offrant des stages de
découvertes sportives et culturelles avec I'aide de partenaires associatifs et institutionnels
plusieurs fois dans I'année. Cette action accompagne la dynamique « hors les murs » que la
ville souhaite impulser auprés des acteurs.

Apres avoir fait le constat d’une grande disparité dans I'utilisation de I'outil numérique par les
habitants des QPV pour des démarches administratives, la ville souhaite prendre en compte
cette difficulté rencontrée par les publics et en faire un véritable enjeu visant a réduire cette
fracture numérique.

En vue du futur Contrat de Ville, la commune souhaite amorcer une réflexion sur le devenir
des populations vieillissantes dans les quartiers politique de la ville.

- LaVille de Gardanne :

La Ville de Gardanne fait le constat d’un vieillissement de la population du quartier prioritaire
Notre Dame. Beaucoup n'ont pas pu quitter les lieux faute de revenus suffisants pour se loger
ailleurs et restent sur le quartier dans des conditions de logement dégradé. Cette fragilité
touche notamment les femmes. Il convient de construire avec le bailleur une approche de
relogement active et adaptée a ces situations de vulnérabilité des ainés. De plus ces
relogements permettraient de lutter contre la sous occupation de grands logements T4,
treés recherchés sur la commune pour loger les familles.

De méme, il conviendra pour les habitants de lutter contre une image dévalorisée de leur
qguartier en impliquant le logeur dans I'amélioration du cadre de vie avec des mesures
opérationnelles.

Une politigue systématique de la maintenance et de [I'entretien du patrimoine,
I'embellissement des espaces extérieurs, ainsi qu’un travail sur les missions de gardiens sont
des axes prioritaires pour la commune.

Avec les services de la commune, des mesures d'intervention rapide et réactive pourront étre
menées dans I'espace public (voirie, propreté...ordures ménageres...) et permettront la prise
en compte des dégradations.
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- La Ville de Vitrolles :

La Ville de Vitrolles entend développer le travail partenarial dans le cadre du Contrat de Ville
(mobilisation du droit commun et programmation) sur les enjeux identifiés collectivement
comme prioritaires sur le territoire :

- Lalphabétisation faisant I'objet d’un fort besoin.

- LUinclusion numérique faisant I'objet d’un vaste travail collectif portant a la fois sur les
questions d’accompagnement aux urgences numériques et a 'autonomie.

- L'appropriation positive des espaces par le développement-d’actions de prévention en
horaires décalées et d’aller vers.

- La parentalité par des actions développant des outils pour accrocher les familles en
lien avec le constat de la présence d’enfants, parfois trés jeunes, seuls sur I'espace
public.

- Leretouraun cadre de vie plus slir et apaisé a la Frescoule par une stratégie concertée
sur le traitement de Ila délinquance, la redynamisation commerciale et
I’'accompagnement du public jeunes.

ARTICLE 12 : EVALUATION FINALE DU CONTRAT DE VILLE

A I'échéance du Contrat de Ville du territoire du Pays d’Aix, son évaluation finale devra
permettre de mesurer I'avancement des orientations fixées au regard des objectifs inscrits
dans la présente déclinaison territoriale du protocole d’engagement renforcés et réciproques.
Dés 2019, le Territoire du Pays d’Aix se dotera d’'un socle d’indicateurs lui permettant de
mesurer |'atteinte de ces objectifs.
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Signataires

Date 1°: 02/11/2020

Pour la Métropole Aix Marseille Provence :

Pour le Conseil de Territoire du Pays d’Aix

R

METROPOLE AIX-MARSEILL E.pnmrE\EE

Pour ) Présidanls g

Le Vice-Président

HMW

02 NOV. 2020

Le TReq  den
(‘(;'c,l,gpy_ Jot DAANS.-

Nezo .‘

Pour le Préfet de Région et des Bouches-du-
Rhoéne :

Pour le Préfet de Police :

Pour la ville d’ Aix-en-Provence :

Pour la ville de Gardanne :

Pour la ville de Vitrolles :

(\ Y'Y\'/LST'”L//L/\.;

10 Apposée par le dernier signataire

26 Reguau Congdle g | Eakittdte | deraphlt@ R 01 juillet 2022




Pour le Conseil Départemental des Bouches-du-
Rhone :

Pour le Conseil Départemental de Vaucluse :

M ..

Maarica AR

Pour la Région Sud Provence Alpes Cote
d’Azur :

Pour le Rectorat :

Lefucteur

Bernard BEIGNIER

Pour le Procureur de la République du TGI
d’Aix-en-Provence :

Pour le Procureur de la République du TGI
d’Avignon :

N —————

Pour le Directeur Général de 1’Agence
Régionale de Santé :

Pour le L)nmmm r Général do I'ARS
el par d’*lutnt on

“HAdjcinia au Wi [c

/ ~N de s BoueTEs- (’J l“h()n(,

\ u" L/O/\
w\@w Ladire VALTIER

v ——a—

——————— e

Jea_n Lh rles, A
,D;ree&eus-’fa' :' orial\{es B iches
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Pour la CAF des Bouches-du-Rhone :

Pour la CAF de Vaucluse :

(LAISSE "'-'\‘i f\H( {5 FA SLIALES |
| ;.zf-; HOUCHES-U-RHONE
i 215, Chendiin de Gibbes

343 "'Mfowf:!’!,?,i?. CEDEX 20

Le Président,
Georges BOUTINOT]

e

Le Directeur,
Christian DELAFOSSE

(//‘)'[ {ox

Pour la Caisse Primaire d’ Assurance Maladie des
Bouches du Rhone :

Pour la Caisse des Dépdts et des Consignations :

—————— : /

G{(ﬁés BOYFR’
Irecteusfsiritorig)
f/”/m%’ﬂo}u‘c/hg: -du-Rhope

Pour ’ARHLM PACA et Corse:

Pour Pays d’Aix Habitat :

4_// : - g — e
LA 1 )

Pour 13 Habitat :

Pour SACOGIVA :

JL/\/\/\

Cenye @hle

\
........
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Pour ERILIA : Pour LOGIREM :

BRI L, I\

Jzﬁm eua P»nrn Salitn

129 H\HSC'I LED EDEN

liina 01 0T 134645
Pour UNICIL : Pour Logis Méditerranée :
>
Pour Fan-lille et Provence : Pour Mistral Habitat :
Pour la Chambre des Métiers et de I’ Artisanat des Pour Ta Chambre de Commerce et d’Industrie
Bouches-du-Rhone : Marseille Provence :
/]
( Lot

Pour I’association du pole d’activité d’ Aix-en- Pour I’association du pdle commercial de la
Provence : Pioline :
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Pour VITROPOLE :

Pour le Groupement des entreprises de Pertuis et
des environs :

pActivits do Vitrolles
G urope 13127 VITROLLES
17890202 Fax 0442897193
Slret 782 787 683 00021 NAF 94,122

Pour la fondation Vasarely :

Pour le SMITEEB :

T RGN ATTOW VASARRL T

1, Avenue Marcel Pagnol
CS 50490

13096 Ajx en Provence Cedex 2
. tdl: 04.42 20 01 09

(—P P o— U"\.)‘\r‘\’//"s_

Transféré a la Métropole

Pour Charlie Free :

Pour le festival d’ Aix-en-Provence :

//Z/' '
'ARLIE FR
UL ! .Qrfgl&;fz‘%ﬁlmhe

i VITROLLES
el RelFax 04 427963 60
\§irat : 390 344 836 00023 APE 90012
Licence N* 1 « 1069551
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Cet avenant s’appuie sur plusieurs documents de référence et notamment :

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014

La Loi relative a I'égalité et a la citoyenneté du 27 janvier 2017

Le Pacte de Dijon « Cohésion urbaine et sociale : nous nous engageons », avril 2018
L'article 181 de La loi 2018-1317 du 28 décembre 2018 portant loi de finances pour
2019

La circulaire du Premier Ministre du 22 janvier 2019

Le Pacte avec les quartiers pour toutes les entreprises (PAQTE)

Le rapport « Démocratie participative et quartiers prioritaires : réinvestir I’'ambition
politique des conseils citoyens » de la Commission nationale du débat public, 2018
L’évaluation conduite a mi-parcours des 6 contrats de ville territoriaux validée par le
Comité de Pilotage Métropolitain de la Politique de la Ville en date du 21 mars 2019

Le décret n® 2015-1085 du 28 ao(t 2015 portant création de la Métropole Aix- Marseille
Provence

Le décret 2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires
de la Métropole Aix-Marseille Provence.

Le contrat de Ville du Pays d’Aubagne et de |'étoile signé le 6 octobre 2015
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PREAMBULE

Devant I'ampleur des inégalités sociales pointées depuis de nombreuses années, s’est
imposée la nécessité d’'une Politique de la Ville de réduction des inégalités dans une approche
territorialisée.

Cette géographie prioritaire repose sur l'identification de quartiers a prioriser pour une
intervention publique renforcée (appelés Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville ou
QPV). Cette politique, renforcée par la Loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014, s’articule autour d’un dispositif central et partenarial, le Contrat
de Ville.

Le Contrat de Ville du Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile et de la Ville d’Aubagne a
été signé le 6 octobre 2015 par 15 signataires. Son évaluation réalisée a mi-parcours! invite a
revisiter ses attendus et objectifs.

Dans le méme temps, I'Etat s’est engagé dans un plan de mobilisation nationale pour les
habitants des quartiers Ces démarches convergentes conduites aux échelles nationale et
locale, trouvent leur traduction dans un avenant au Contrat de Ville, préfacé d’un protocole
d’engagements renforcés et réciproques. Ce document doit permettre de préciser les
modalités pour la poursuite de la mise en ceuvre du Contrat de Ville de XXX dans son
positionnement a I'échelle de la Métropole Aix-Marseille-Provence (AMP).

La Métropole Aix-Marseille Provence est un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) unique, créé par disposition législative au 1° janvier 2016 en
fusionnant les 6 intercommunalités préexistantes sur son territoire : la Communauté urbaine
Marseille-Provence Métropole, les Communautés d’agglomération du Pays d’Aix, du Pays
d’Aubagne et de I'Etoile, du Pays de Martigues, de Salon-Etang de Berre-Durance et enfin le
Syndicat d’Agglomération Nouvelle d’Ouest Provence. Elle réunit ainsi 92
communes réparties sur 3 départements et rassemble sur un méme territoire des espaces
agricoles, urbains et industriels.

S’étendant sur 3.148 km?, Aix-Marseille Provence est la premiére métropole francaise par sa
superficie et la deuxieme métropole de France par son nombre d’habitants (1.850.000).

Ce territoire conjugue des spécificités qui appelaient une structure de gouvernance originale.
Pour mieux tenir compte de sa taille, du nombre de ses communes et de ses héritages, la
Métropole Aix-Marseille-Provence est ainsi dotée d’un statut inédit : si elle dispose d’une
personnalité juridique et d’'un organe délibérant, elle est également organisée en 6 Conseils
de territoire (dont les limites correspondent aux anciennes intercommunalités), organes
déconcentrés qui n’ont pas de personnalité morale, mais auxquels le Conseil de la Métropole
peut déléguer, dans le respect des objectifs et des regles qu’il fixe, I’exercice de compétences
opérationnelles de proximité?. En devenant un moteur économique et social majeur, la
métropole représente aujourd’hui un centre décisionnel de premier ordre.

1 Le rapport d’évaluation a mi-parcours a été validé en Comité de Pilotage du XXX.
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En termes de cohésion sociale, Aix-Marseille Provence rassemble des situations d’une tres
grande diversité sur des territoires aux identités culturelles fortes.

Malgré un revenu médian de 1.600 € identique a la moyenne nationale, la métropole d'Aix-
Marseille-Provence se caractérise par de trés fortes inégalités. Ainsi, le revenu fiscal moyen
des habitants varie de 10.000 € a 35.000 €. La situation est similaire en ce qui concerne le
taux de chémage qui varie de 9% a 13% d’une commune a l'autre, pouvant atteindre 40%
dans certains quartiers populaires. L'offre d'emplois comme |'offre de logements sociaux sont
trés inégalement réparties et le territoire est plus globalement marqué par des inégalités dans
I’acces a I’ensemble des ressources métropolitaines (transport, éducation, culture...).

PARTIE 1

ARTICLE 1 : OBJET DU PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET
RECIPROQUES

Le protocole d’engagements renforcés et réciproques du Conseil de Territoire du Pays d’
Aubagne et de I'Etoile prescrit par I'Etat a pour ambition de décliner, a I'échelle locale, les
différentes mesures précisées dans le cadre du plan de mobilisation nationale en faveur des
habitants des quartiers.

Cette déclinaison doit étre menée en cohérence avec le contexte spécifique a chaque Contrat
de Ville.

En plus de s’inscrire dans cette double ambition, I'avenant au Contrat de Ville du conseil de
territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile marque la prorogation des Contrats de Ville,
initialement signé le 6 octobre 2015 pour la période 2015-2020, jusqu’en 20223,

En accord avec les différentes parties prenantes, et compte tenu de la spécificité du contexte
local marqué par le changement d’échelle du pilotage de la Politique de la Ville devenue une
compétence de plein droit-de la Métropole Aix-Marseille Provence a partir de 2016, il est
convenu de structurer I'attendu de I’Etat dans une double approche :

B Une premiére partie servant a définir la stratégie partagée portée par la Métropole
Aix-Marseille Provence et I'Etat commune a I'ensemble des 6 Contrats de Ville du
territoire métropolitain,

B Une deuxieme partie intégrant la stratégie globale spécifique au Conseil de territoire
et précisant les modalités d’intervention propres valant avenant au Contrat de Ville.

3 Projet de loi de finances pour 2019 adopté en décembre 2018.
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ARTICLE 2 : CONTEXTE DE MISE EN CEUVRE DES 6 CONTRATS DE VILLE D’AMP

Aix-Marseille-Provence se caractérise par une forte proportion de son territoire concernée par
la géographie prioritaire avec 59 Quartiers Prioritaires répartis sur 15 communes de la
Métropole ainsi que 19 Quartiers en Veille Active nécessitant une attention particuliére de la
part de chaque signataire des Contrats de Ville dans le cadre de la mise en ceuvre des
politiques publiques de droit commun.

Au service des 300.000 habitants (16% de I'aire métropolitaine?®) vivant dans les périmétres
priorisés, les Contrats de Ville interviennent auprés d’une population jeune (40% des habitants
de QPV ont moins de 25 ans vs 30% pour I'ensemble de la Métropole), diversifiée mais trés
précaire.

Si la population des QPV représente 16 % des habitants de la métropole, elle représente 44%
des personnes pauvres de I'ensemble d’AMP : 52% des mineurs des QPV vivent dans des
ménages sous le seuil de grande pauvreté (contre 21% pour I'ensemble de la métropole) et
31% des 16-24 ans ne sont ni en emploi ni en formation (20% pour I'ensemble de la
métropole)°.

Ces tres fortes disparités socio-économiques interrogent les dynamiques de relégation pour
les familles pauvres du territoire et justifient pleinement la mise en ceuvre des 6 Contrats de
Ville déployés sur le territoire métropolitain.

Tout en s’inscrivant dans les 3 piliers définis par I'Etat (cadre de vie et le renouvellement
urbain, cohésion sociale, emploi et développement économique), chaque territoire a fait le
choix de structurer son Contrat de Ville en thématiques d’intervention a 'intérieur desquelles
il vise a la réduction des écarts observés (I’éducation ; I'emploi, I'insertion et le développement
économique ; la santé ; I’habitat et le cadre de vie ; la tranquillité publique, la sécurité et la
prévention de la délinquance ; I'animation sociale et la vie culturelle des quartiers...).

Si la Politique de la Ville est déterminée par le Contrat de Ville, elle I'est aussi par une
multitude de dispositifs thématiques mobilisables selon les configurations locales dont
notamment le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU).
21 Quartiers Prioritaires de la Métropole, répartis sur 7 communes d’AMP sont éligibles a ce
dispositif : 11 Programmes d’Intérét National et 10 Programmes d’Intérét Régional.

La Politique de la Ville métropolitaine, conjointement a la rénovation urbaine, s’appuie
également sur des dispositifs de Gestion Urbaine et Sociale de Proximité (GUSP), des Ateliers
Santé Ville (ASV), des Programmes de Réussite Educative (PRE), CLSPD...

4 La proportion d’habitants en QPV s’éléve a 27% a Marseille.
> Chiffres extraits du rapport « Regards métropolitains sur I’évaluation a mi-parcours des Contrats de Ville », Cité
ressources, Compas, AZ, mars 2019.
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Des dispositifs thématiques renforcent les actions engagées au titre du Contrat de Ville
comme ceux relevant de I'amélioration du niveau de qualité du service et de vie urbaine :

- Le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) ; 21 Quartiers
Prioritaires de la Métropole, répartis sur 7 communes d’AMP sont éligibles a ce
dispositifs (11 Programmes d’Intérét National et 10 Programmes d’Intérét Régional),

- Le dispositif d’abattement sur la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB).

Depuis 2015, sous réserve de financer des actions pour améliorer le quotidien des habitants
de ces quartiers, les organismes HLM bénéficient de 30% d’abattement sur la TFPB de leur
patrimoine en QPV (article 1388 bis du code général des imp6ots).

En partenariat avec les communes concernées, la Métropole Aix Marseille Provence, et le
représentant de I’Etat dans le département, les bailleurs sociaux financent principalement
des actions au bénéfice du vivre ensemble, du lien social, de petits travaux d’amélioration
du service et du renforcement de la présence de proximité.

Le montant de I'abattement TFBP mobilisé s’éleve a prés de 10 millions d’euros sur
I’'ensemble des QPV d’Aix Marseille Métropole.

A titre d’exemple, en 2017, sur le seul Conseil de Territoire Marseille Provence qui concentre
plus de 80% des QPV, cela représentait :
- 1 millions d’euros sur le « renforcement de la présence du personnel de proximité »,
- 3 millions d’euros sur I« animation, le lien social, le vivre ensemble »,
- 2 millions d’euros sur les « petits travaux de I'amélioration de la qualité de service ».

Dans la prorogation accordée a la durée des Contrats de Ville, la loi de finances pour 2019
prolonge également jusqu’a fin 2022 I'application de I'abattement de 30% sur la TFPB au
profit des logements sociaux situés en QPV.

Pour ce faire, un avenant a la convention cadre relative a I'utilisation de I'abattement TFPB,
annexe du contrat de Ville doit étre conclu entre les communes concernées, Aix Marseille
Métropole, les bailleurs sociaux, et le représentant de I'Etat dans le département.

Si la Métropole Aix-Marseille-Provence assure le pilotage stratégique global de la Politique de
la Ville afin de garantir une cohérence territoriale, les Conseils de Territoire pilotent la mise
en ceuvre de I'ensemble de ces dispositifs en lien avec les villes concernées.
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ARTICLE 3 : LES ENSEIGNEMENTS MAJEURS DE L'EVALUATION A MI-
PARCOURS DES 6 CONTRATS DE VILLE D’AMP

Apres 4 ans de mise en ceuvre opérationnelle des Contrats de Ville, et au-dela de I'obligation
légale d’évaluation a mi-parcours de ces derniers, la Métropole s’est engagée dans un
processus expérimental d’harmonisation et d’accompagnement a I’évaluation de chacun des
6 Contrats déployés sur son territoire. Cette démarche a été co-élaborée fin 2017 et conduite
avec les équipes ingénierie des Conseils de territoire et des Villes courant 2018.

Le processus évaluatif a I'ceuvre prévoyait :

¢ D’actualiser les diagnostics territoriaux

¢ D’analyser des programmes d’actions spécifiques aux Contrats de Ville

¢ De faire état de la mobilisation du droit commun

¢ De porter un regard sur le fonctionnement des systémes de gouvernance.

Il apparait important d’évoquer les principaux constats, enseignements et les pistes retenues
pour améliorer la pertinence des Contrats dans le cadre d’une stratégie et d’'une dynamique
communes a I’ensemble des territoires.

3.1 / Les constats sur la situation contextuelle
B Une amplification de la précarité et des phénomeénes de discrimination

Les écarts de niveau de vie entre les Quartiers Politiques de la Ville et le reste du territoire
métropolitain s’accroissent et ce, quelle que soit la conjoncture économique globale
renforcant I’hypothése d’un « effet quartier® » pénalisant les populations de ces territoires.

La nouvelle géographie prioritaire a délimité les contours des Quartiers Prioritaires en
fonction des espaces résidentiels. Dés lors, les zones d’emplois et d’activités ont été
fortement réduites dans le périmétre des quartiers prioritaires. La question de la mobilité est
donc fortement liée a celle de I'accés a I'emploi.

B Une mixité sociale en relative progression

On observe un accroissement de la mixité de 2,3 points entre 2009 et 2014. Si la moyenne
de la mixité sociale a progressé dans les Quartiers Politique de la Ville de la Métropole, elle
progresse moins vite que sur 'ensemble de la métropole qui a connu une augmentation de
4,6 points sur la méme période.

6 Une personne en situation de vulnérabilité a moins de chances de voir sa situation s’améliorer quand elle vit dans un
quartier prioritaire qu’une personne ayant la méme situation mais qui vit dans un autre quartier.
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Bl Des acteurs et habitants qui appellent a une intervention publique renforcée

Pour beaucoup, l'intervention publique est présente mais souvent insuffisante dans un
contexte olU les habitants des quartiers sont exposés a des situations difficilement
supportables (absence des services publics, difficile accés aux droits, présence de trafics de
drogues notamment).

3.2 / l’analyse des Contrats de Ville

M Une diversité des 6 Contrats de Ville liée aux spécificités de chaque territoire mais des
constats communs quant a leur pertinence et leur fonctionnement.

Dans I'ensemble, on observe un impact limité du Contrat de Ville sur les mécanismes
structurels de production des inégalités et une mobilisation des politiques publiques
ordinaires (dites de droit commun) qui reste globalement difficile a concrétiser.

Une nouvelle fois, les imbrications insuffisantes entre « 'urbain et le social » ont été
pointées. Les dichotomies dans les modes d’organisation ou les modes d’intervention entre
les opérations de renouvellement urbain et les approches de développement social ont du
mal a étre dépassées pour s’inscrire dans une méme logique de recherche de cohésion
sociale.

Le systéme de gouvernance peine a articuler clairement les dimensions stratégiques et
décisionnelles des approches techniques et opérationnelles. Par ailleurs, les modalités de
coordination nécessaires entre les différentes échelles territoriales (communes, Conseils de
Territoires et aujourd’hui Métropole) doivent encore étre précisées.

Enfin, la nécessité d’un portage politique et partenarial renforcé par la contribution de tous
les signataires a la bonne mise en ceuvre des Contrats de Ville a été partout réaffirmée.

3.3 / Les perspectives

Globalement, il est prévu de recentrer I'intervention sur les enjeux majeurs des Contrats de
Ville en soulignant I'impérieuse nécessité d’une mobilisation renforcée de I'action publique
de droit commun en direction des habitants des Quartiers Politique de la Ville, notamment
en matiére d’éducation et d’emploi. En paralléle a cette ambition, il est envisagé de :

¢ Clarifier et simplifier les orientations et les objectifs de chaque Contrat de Ville dans

le but de rendre plus lisibles et compréhensibles les attendus communs a I’'ensemble
des signataires
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¢ Réaffirmer le principe d’une gouvernance partagée en associant les Conseils Citoyens
(conforter le soutien aux Conseils Citoyens dans la construction de leur légitimité et
renforcer leur réle en tant qu’acteur a part entiére dans la mise en ceuvre des Contrats).

¢ Formaliser les améliorations envisagées dans les processus d’organisation des
différentes échelles territoriales concernées (métropolitaine, intercommunales,
communales) et sur les modalités de mise en ceuvre des Contrats (animation, méthodes
et outils).

Les résultats et les préconisations ont été partagés avec les signataires des Contrats (dont les
représentants des Conseils citoyens) lors de Comités de Pilotage spécifiquement dédiés a
I’évaluation.

Au-dela de redonner du sens a la Politique de la Ville en réinterrogeant les réponses
apportées aux besoins des habitants, cette démarche a permis de mesurer le chemin
parcouru et de poursuivre la mise en ceuvre de chaque Contrat de Ville dans les meilleures
conditions.

Elle a aussi eu pour vertu de pouvoir déterminer les enjeux a traiter a I’échelle métropolitaine
et de percevoir la maniére dont la Métropole pouvait s’inscrire dans une véritable plus-value
au bénéfice des Contrats de Ville des Territoires.

ARTICLE 4 : LES ENJEUX ET PRIORITES A L'ECHELLE METROPOLITAINE

La cohésion sociale et territoriale est considérée comme un enjeu primordial de la Métropole
et se traduit par sa volonté d’inclusion des quartiers classés prioritaires au reste du territoire
métropolitain.

A ce titre, elle se doit de relever un défi majeur : définir des stratégies d’intervention, de
coordination et de solidarité métropolitaine tout en préservant l'action et les liens de
proximité essentiels a la cohésion des territoires et aux besoins des habitants.

Face a ce défi, la Métropole ambitionne d’initier un nouveau mode de développement
social urbain pour arrimer les quartiers prioritaires aux dynamiques territoriales et favoriser
les mobilités. Les priorités qu’elle se fixe dans le cadre de ce protocole entendent nourrir de
maniére substantielle son projet territorial de cohésion sociale.

4.1 / Une mobilisation de I’action publique de droit commun

Les évaluations ont su montrer que la logique de mobilisation préalable du droit commun
dans la mise en ceuvre de la Politique de la Ville” n’a toujours pas réussi a obtenir les résultats
escomptés sur les territoires classés prioritaires.

7 Titre | — Art. 1 de la Loi n° 2014-173 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014.
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Elevée en principe, la question récurrente d’un préalable de mobilisation du droit commun
revient comme un boomerang® et interroge fortement sur les potentialités, pour les
institutions et leurs services sectoriels, a batir des approches territoriales et transversales
reconsidérant les habitants des QPV et vis-a-vis desquels ils sont sensés se mobiliser
davantage eu égard a I'’existence d’un Contrat de Ville.

Cette capacité a rendre les institutions de droit commun plus attentives au sort des habitants
des Quartiers Politique de la Ville (autrement dit a renforcer « I'effet levier » de la Politique
de la Ville), la Métropole entend la développer de maniére conséquente.

Pour ce faire, il sera nécessaire, pour toutes les thématiques d’intervention, de la Politique
de la Ville de :

¢ Favoriser I'échange entre partenaires pour établir une définition commune de ce que
I’on qualifie par « droit commun » ;

¢ Formaliser la stratégie de mobilisation du droit commun en fonction des thématiques
d’ici la fin des Contrats de Ville: mener des actions d’interpellation aupres des
différentes institutions (a un niveau de décision adéquat) et structurer I'organisation de
la Métropole en la matiére.

4.2 / Des priorités d’intervention thématiques

Méme si I'ensemble des politiques publiques de droit commun, doit étre mobilisée au
bénéfice des habitants des QPV, les thématiques « Emploi Insertion » et « Mobilisation des
habitants » sont positionnées comme prioritaires par la Métropole.

H Dans le champ de I’emploi et de I'insertion professionnelle

La Métropole s’inscrit dans la perspective d’'une montée en puissance des interventions dans

ce domaine via la construction d’un partenariat privilégié avec les services de la Direction
Générale Adjointe « Emploi Insertion Economie Sociale et Solidaire » de la Métropole, les
services de I'Etat et I'ensemble des forces vives a qualifier permettant de déployer un plan
d’actions métropolitain :

¢ Spécifiguement dédiées aux habitants des Quartiers Politique de Ia Ville
# Privilégiant I'accompagnement des femmes en recherche d’emploi.

H Dans le domaine de la mobilisation des habitants

Sur ce théme, I"'ambition de la Métropole est de renforcer I'intervention dans une double
dimension :

8 Cette logique est réaffirmée dans tous les documents relatifs a la Politique de la Ville.
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4 Du point de vue du bénéfice de I'action publique en direction du plus grand nombre
Il s’agit d’inciter les habitants des QPV, notamment ceux qui sont les plus difficiles a
atteindre (les « invisibles ») a s’inscrire dans les actions des Contrats de Ville (les
actions publiques de droit commun ciblées en QPV comme les actions des
programmes spécifiques)

4 Du point de vue de la démocratie participative

Encourager une « montée en puissance » de la participation citoyenne dans le cadre
de la mise en ceuvre des Contrats de Ville: évolution des modalités
d’accompagnement et d’animation des Conseils Citoyens en tant que porte-parole
des QPV (fonctionnement autonome, légitimité des Conseils, moyens pour la
qualification des membres...) et en tant qu’acteurs a part entiére du Contrat de Ville
(coopération pour sa mise en ceuvre, participation effective aux instances, questions
autour de la reconnaissance...).

4.3 / Un axe transversal a conforter : « la jeunesse »

Les diagnostics I'ont démontré, les quartiers classés prioritaires constituent les « réservoirs
démographiques » du territoire, contributeurs importants a la croissance démographique et
économique de la Métropole.

La Métropole encouragera la prise en compte prioritaire des jeunes (entendu par-la les
adolescents et jeunes adultes de +/- 12 a 25 ans) dans I'ensemble des actions inscrites dans
les Contrats de Ville.

En paralleéle, et pour nourrir la connaissance des différents acteurs concernés, elle conduira
un état des lieux de I'offre « jeunesse » dans les Quartiers Politique de la Ville métropolitains.

4.4 / Des plans d’actions spécifiques

Un Plan de prévention de la radicalisation® a été élaboré en partenariat avec I’Etat ; il prévoit
la réalisation d'un état des lieux ainsi que la définition d’un plan d’actions. Les services de
I'Etat et du Conseil Départemental des Bouches-du-Rhone concernés seront associés a cette
démarche.

Par ailleurs, un Plan de lutte contre les discriminations est en cours d’élaboration, qui aura
pour objectifs de :

- Produire des contenus, des outils, de la veille au service et en appui aux communes,
aux 6 Conseils de Territoire et aux acteurs professionnels.

- Alimenter et capitaliser un état des lieux de « I'offre » autour de la prévention et de
la lutte contre les discriminations

9 Délibéré au Conseil Métropolitain du 30 mars 2017 et annexé aux 6 Contrats de Ville de la Métropole.
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- Créer et/ou valoriser des outils (mallette a outils/plateforme numérique) permettant
la mise en place d’actions autour de la prévention et de la lutte et contre les
discriminations

- Soutenir et développer le travail en réseau des différents territoires sur cette
thématique a travers I'organisation de temps d’échanges et d’analyse

4.5 / Une harmonisation de l'intervention d’un point de vue réglementaire et
administratif

Il est envisagé la simplification des démarches administratives et I’harmonisation des
procédures de programmation spécifique des Contrats de Ville a I’échelle métropolitaine,
gracea:

€ Un appel a projet pluriannuel (3 ans) et le maintien d’une enveloppe annuelle plus
flexible et plus réactive pour certaines actions et expérimentations ponctuelles

€ Une procédure simplifiée et un guichet unique pour les demandes de subventions
(dossier commun a la Métropole, I'Etat, le Conseil Départemental, les Villes et les
bailleurs sociaux).

4.6 / Une fonction ressource a développer et a co-construire avec les
Territoires

Des ateliers de prospective territoriale permettant d’accompagner les professionnels des
territoires dans I’élaboration, la réécriture ou l'actualisation de leur projet local pour les
Quartiers Politique de la Ville seront proposées. En parallele, des études prospectives seront
lancées en 2019 sur certains Territoires. Cette dynamique de la Métropole dans sa fonction
ressource se poursuivra jusqu’en 2022 avec un objectif partagé de co-définir la vocation
territoriale des quartiers classés prioritaires pour rendre plus efficace, et cohérent chaque
projet de territoire.

Par ailleurs, le pouvoir d’agir et la mobilisation des habitants seront pris en compte grace a
I'expérimentation d’un budget participatif de fonctionnement sur certains territoires de la
Métropole. De la définition des besoins et des priorités a la sélection des projets et leur suivi,
cette démarche entend placer des groupes d’habitants au coeur de I'action publique, dans un
role de codécideurs en paralléle a leur statut de bénéficiaires.

Enfin, la fonction ressource d’AMP sera mobilisée autour de I'accompagnement et la
qualification des acteurs professionnels : animation d’un réseau rassemblant I'ensemble des
partenaires institutionnels concernés, planification de temps d’échanges de pratiques,
élaboration d’un plan de formation, organisation d’interventions d’experts...
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ARTICLE 5 : LES ORIENTATIONS DE L’ETAT

Pacte pour les Quartiers de Toutes les Entreprises (PAQTE)
2019/2021

Le 14 novembre 2017, le Président de la République a appelé a une mobilisation nationale
pour les quartiers prioritaires et I'un des outils développés pour y parvenir est le déploiement
du « Pacte pour les Quartiers de Toutes les Entreprises ». Des lors, en application de la
circulaire du 22 janvier 2019, signée par M le Premier Ministre, les services de la Préfecture
dans le département des Bouches-du-Rhone s’engagent sur la mobilisation des acteurs
économiques en direction des habitants de ces territoires.

Ainsi, au travers le PAQTE, les entreprises qui souhaitent ceuvrer en faveur des habitants des
guartiers en difficultés s’engagent avec des objectifs ambitieux, chiffrés et évalués.

Celui-ci cible quatre axes d’engagement prioritaires :
- Sensibiliser les plus jeunes au monde de I'entreprise, notamment en renforcant |'offre
de stages de troisieme a destination des éleves de collége de REP+;
- Former en favorisant I'acces a I’alternance ;
- Recruter de maniere non-discriminatoire ;
- Acheter de maniére plus responsable et inclusive

Déclinaison territoriale :

Outre les grandes entreprises signataires du PAQTE au plan national, nous mobiliserons aussi
I’ensemble du tissu économique local : Les Entreprises de taille intermédiaire (ETI), Petites et
Moyennes Entreprises et Trés Petites Entreprises. Pour cela, nous nous appuierons sur les
chambres consulaires (Chambre de Commerce et de I'Industrie, Union Pour les Entreprises
13, Chambre des Métiers et de I’Artisanat) sur les fédérations d’entreprises ou encore les
clubs d’entreprises.

Pour la déclinaison effective du PAQTE, une convention triannuelle est signée entre chaque
entreprise et I’Etat, aprés avoir défini pour chaque axe des objectifs associés aux indicateurs
clés prédéfinis. Pour tenir compte des spécificités des PME et TPE, il est possible de ne retenir
gue certains des axes du PAQTE ou d’y valoriser d’autres engagements spécifiques

Pilotage et gouvernance :

Pilotage :
Le pilotage et la mise en ceuvre du PAQTE sont assurés par le Préfet Délégué pour I’Egalité des

Chances des Bouches-du-Rhone.
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D’autre part, afin d’'impulser une dynamique et de coordonner les initiatives, un référent dédié
est nommé au sein de son cabinet, il sera I'interlocuteur privilégié du référent national désigné
au sein du Commissariat Général a I’Egalité des Territoires (CGET).

Gouvernance :

* Comité de pilotage : il est composé des collectivités locales et notamment la métropole
Aix-Marseille Provence, de la DIRECCTE, des chambres consulaires et des réseaux des
acteurs économiques locaux (clubs et fédérations d’entreprises) de Péle Emploi, des
Missions Locales, des PLIE et des opérateurs locaux. Il se réunira une fois par an a
I'occasion de la présentation du bilan.

* Comité technique : il est animé par la référente départementale et est composé de la
DIRECCTE et des partenaires opérationnels.

Evaluation et suivi :

Afin d’effectuer un suivi détaillé de la mise en oeuvre de ce PAQTE un tableau de suivi
guantitatif a été élaboré reprenant les 4 axes ciblés : sensibiliser, former, recruter, acheter, de
méme qu’un format type de bilan qualitatif.

Ainsi, les entreprises présenteront les actions qu’elles ont réalisées au cours de I'année, celles-
ci seront mises en regard de leurs engagements tri annuels.

Les entreprises pourront aussi étre sollicitées pour participer a des actions ou événements
organisés en direction des habitants des Quartiers Prioritaires.

A ce jour, une quarantaine d’entreprises se sont engagées et nous nous sommes fixés un
objectif de 100 entreprises signataires d’ici 2021.

Plan pauvreté
Contractualisation Etat-Conseil départemental 2019-2021

Le président de la République a présenté le 13 septembre 2018 la stratégie nationale de
prévention et de lutte contre la pauvreté qui a pour objectif de :

- s’attaquer alareproduction de la pauvreté dés les premieres années de la vie ; garantir
au quotidien les droits fondamentaux des enfants ;

- assurer a tous les jeunes un parcours de formation leur permettant d’acquérir des
compétences et de prendre leur indépendance ;

- rendre les droits sociaux plus accessibles, plus équitables et plus incitatifs a I'activité ;

investir pour 'accompagnement de tous vers I'emploi.
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Cette stratégie vise ainsi a garantir sur I'ensemble du territoire I'accés effectif de tous aux
droits fondamentaux dans les domaines de I'emploi, du logement, de la santé, de la justice,
de I’éducation, de la formation et de la culture, de la protection de la famille et de I’enfance.

Une circulaire du 18 novembre 2018 et une instruction du 4 février ont précisé les conditions
de mise en ceuvre du plan pauvreté et les modalités de contractualisation entre I'Etat et les
départements sur la période 2019-2021.

Un ensemble de relations partenariales nouvelles sont a construire au niveau local avec une
contractualisation triennale qui doit porter sur un nombre limité d’objectifs qui en constituent
le socle et auxquels seront adossés des indicateurs de réalisation et de résultat.

Les actions dites "socles" ou obligatoires seront structurées autour des axes suivants:

- Axe 1 : Enfants et jeunes avec deux typologies d'action : prévention des sorties séches
de l'aide sociale a I’'enfance (ASE) et mise en place de maraudes mixtes pour les enfants a la
rue,

- Axe 2 : Renforcer les compétences des travailleurs sociaux avec deux typologies
d'action : généralisation des démarches de premier accueil social inconditionnel de proximité
et revalorisation du métier de référent de parcours,

- Axe 3 : Insertion des allocataires du RSA avec deux typologies d'action : insertion et
parcours des allocataires et garantie d'activité.

Dix-huit actions seront mises en ceuvre par le Conseil départemental dont certaines, a
I'initiative de la collectivité territoriale, présentent un caractére spécifique et innovant.

Sur un plan financier, le département des Bouches-du-Rhoéne doit bénéficier en 2019 d'une
dotation de I'Etat d'un montant de 2,57 ME qui donnera lieu a un cofinancement a parité avec
le Conseil départemental sur chaque action de la convention.

Les modalités de pilotage prévues dans la convention et définies en concertation avec le
Conseil départemental et les partenaires du plan pauvreté que l'on retrouve dans la
convention triennale sont les suivantes :

- tenue de quatre comités de pilotage par an

- un secrétariat permanent assuré par |'Etat (DRDJSCS-Direction départementale
déléguée/Unité départementale de la DIRECCTE) et le Conseil départemental.

- des groupes techniques thématiques qui se réuniront en tant que de besoin sur la
durée du plan.
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Prise en compte de I’action sportive a vocation d’inclusion
au sein des contrats de ville

Les acteurs pour I'inclusion par le sport sont :

- les associations socio-sportives. Il s’agit d’associations non affiliées auprés de fédérations
sportives agréées par I'Etat ou bien délégataires de I'Etat ;

- et des clubs et/ou fédérations agréées ou délégataires de I'Etat qui développent une action
socio-sportive structurée.

S’appuyant sur l'action sportive, ces deux types d’acteurs mettent en place des actions
notamment en faveur de 'accés a I'emploi, de la mixité des publics, de la prévention des
discriminations ou de la promotion de la citoyenneté. lls ont une capacité a favoriser
I'inclusion sociale.

Dans le cadre de la programmation du contrat de ville, les types d'activités pour I'inclusion par
le sport suivantes ont vocation a étre soutenues :

- L’activité sportive « révélatrice de talents » : il s’agit de s’appuyer sur la pratique sportive
pour repérer et valoriser des savoir-étre et des savoir-faire mobilisables pour I'accés a la
formation et a I'emploi. il conviendra d'aider les acteurs sportifs mettant en ceuvre de telles
actions a se mettre en relation avec les missions locales, le service public de I'emploi ou bien
directement avec des employeurs.

- L’activité sportive « porteuse de valeurs » : les mises en situation sportive sont un support
pour diffuser des messages faisant la promotion de valeurs citoyennes : cohésion sociale,
prévention et traitement des dérives (racisme, antisémitisme, homophobie, égalité hommes-
femmes...). La pratique sportive, pertinemment encadrée, peut étre source de fraternité, de
courage, d’engagement, de maitrise de soi, principes essentiels a la vie des personnes et a
I'insertion professionnelle. L'appui et I'intervention de figures emblématiques du sport, ou de
sportifs de haut niveau en tant qu’ambassadeurs de ce type d’actions, pourront étre
recherchés pour témoigner et impulser au projet une dynamique positive.

- L’activité sportive comme « projet de territoire » : L'inscription volontariste du sport sur un
territoire doit permettre de mobiliser les jeunes publics dans une dynamique d’insertion et/ou
de citoyenneté au sein et avec les acteurs de différentes institutions (I'école, I'entreprise...).
Le sport peut ainsi favoriser la concertation de I'ensemble des acteurs d’un territoire autour
de projets partagés. L'offre sportive des acteurs du territoire doit privilégier la co-construction
avec les habitants et notamment les conseils citoyens mais aussi et tout particulierement avec
les jeunes qui échappent aux pratiques sportives régulieres.

Dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville, I'accés aux équipements sportifs est
essentiel pour permettre la pratique sportive libre ou encadrée répondant aux besoins de
I’ensemble des habitants lesquels doivent s’approprier ces équipements. Au dela de
I'existence d'installations sportives en nombre suffisant et de qualité, il convient de permettre
leur acces en renforgant le réle des habitants et des conseils citoyens ainsi que celui des jeunes
dans le processus décisionnel d'implantation et d’utilisation de ces équipements.
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ARTICLE 6 : LES MODALITES DE GOUVERNANCE

6.1 / Les instances de décision

¢ La Métropole Aix-Marseille-Provence garante de la définition et de la bonne mise en
ceuvre de sa stratégie d’intervention sur I'ensemble du territoire métropolitain

4 Un pilotage décisionnel a I’échelle des Conseils de Territoire associant 'ensemble des
signataires des Contrats (y compris des représentants des Conseils Citoyens)

€ Une mise en opérationnalité des décisions par les Conseils de Territoire et/ou les
communes en coopération avec les services de droit commun, les porteurs de projets
(opérateurs des actions inscrites aux programmations).

Cette organisation est le reflet d’un nécessaire équilibre entre des enjeux de proximité et des
enjeux stratégiques sur lesquels la Métropole peut faire levier.

6.2 / Une ingénierie au service d’'une mise en ceuvre plus efficiente des
Contrats de Ville

Les équipes opérationnelles chargées de I'animation des 6 Contrats de Ville représentent
environ 140 équivalents temps plein. Actuellement, les modéles d’organisation entre les
différents Conseils de Territoire ou au sein des communes sont plutot hétérogénes : I'équipe
opérationnelle intégre ou non le volet renouvellement urbain et les différents dispositifs
associés aux Contrats de Ville (PRE, ASV, GUSP...). Il en est de méme concernant l'appui a
I"'animation des Conseils Citoyens : I'animation des Conseils est réalisée directement par des
agents Politique de la Ville ou déléguée.

L'objectif de la Métropole en termes d’ingénierie se situe a 2 niveaux :

¢ Apporter de la lisibilité dans le fonctionnement des équipes par une harmonisation
de lI'animation territoriale des Contrats de Ville, et une structuration des équipes
suivant le modele le plus efficace,

# Renforcer la légitimité des équipes auprés des services de droit commun des
organisations signataires du Contrat de Ville, en réaffirmant le role de développeur
territorial des professionnels de la Politique de la Ville.

Il s’agit, in fine, de lutter contre la marginalisation de la Politique de la Ville au sein des
politiques publiques locales en renforgant sa capacité a intervenir en étroite collaboration
avec les politiques ordinaires et sectorielles.
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ARTICLE 7 : EVALUATION ET RESPONSABILITE COLLECTIVE

En 2022 et en complément d’une mesure classique des résultats et des effets de chaque
Contrat de Ville sur I'ensemble de la période (2015-2022), I’enjeu de I'évaluation finale serait
d’évaluer les changements observés au regard des orientations contenues dans le présent
protocole-avenant.

Pour ce faire, la Métropole entend anticiper la démarche évaluative des Contrats de Ville par
un accompagnement des territoires sur la définition d’un systeme évaluatif commun :
définition des objets a évaluer, construction d’un socle d’indicateurs, méthode et outils pour
le suivi...

Dans leur principe partenarial, les Contrats de Ville associent une multitude d’acteurs issus
de spheres d’intervention hétérogénes (élus, représentants institutionnels, professionnels,
organisations privées, associatives, citoyens) qui complexifie sa mise en ceuvre tout en
produisant une grande richesse d’un point de vue collaboratif.

Ce modele de mise en ceuvre coopérative de |'action publique oblige, par conséquent, a un
principe de responsabilité partagée de la part de 'ensemble des acteurs engagés, signataires
des Contrats et de ces avenants.

Grace a ce protocole, la Métropole Aix-Marseille-Provence et I'Etat entendent passer de la
conduite de programmes financiers a I’'animation d’une stratégie commune au service de la
cohésion sociale sur son territoire. Elle ambitionne par-la méme de préfigurer la Politique de
la Ville d’aprés 2022 en s’appuyant sur I’'ensemble des démarches et expérimentations qui
seront menées sur les Territoires tout au long de la période de 2019 a 2022.
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PARTIE Il : LA DECLINAISON TERRITORIALE DU PROTOCOLE
D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET RECIPROQUES

Le pilotage du contrat de ville du Pays d'Aubagne et de I'Etoile étant assuré a I'échelle du
Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile, cet échelon correspond donc a I'élaboration de la
déclinaison territoriale du protocole d’engagements renforcés et réciproques du Contrat de
Ville, en lien avec la Ville d’Aubagne, les partenaires signataires et les conseils citoyens.

ARTICLE 8 : IDENTIFICATION SUCCINCTE DU CONTRAT DE VILLE DU TERRITOIRE
DU PAYS D’AUBAGNE ET DE L’ETOILE

La démographie du Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile est de 104 003 habitants,
(source : site Conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile — CTPAE, INSEE 2014). Le
territoire est composé de 12 communes dont la ville centre, Aubagne avec ses 45 536
habitants (source INSEE 2014), représente a elle seule prés de 44% de la population du
territoire.

La nouvelle géographie prioritaire n’a conservé qu’un seul QPV :Le Charrel. En accord avec
I'Etat, il a été convenu, au titre du « quartier vécu », d’y ajouter la Maison de quartier, I'école
primaire, le colléege Lou Garlaban et les équipements sportifs qui les jouxtent. Enfin, des
structures porteuses de projets hors périmetre (Maison de la Justice et du Droit, La Boussole...)
ont été également associées au territoire vécu.

Le QPV ne concerne qu’un seul bailleur social, ERILIA qui n’a pas souhaité bénéficié de
I’'abattement de la TFPB. Une convention de requalification entre le bailleur et la Métropole
AMP a été reconduite le 13 décembre 2017 pour une durée de 5 ans. Cette convention qui
prend en charge a hauteur de 138 000 € une partie de la gestion des espaces extérieurs,
minéraux, espaces verts et jardins partagés pour la Métropole et la prise en charge de
I’éclairage extérieur pour la Ville d’Aubagne.

Les quartiers précédemment en CUCS de Palissy/Ganteaume, Tourtelle et Centre-ville ne sont
pas retenus dans la nouvelle géographie prioritaire.

lIs conservent le statut de territoire de veille active (QVA) pouvant bénéficier d’'un programme
d’actions dans le cadre du Contrat de Ville CAPAE/Aubagne 2015-2020 pour une durée de 3
ans. Au terme de cette période, il est a noter que la situation de ces quartiers demeure
préoccupante a plusieurs titres. Le diagnostic de I'évaluation a été fait uniqguement sur le QPV,
ne permettant pas de mesurer I'impact négatif de la sortie de la géographie prioritaire de ces
quartiers.

Les différents acteurs intervenants sur ces sites ont matiére a démontrer que les habitants de
ces quartiers subissent une dégradation de leurs conditions de vie. Pres de 70% bénéficiaires
de I'épicerie sociale sont issus des quartiers de veille. Ce chiffre, parmi d’autres constats
illustre de maniére concréete le besoin de continuer a accompagner les porteurs de projets qui
meénent des actions en direction de ces habitants.
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ARTICLE 9: OBJET DU PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET
RECIPROQUES A L'ECHELLE DU CONSEIL DE TERRITOIRE DU PAYS D’'AUBAGNE
ET DE L'ETOILE

Le protocole d’engagements renforcés et réciproques de la Métropole Aix-Marseille Provence
a I'échelle du territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile integre la mise en ceuvre de la
stratégie métropolitaine. L'objet de I'avenant est la prorogation du Contrat de Ville jusqu’en
2022 avec la mise en ceuvre d’un programme d’actions comprenant les préconisations de
I’évaluation a mi-parcours.

9.1 / Description de la démarche conduite pour la production de la déclinaison
territoriale du protocole d’engagements renforcés et réciproques

Le présent avenant s’inscrit dans la démarche métropolitaine commune aux 6 Conseils de
Territoires, ainsi que la déclinaison des champs d’interventions inhérentes aux spécificités du
territoire.

Le Contrat de Ville 2015/2020 reste le socle d’intervention, I'objectif de la déclinaison
territoriale est de s’adapter aux évolutions du QPV et aux enjeux mis en exergue par
I’évaluation et des quartiers de veille.

Les chiffres concernant le niveau de formation sont trés élevés, dans le QPV, 70% de jeunes
de 18 a 24 ans non scolarisés n’ont pas le BAC, les jeunes filles sont aussi moins diplomées que
la moyenne nationale en QPV. Le public féminin subit I'effet quartier de maniére notable avec
une moyenne plus élevée que sur les territoires de référence.

ARTICLE 10 : ORIENTATIONS ET OBJECTIFS POUR LA POURSUITE DU CONTRAT
DE VILLE JUSQU’A 2022

10.1 / Une intervention du Territoire du Pays d’Aubagne et de I’Etoile en
cohérence avec les priorisations métropolitaines

Le Territoire adhére aux priorités métropolitaines relevant, tout d’abord, du champ de
I’emploi et de I'insertion professionnelle.

¢ Dans le champ de I’'emploi et de I'insertion professionnelle :

Dans le champ de I'emploi et de linsertion professionnelle I'objectif est I'essentiel
mobilisation du droit commun afin d’orienter les crédits spécifiques sur des dispositifs
complémentaires. Les objectifs sont les suivants :

e Mobiliser I'ensemble des dispositifs d’appui et d’accompagnement en faveurs
des demandeurs d’emploi du QPV, en priorité vers les jeunes et les publics
féminins
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e Développer l'offre d’insertion par I'activité économique en utilisant les
ressources des services du Conseil de Territoire

e Adapter les offres de formation qualifiantes répondants aux besoins des
entreprises du territoire

e Mobiliser et sensibiliser les employeurs sur les dispositifs d’accompagnement
concernant les demandeurs d’emploi des QPV

e Accompagner les publics visés vers les structures d’insertion et de
développement économique du territoire

e Recréer la commission insertion incluant tous les acteurs et partenaires

¢ Sur le sujet de la participation des habitants :

Redynamiser le conseil citoyen en proposant des formations, créer des conseils citoyens dans
les quartiers de veille active.

ARTICLE 11: UNE INTERVENTION AUTOUR DES ENJEUX PROPRES AU
TERRITOIRE

Les enjeux mis en exergue par |'évaluation a mi-parcours du Contrat de Ville sont :

e Mieux orienter les actions de la programmation vers le public du QPV

e Prioriser les publics jeunes et féminins en matiére d’insertion et d’acces a I'emploi

e Développer et formaliser une convention GUSP en y associant les conseils citoyens

e Soutenir le tissu associatif bénévole de proximité

e Développer les dispositifs connexes

e Mettre en place un PLCD a I’échelle du Conseil de Territoire

e Améliorer le cadre de vie des habitants en les associant étroitement a I’élaboration des
projets

e Accompagner par des formations les collectifs d’habitants et les échanges de pratiques
avec les conseils citoyens d’autres QPV

e Mettre en place un travail de médiation et de prévention de la délinquance dans un
espace public apaisé

e Améliorer le cadre de vie des habitants au travers d’actions en faveur de
I’environnement et du développement durable

ARTICLE 12 : EVALUATION FINALE DU CONTRAT DE VILLE

L’évaluation en continu se fera au moyen de I'analyse des bilans qualitatifs et quantitatifs de
la programmation. Ces étapes de bilans annuels permettront de mesurer en terme d’impact
les dispositifs mis en ceuvre sur le Pays d’Aubagne et de I'Etoile.
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Signataires

Date 1°:

Pour la Métropole Aix Marseille Provence

Pour le Préfet de Région et des Bouches-du-Rhone :

Pour la Ville d’Aubagne :

Pour la Région SUD Provence Alpes Cote d’Azur

Pour le Conseil Départemental des Bouches-du-
Rhone

Pour le Rectorat :

10 Apposée par le dernier signataire
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Pour le Procureur de la République du TGI de
Marseille :

Pour la Chambre de Commerce et d’Industrie
Marseille Provence

Pour le Directeur Général de I’ Agence Régionale
de Santé :

Pour le Directeur Territorial de Pole Emploi :

Pour la Caisse d’Allocation Familiales des
Bouches-du-Rhone :

Pour ERILIA:

Pour la Chambre des Métiers et de I’ Artisanat des
Bouches-du-Rhone :

Pour la DIRECCTE

Pour la Caisse des Dépots et des Consignations :
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PREFET DES
BOUCHES-DU-RHONE

ARSEIL LE i el

NETXOProOLE

PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET RECIPROQUES
AU CONTRAT DE VILLE D’ISTRES-OUEST-PROVENCE
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Cet avenant s'appuie sur plusieurs documents de référence et notamment :

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014

La Loi relative a I'égalité et a la citoyenneté du 27 janvier 2017

Le Pacte de Dijon « Cohésion urbaine et sociale : nous nous engageons », avril 2018
I'article 181 de La loi 2018-1317 du 28 décembre 2018 portant loi de finances pour
2019

La circulaire du Premier Ministre du 22 janvier 2019

Le Pacte avec les quartiers pour toutes les entreprises (PAQTE)

Le rapport « Démocratie participative et quartiers prioritaires ; réinvestir 'ombition
politique des conseils citoyens » de la Commission nationale du débat public, 2018
L’évaluation conduite & mi-parcours des 6 contrats de ville territoriaux validée par le
Comité de Pilotage Métropolitain de la Politique de la Ville en date du 21 mars 2019

Le décret n° 2015-1085 du 28 aolit 2015 portant création de la Métropole Aix-
Marseille Provence

Le décret 2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires
de la Métropole Aix-Marseille Provence.

Le contrat de Ville d’Istres-Ouest Provence a été signé le 23 octobre 2015
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PREAMBULE

Devant I'ampleur des inégalités sociales pointées depuis de nombreuses années, s'est
imposée la nécessité d’'une Politique de la Ville de réduction des inégalités dans une
approche territorialisée.

Cette géographie prioritaire repose sur l'identification de quartiers a prioriser pour une
intervention publique renforcée (appelés Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville ou
QPV). Cette politique, renforcée par la Loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014, s’articule autour d’un dispositif central et partenarial, le Contrat
de Ville.

Le Contrat de Ville du Territoire d’ Istres-Ouest Provence a été signé le 23 octobre 2015 par
41 partenaires. Son évaluation réalisée & mi-parcours’ invite a revisiter ses attendus et
objectifs.

Dans le méme temps, I'Etat s’est engagé dans un plan de mobilisation nationale pour les
habitants des quartiers Ces démarches convergentes conduites aux échelles nationale et
locale, trouvent leur traduction dans un avenant au Contrat de Ville, préfacé d’un protocole
d’engagements renforcés et réciproques. Ce document doit permettre de préciser les
modalités pour la poursuite de la mise en ceuvre du Contrat de Ville de Istres-Ouest
Provence dans son positionnement a I'échelle de la Métropole Aix-Marseille-Provence
(AMP).

La Métropole Aix-Marseille Provence est un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) unique, créé par disposition législative au 1% janvier 2016 en
fusionnant les 6 intercommunalités préexistantes sur son territoire : la Communauté
urbaine Marseille-Provence Métropole, les Communautés d’agglomération du Pays d’Aix, du
Pays d’Aubagne et de I'Etoile, du Pays de Martigues, de Salon-Etang de Berre-Durance et
enfin le Syndicat d'Agglomération Nouvelle d'Ouest Provence. Elle réunit ainsi 92
communes réparties sur 3 départements et rassemble sur un méme territoire des espaces
agricoles, urbains et industriels.

S’étendant sur 3.148 km?, Aix-Marseille Provence est la premiére métropole francaise par sa
superficie et la deuxieme métropole de France par son nombre d’habitants (1.850.000).

Ce territoire conjugue des spécificités qui appelaient une structure de gouvernance
originale. Pour mieux tenir compte de sa taille, du nombhre de ses communes et de ses
héritages, la Métropole Aix-Marseille-Provence est ainsi dotée d’un statut inédit : si elle
dispose d’une personnalité juridique et d'un organe délibérant, elle est également
organisée en 6 Conseils de territoire (dont les limites correspondent aux anciennes
intercommunalités), organes déconcentrés qui n‘ont pas de personnalité morale, mais
auxquels le Conseil de la Métropole peut déléguer, dans le respect des objectifs et des
regles qu'il fixe, 'exercice de compétences opérationnelles de proximité”. En devenant un

1 Le rapport d’évaluation & mi-parcours a été validé en Comité de Pilotage du XXX.
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moteur économique et social majeur, la métropole représente aujourd’hui un centre
décisionnel de premier ordre.

En termes de cohésion sociale, Aix-Marseille Provence rassemble des situations d’une trés
grande diversité sur des territoires aux identités culturelles fortes.

Malgré un revenu médian de 1.600 € identique a la moyenne nationale, la métropole d'Aix-
Marseille-Provence se caractérise par de trés fortes inégalités. Ainsi, le revenu fiscal moyen
des habitants varie de 10.000 € a 35.000 €. La situation est similaire en ce qui concerne le
taux de chdmage qui varie de 9% a 13% d’une commune a l'autre, pouvant atteindre 40%
dans certains quartiers populaires. L'offre d'emplois comme ['offre delogements
sociaux sont trés inégalement réparties et le territoire est plus globalement marqué par des
inégalités dans I'accés a I'ensemble des ressources métropolitaines (transport, éducation,
culture...).

PARTIE | : STRATEGIE PARTAGEE PAR LES 6 TERRITOIRES ET PORTEE
PAR LA METROPOLE AIX-MARSEILLE PROVENCE ET L'ETAT

ARTICLE 1 : OBJET DU PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET
RECIPROQUES

Le protocole d’engagements renforcés et réciproques du Conseil de Territoire Istres-Ouest
Provence prescrit par I'Etat a pour ambition de décliner, a I'échelle locale, les différentes
mesures précisées dans le cadre du plan de mobilisation nationale en faveur des habitants
des quartiers.

Cette déclinaison doit étre menée en cohérence avec le contexte spécifique a chaque
Contrat de Ville. En plus de s'inscrire dans cette double ambition, ce protocole
d’engagements du Contrat de Ville du conseil de territoire Istres-Ouest Provence marque la
prorogation des Contrats de Ville, initialement signé le 30 juin 2015 pour la période 2015-
2020, jusqu’en 2022°,

En accord avec les différentes parties prenantes, et compte tenu de la spécificité du
contexte local marqué par le changement d’échelle du pilotage de la Politique de la Ville
devenue une compétence de plein droit-de la Métropole Aix-Marseille Provence a partir de
2016, il est convenu de structurer I'attendu de I'Etat dans une double approche :

B Une premiére partie servant a définir la stratégie partagée portée par la Métropole
Aix-Marseille Provence et I'Etat commune a I'ensemble des 6 Contrats de Ville du
territoire métropolitain,

M Une deuxiéme partie intégrant la stratégie globale spécifique au Conseil de
territoire et précisant les modalités d’interventions propres valant avenantes au
Contrat de Ville.

3 Projet de loi de finances pour 2019 adopté en décembre 2018.
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ARTICLE 2 : CONTEXTE DE MISE EN CEUVRE DES 6 CONTRATS DE VILLE D’AMP

Aix-Marseille-Provence se caractérise par une forte proportion de son territoire concernée
par la géographie prioritaire avec 59 Quartiers Prioritaires répartis sur 15 communes de la
Métropole ainsi que 19 Quartiers en Veille Active nécessitant une attention particuliere de la
part de chaque signataire des Contrats de Ville dans le cadre de la mise en ceuvre des
politiques publiques de droit commun.

Au service des 300.000 habitants (16% de I'aire métropolitaine®) vivant dans les périmétres
priorisés, les Contrats de Ville interviennent auprés d’'une population jeune (40% des
habitants de QPV ont moins de 25 ans vs 30% pour 'ensemble de la Métropole), diversifiée
mais tres précaire.

Si la population des QPV représente 16 % des habitants de la métropole, elle représente 44%
des personnes pauvres de I'ensemble d’AMP : 52% des mineurs des QPV vivent dans des
ménages sous le seuil de grande pauvreté (contre 21% pour I'ensemble de la métropole) et
31% des 16-24 ans ne sont ni en emploi ni en formation (20% pour I'ensemble de la
métropole)’.

Ces trés fortes disparités socio-économiques interrogent les dynamiques de relégation pour
les familles pauvres du territoire et justifient pleinement la mise en ceuvre des 6 Contrats de
Ville déployés sur le territoire métropolitain.

Tout en s’inscrivant dans les 3 piliers définis par I'Etat (cadre de vie et le renouvellement
urbain, cohésion sociale, emploi et développement économique), chaque territoire a fait le
choix de structurer son Contrat de Ville en thématiques d’intervention a lintérieur
desquelles il vise a la réduction des écarts observés (I'éducation ; I'emploi, I'insertion et le
développement économique ; la santé ; I’habitat et le cadre de vie ; la tranquillité publique,
la sécurité et la prévention de la délinquance ; I'animation sociale et la vie culturelle des
quartiers...).

Si la Politique de la Ville est déterminée par le Contrat de Ville, elle I'est aussi par une
multitude de dispositifs thématiques mobilisables selon les configurations locales dont
notamment le Nouveau Programme National de Renouvellement Urhain (NPNRU).
21 Quartiers Prioritaires de la Métropole, répartis sur 7 communes d’AMP sont éligibles a ce
dispositif : 11 Programmes d’Intérét National et 10 Programmes d’Intérét Régional.

La Politique de la Ville métropolitaine, conjointement a la rénovation urbaine, s’appuie
également sur des dispositifs de Gestion Urbaine et Sociale de Proximité (GUSP), des
Ateliers Santé Ville (ASV), des Programmes de Réussite Educative (PRE), CLSPD...

‘la proportion d’habitants en QPV s’éléve a 27% a Marseille.
3 Chiffres extraits du rapport « Regards métropalitains sur I'évaluation 3 mi-parcours des Contrats de Ville », Cité
ressources, Compas, AZ, mars 2019.
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Des dispaositifs thématiques renforcent fes actions engagées au titre du Contrat de Ville
comme ceux relevant de I'amélioration du niveau de qualité du service et de vie urbaine :

- Le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain {(NPNRU) ; 21 Quartiers
Prioritaires de la Métropole, répartis sur 7 communes d’AMP sont éligibles a ce
dispositifs {11 Programmes d’Intérét National et 10 Programmes d’Intérét Régional),

- Le dispositif d’abattement sur la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB).

Depuis 2015, sous réserve de financer des actions pour améliorer le quotidien des habitants
de ces guartiers, les organismes HLM bénéficient de 30% d’abattement sur la TFPB de leur
patrimoine en QPV (article 1388 bis du code général des impots).

En partenariat avec les communes concernées, la Métropole Aix Marseille Provence, et le
représentant de I'Etat dans le département, les bailleurs sociaux financent principalement
des actions au bénéfice du vivre ensemble, du lien social, de petits travaux d’amélioration
du service et du renforcement de la présence de proximité.

Le montant de lI'abattement TFBP mobilisé s'éleve & prés de 10 millions d'euros sur
I'ensemble des QPV d’Aix Marseille Métropole.

A titre d'exemple, en 2017, sur le seul Conseil de Territoire Marseille Provence qui
concentre plus de 80% des QPV, cela représentait :
- 1millions d’euros sur le « renforcement de la présence du personnel de proximité »,
- 3 millions d’euros sur I'« animation, le lien social, le vivre ensemble »,
- 2 millions d’euros sur les « petits travaux de I'amélioration de la qualité de service ».

Dans la prorogation accordée a la durée des Contrats de Ville, la loi de finances pour 2019
prolonge également jusqu’a fin 2022 "application de I'abattement de 30% sur la TFPB au
profit des logements sociaux situés en QPV.

Pour ce faire, un avenant a la convention cadre relative a I'utilisation de I'abattement TFPB,
annexe du contrat de Ville doit étre conclu entre les communes concernées, Aix Marseille
Métropole, les bailleurs sociaux, et le représentant de I'Etat dans le département.

Si la Métropole Aix-Marseille-Provence assure le pilotage stratégique global de la Politique
de la Ville afin de garantir une cohérence territoriale, les Conseils de Territoire pilotent la
mise en ceuvre de I'ensemble de ces dispositifs en lien avec les villes concernées,
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ARTICLE 3 : LES ENSEIGNEMENTS MAJEURS DE L'EVALUATION A MI-
PARCOURS DES 6 CONTRATS DE VILLE D’AMP

Aprés 4 ans de mise en ceuvre opérationnelle des Contrats de Ville, et au-dela de
I'obligation légale d'évaluation a mi-parcours de ces derniers, la Métropole s’est engagée
dans un processus expérimental d’harmonisation et d’accompagnement a I'évaluation de
chacun des 6 Contrats déployés sur son territoire. Cette démarche a été co-élaborée fin
2017 et conduite avec les équipes ingénierie des Conseils de territoire et des Villes courant
2018.

Le processus évaluatif a I'ceuvre prévoyait :

¢ D’actualiser les diagnostics territoriaux

¢ D’analyser des programmes d’actions spécifiques aux Contrats de Ville

# De faire état de la mobilisation du droit commun

# De porter un regard sur le fonctionnement des systémes de gouvernance.

Il apparait important d’évoquer les principaux constats, enseignements et les pistes
retenues pour améliorer la pertinence des Contrats dans le cadre d’une stratégie et d’'une
dynamique communes a I'ensemble des territoires.

3.1 / Les constats sur la situation contextuelle
B Une amplification de la précarité et des phénomeénes de discrimination

Les écarts de niveau de vie entre les Quartiers Politiques de la Ville et le reste du territoire
métropolitain s’accroissent et ce, quelle que soit la conjoncture économique globale
renforgant I’hypothése d’un « effet quartier® » pénalisant les populations de ces territoires.

La nouvelle géographie prioritaire a délimité les contours des Quartiers Prioritaires en
fonction des espaces résidentiels. Des lors, les zones d’emplois et d'activités ont été
fortement réduites dans le périmétre des quartiers prioritaires. La question de la mobilité
est donc fortement liée a celle de I'accés a 'emploi.

B Une mixité sociale en relative progression

On observe un accroissement de la mixité de 2,3 points entre 2009 et 2014. Si la moyenne
de la mixité sociale a progressé dans les Quartiers Politique de la Ville de la Métropole, elle
progresse moins vite que sur I'ensemble de la métropole qui a connu une augmentation de
4,6 points sur la méme période.

® Une personne en situation de vulnérabilité a moins de chances de voir sa situation s’améliorer quand elle vit dans un
quartier prioritaire qu’une personne ayant la méme situation mais qui vit dans un autre quartier.
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B Des acteurs et habitants qui appellent 3 une intervention publique renforcée

Pour beaucoup, l'intervention publique est présente mais souvent insuffisante dans un
contexte ol les habitants des quartiers sont exposés a des situations difficilement
supportables (absence des services publics, difficile accés aux droits, présence de trafics de

drogues notamment).

3.2 / ’analyse des Contrats de Ville

H Une diversité des 6 Contrats de Ville liée aux spécificités de chaque territoire mais des
constats communs quant a leur pertinence et leur fonctionnement.

Dans I'ensemble, on observe un impact limité du Contrat de Ville sur les mécanismes
structurels de production des inégalités et une mobilisation des politiques publiques
ordinaires (dites de droit commun) qui reste globalement difficile a concrétiser.

Une nouvelle fois, les imbrications insuffisantes entre « I'urbain et le social » ont été
pointées. Les dichotomies dans les modes d’organisation ou les modes d’'intervention entre
les opérations de renouvellement urbain et les approches de développement social ont du
mal a étre dépassées pour s’inscrire dans une méme logique de recherche de cohésion
sociale.

Le systéme de gouvernance peine a articuler clairement les dimensions stratégiques et
décisionnelles des approches techniques et opérationnelles. Par ailleurs, les modalités de
coordination nécessaires entre les différentes échelles territoriales (communes, Conseils de
Territoires et aujourd’hui Métropole) doivent encore étre précisées.

Enfin, la nécessité d’un portage politique et partenarial renforcé par la contribution de tous
les signataires a la bonne mise en ceuvre des Contrats de Ville a été partout réaffirmée.

3.3 / Les perspectives

Globalement, il est prévu de recentrer I'intervention sur les enjeux majeurs des Contrats de
Ville en soulignant I'impérieuse nécessité d’'une mobilisation renforcée de I'action publique
de droit commun en direction des habitants des Quartiers Politique de la Ville, notamment
en matiére d’éducation et d’'emploi. En paralléle a cette ambition, il est envisagé de :

# Clarifier et simplifier les orientations et les objectifs de chaque Contrat de Ville dans
le but de rendre plus lisibles et compréhensibles les attendus communs a I'ensemble
des signataires

¢ Réaffirmer le principe d’une gouvernance partagée en associant les Conseils
Citoyens (conforter le soutien aux Conseils Citoyens dans la construction de leur
légitimité et renforcer leur role en tant qu’acteur a part entiere dans la mise en ceuvre
des Contrats).
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¢ Formaliser les améliorations envisagées dans les processus d’organisation des
différentes échelles territoriales concernées (métropolitaine, intercommunales,
communales) et sur les modalités de mise en ceuvre des Contrats (animation,
méthodes et outils).

Les résultats et les préconisations ont été partagés avec les signataires des Contrats (dont
les représentants des Conseils citoyens) lors de Comités de Pilotage spécifiquement dédiés a
I’évaluation.

Au-dela de redonner du sens a la Politique de la Ville en réinterrogeant les réponses
apportées aux besoins des habitants, cette démarche a permis de mesurer le chemin
parcouru et de poursuivre la mise en ceuvre de chaque Contrat de Ville dans les meilleures
conditions.

Elle a aussi eu pour vertu de pouvoir déterminer les enjeux a traiter a I'échelle
métropolitaine et de percevoir la maniére dont la Métropole pouvait s'inscrire dans une
véritable plus-value au bénéfice des Contrats de Ville des Territoires.

ARTICLE 4 : LES ENJEUX ET PRIORITES A L’ECHELLE METROPOLITAINE

La cohésion sociale et territoriale est considérée comme un enjeu primordial de la
Métropole et se traduit par sa volonté d’inclusion des quartiers classés prioritaires au reste
du territoire métropolitain.

A ce titre, elle se doit de relever un défi majeur : définir des stratégies d’'intervention, de
coordination et de solidarité métropolitaine tout en préservant I'action et les liens de
proximité essentiels a la cohésion des territoires et aux besoins des habitants.

Face a ce défi, la Métropole ambitionne d’initier un nouveau mode de développement
social urbain pour arrimer les quartiers prioritaires aux dynamiques territoriales et favoriser
les mobilités. Les priorités qu’elle se fixe dans le cadre de ce protocole entendent nourrir de
maniére substantielle son projet territorial de cohésion sociale.

4.1 / Une mobilisation de I'action publique de droit commun

Les évaluations ont su montrer que la logique de mobilisation préalable du droit commun
dans la mise en ceuvre de la Politique de la Ville’ n’a toujours pas réussi a obtenir les
résultats escomptés sur les territoires classés prioritaires.

Elevée en principe, la question récurrente d’'un préalable de mobilisation du droit commun
revient comme un boomerang® et interroge fortement sur les potentialités, pour les
institutions et leurs services sectoriels, a batir des approches territoriales et transversales

7 Titre 1 - Art. 1 de la Loi n° 2014-173 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014.
8 Cette logique est réaffirmée dans tous les documents relatifs a la Politique de la Ville.
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reconsidérant les habitants des QPV et vis-a-vis desquels ils sont sensés se mobiliser
davantage eu égard a l'existence d’un Contrat de Ville.

Cette capacité a rendre les institutions de droit commun plus attentives au sort des
habitants des Quartiers Politique de la Ville (autrement dit a renforcer « I'effet levier » de la
Politique de la Ville), la Métropole entend la développer de maniere consequente.

Pour ce faire, il sera nécessaire, pour toutes les thématiques d’intervention, de la Politique
de la Ville de :

9 Favoriser I'échange entre partenaires pour établir une définition commune de ce
que l'on qualifie par « droit commun » ;

¢ Formaliser la stratégie de mobilisation du droit commun en fonction des
thématiques d’ici la fin des Contrats de Ville: mener des actions d’interpellation
auprés des différentes institutions (3 un niveau de décision adéquat) et structurer
I'organisation de la Métropole en la matiére.

4.2 [ Des priorités d’intervention thématiques

Méme si I'ensemble des politiques publiques de droit commun, doit étre mobilisée au
bénéfice des habitants des QPV, les thématiques « Emploi Insertion » et « Mobilisation des
habitants » sont positionnées comme prioritaires par la Métropole.

M Dans le champ de I'emploi et de I'insertion professionnelle

La Métropole s'inscrit dans la perspective d’une montée en puissance des interventions
dans ce domaine via la construction d’un partenariat privilégié avec les services de la
Direction Générale Adjointe « Emploi Insertion Economie Sociale et Solidaire » de la
Métropole, les services de I'Etat et I'ensemble des forces vives a qualifier permettant de
déployer un plan d’actions métropolitain :

¢ Spécifiquement dédiées aux habitants des Quartiers Politique de la Ville
¢ Privilégiant 'accompagnement des femmes en recherche d’emploi.

H Dans le domaine de la mobilisation des habitants

Sur ce theme, I'ambition de la Métropole est de renforcer I'intervention dans une double
dimension :

¢ Du point de vue du bénéfice de I'action publique en direction du plus grand nombre
Il s’agit d’inciter les habitants des QPV, notamment ceux qui sont les plus difficiles a
atteindre (les « invisibles ») a s’inscrire dans les actions des Contrats de Ville (les
actions publiqgues de droit commun ciblées en QPV comme les actions des
programmes spécifiques)

10
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€ Du point de vue de la démocratie participative

Encourager une « montée en puissance » de la participation citoyenne dans le
cadre de la mise en ceuvre des Contrats de Ville: évolution des modalités
d’accompagnement et d’animation des Conseils Citoyens en tant que porte-parole
des QPV (fonctionnement autonome, légitimité des Conseils, moyens pour la
qualification des membres...) et en tant qu’acteurs a part entiére du Contrat de
Ville {coopération pour sa mise en ceuvre, participation effective aux instances,
questions autour de la reconnaissance...}.

4.3 / Un axe transversal a conforter : « la jeunesse »

Les diagnostics I'ont démontré, les quartiers classés prioritaires constituent les « réservoirs
demographiques » du territoire, contributeurs importants a la croissance démographique et
économique de la Métropole.

La Métropole encouragera la prise en compte prioritaire des jeunes (entendu par-la les
adolescents et jeunes adultes de +/- 12 a 25 ans) dans 'ensemble des actions inscrites dans
les Contrats de Ville.

En paralléle, et pour nourrir la connaissance des différents acteurs concernés, elle conduira
un état des lieux de l'offre «jeunesse » dans les Quartiers Politique de la Ville
métropolitains.

4.4 [/ Des plans d’actions spécifiques

Un Plan de prévention de la radicalisation® a été élaboré en partenariat avec I'Etat; il
prévoit la réalisation d'un état des lieux ainsi que la définition d’'un plan d’actions. Les
services de I'Etat et du Conseil Départemental des Bouches-du-Rhéne concernés seront
associés a cette démarche.

Par ailleurs, un Plan de lutte contre les discriminations est en cours d’'élaboration, qui aura
pour objectifs de :

- Produire des contenus, des outils, de la veille au service et en appui aux communes,
aux 6 Conseils de Territoire et aux acteurs professionnels.

- Alimenter et capitaliser un état des lieux de « I'offre » autour de la prévention et de
la lutte contre les discriminations

- Créer et/ou valoriser des outils (mallette a outils/plateforme numérique) permettant
la mise en place d’actions autour de la prévention et de la lutte et contre les
discriminations

- Soutenir et développer le travail en réseau des différents territoires sur cette
thématique a travers l'organisation de temps d’échanges et d’analyse

° Délibéré au Conseil Métropolitain du 30 mars 2017 et annexé aux 6 Contrats de Ville de la Métropole.
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4.5 / Une harmonisation de I'intervention d’un point de vue réglementaire et
administratif

Il est envisagé la simplification des démarches administratives et I’harmonisation des
procédures de programmation spécifique des Contrats de Ville a I'échelle métropolitaine,
gracea:

¢ Un appel a projet pluriannuel (3 ans) et le maintien d’une enveloppe annuelle plus
flexible et plus réactive pour certaines actions et expérimentations ponctuelles

€ Une procédure simplifiée et un guichet unique pour les demandes de subventions
(dossier commun a la Métropole, 'Etat, le Conseil Départemental, les Villes et les
bailleurs sociaux).

4.6 / Une fonction ressource a développer et a co-construire avec les
Territoires

Des ateliers de prospective territoriale permettant d’accompagner les professionnels des
territoires dans I"élaboration, la réécriture ou l'actualisation de leur projet local pour les
Quartiers Politique de la Ville seront proposées. En parallele, des études prospectives seront
lancées en 2019 sur certains Territoires. Cette dynamique de la Métropole dans sa fonction
ressource se poursuivra jusqu’en 2022 avec un objectif partagé de co-définir la vocation
territoriale des quartiers classés prioritaires pour rendre plus efficace, et cohérent chaque
projet de territoire.

Par ailleurs, le pouvoir d’agir et la mobilisation des habitants seront pris en compte grace a
I'expérimentation d’un budget participatif de fonctionnement sur certains territoires de la
Métropole. De la définition des besoins et des priorités a la sélection des projets et leur
suivi, cette démarche entend placer des groupes d’habitants au cceur de I'action publique,
dans un rdle de codécideurs en paralléle a leur statut de bénéficiaires.

Enfin, la fonction ressource d’AMP sera mobilisée autour de I'accompagnement et la
qualification des acteurs professionnels : animation d’un réseau rassemblant I'ensemble des

partenaires institutionnels concernés, planification de temps d’échanges de pratiques,
élaboration d’'un plan de formation, organisation d’interventions d’experts...

12
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ARTICLE 5 : LES ORIENTATIONS DE L’ETAT

Pacte pour les Quartiers de Toutes les Entreprises (PAQTE)
2019/2021

Le 14 novembre 2017, le Président de la République a appelé a une mobilisation nationale
pour les quartiers prioritaires et l'un des outils développés pour y parvenir est le
déploiement du « Pacte pour les Quartiers de Toutes les Entreprises ». Dés lors, en
application de la circulaire du 22 janvier 2019, signée par M le Premier Ministre, les services
de la Préfecture dans le département des Bouches-du-Rhéne s’engagent sur la mobilisation
des acteurs économiques en direction des habitants de ces territoires.

Ainsi, au travers le PAQTE, les entreprises qui souhaitent ceuvrer en faveur des habitants
des quartiers en difficultés s’engagent avec des objectifs ambitieux, chiffrés et évalués.

Celui-ci cible quatre axes d’engagement prioritaires :
- Sensibiliser les plus jeunes au monde de I'entreprise, notamment en renforcant
I'offre de stages de troisieme a destination des éléves de collége de REP+ ;
- Former en favorisant |'accés a I'alternance ;
- Recruter de maniére non-discriminatoire ;
- Acheter de maniere plus responsable et inclusive

Déclinaison territoriale :

Outre les grandes entreprises signataires du PAQTE au plan national, nous mobiliserons
aussi I'ensemble du tissu économique local : Les Entreprises de taille intermédiaire (ETI),
Petites et Moyennes Entreprises et Tres Petites Entreprises. Pour cela, nous nous appuierons
sur les chambres consulaires (Chambre de Commerce et de I'Industrie, Union Pour les
Entreprises 13, Chambre des Métiers et de I'Artisanat) sur les fédérations d’entreprises ou
encore les clubs d’entreprises.

Pour la déclinaison effective du PAQTE, une convention triannuelle est signée entre chaque
entreprise et I'Etat, aprés avoir défini pour chaque axe des objectifs associés aux indicateurs
clés prédéfinis. Pour tenir compte des spécificités des PME et TPE, il est possible de ne
retenir que certains des axes du PAQTE ou d’y valoriser d'autres engagements spécifiques

Pilotage et gouvernance :

Pilotage :
Le pilotage et la mise en ceuvre du PAQTE sont assurés par le Préfet Délégué pour I'Egalité

des Chances des Bouches-du-Rhéne.
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D’autre part, afin d’impulser une dynamique et de coordonner les initiatives, un référent
dédié est nommé au sein de son cabinet, il sera l'interlocuteur privilégié du référent national
désigné au sein du Commissariat Général & I'Egalité des Territoires (CGET).

Gouvernance :

+ Comité de pilotage: il est composé des collectivités locales et notamment la
métropole Aix-Marseille Provence, de la DIRECCTE, des chambres consulaires et des
réseaux des acteurs économiques locaux (clubs et fédérations d’entreprises) de Pole
Emploi, des Missions Locales, des PLIE et des opérateurs locaux. Il se réunira une fois

par an a l'occasion de la présentation du bilan.

« Comité technique : il est animé par la référente départementale et est composé de la
DIRECCTE et des partenaires opérationnels.

Evaluation et suivi :
Afin d’effectuer un suivi détaillé de la mise en ceuvre de ce PAQTE un tableau de suivi
quantitatif a été élaboré reprenant les 4 axes ciblés : sensibiliser, former, recruter, acheter, de

méme qu’un format type de bilan qualitatif.

Ainsi, les entreprises présenteront les actions qu’elles ont réalisées au cours de l'année,
celles-ci seront mises en regard de leurs engagements tri annuels.

Les entreprises pourront aussi étre sollicitées pour participer a des actions ou événements
organisés en direction des habitants des Quartiers Prioritaires.

A ce jour, une quarantaine d’entreprises se sont engagées et nous nous sommes fixés un
objectif de 100 entreprises signataires d’ici 2021.
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Plan pauvreté
Contractualisation Etat-Conseil départemental 2019-2021

Le président de la République a présenté le 13 septembre 2018 la stratégie nationale de
prévention et de lutte contre la pauvreté qui a pour objectif de :

- s'attaquer a la reproduction de la pauvreté dés les premiéres années de la vie ;
garantir au quotidien les droits fondamentaux des enfants ;

- assurer a tous les jeunes un parcours de formation leur permettant d’acquérir des
compétences et de prendre leur indépendance ;

- rendre les droits sociaux plus accessibles, plus équitables et plus incitatifs a 'activité ;

investir pour 'accompagnement de tous vers I'emploi.

Cette stratégie vise ainsi a garantir sur I'ensemble du territoire I'accés effectif de tous aux
droits fondamentaux dans les domaines de I'emploi, du logement, de la santé, de la justice,
de I'éducation, de la formation et de la culture, de la protection de la famille et de I'enfance.

Une circulaire du 18 novembre 2018 et une instruction du 4 février ont précisé les conditions
de mise en ceuvre du plan pauvreté et les modalités de contractualisation entre I'Etat et les
départements sur la période 2019-2021.

Un ensemble de relations partenariales nouvelles sont & construire au niveau local avec une
contractualisation triennale qui doit porter sur un nombre limité d'objectifs qui en
constituent le socle et auxquels seront adossés des indicateurs de réalisation et de résultat.

Les actions dites "socles" ou obligatoires seront structurées autour des axes suivants:

- Axe 1 : Enfants et jeunes avec deux typologies d'action : prévention des sorties
séches de I'aide sociale a I'enfance (ASE) et mise en place de maraudes mixtes pour les
enfants ala rue,

- Axe 2 : Renforcer les compétences des travailleurs sociaux avec deux typologies
d'action : généralisation des démarches de premier accueil social inconditionnel de
proximité et revalorisation du métier de référent de parcours,

- Axe 3 . Insertion des allocataires du RSA avec deux typologies d'action : insertion et
parcours des allocataires et garantie d'activité.

Dix-huit actions seront mises en ceuvre par le Conseil départemental dont certaines, a
I'initiative de la collectivité territoriale, présentent un caractére spécifique et innovant.

Sur un plan financier, le département des Bouches-du-Rhéne doit bénéficier en 2019 d'une
dotation de I'Etat d'un montant de 2,57 ME qui donnera lieu a un cofinancement a parité
avec le Conseil départemental sur chaque action de la convention.
Les modalités de pilotage prévues dans la convention et définies en concertation avec le
Conseil départemental et les partenaires du plan pauvreté que l'on retrouve dans la
convention triennale sont les suivantes :

- tenue de quatre comités de pilotage par an

- un secrétariat permanent assuré par I'Etat (DRDJSCS-Direction départementale
déléguée/Unité départementale de la DIRECCTE) et le Conseil départemental.

- des groupes techniques thématiques qui se réuniront en tant que de besoin sur la
durée du plan.
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Prise en compte de I'action sportive a vocation d’inclusion
Au sein des contrats de ville

Les acteurs pour I'inclusion par le sport sont ;

- les associations socio-sportives. Il s’agit d’associations non affiliées aupres de fédérations
sportives agréées par I'Etat ou bien délégataires de I'Etat ;

- et des clubs et/ou fédérations agréées ou délégataires de I'Etat qui développent une action
socio-sportive structurée.

S'appuyant sur Faction sportive, ces deux types d’acteurs mettent en place des actions
notamment en faveur de I'accés a 'emploi, de la mixité des publics, de la prévention des
discriminations ou de la promotion de la citoyenneté. lls ont une capacité a favoriser
I'inclusion sociale.

Dans le cadre de la programmation du contrat de ville, les types d'activités pour I'inclusion
par le sport suivantes ont vocation a étre soutenues:

- L’activité sportive « révélatrice de talents » . il s’agit de s’appuyer sur la pratique sportive
pour repérer et valoriser des savoir-étre et des savoir-faire mobilisables pour {"accés a la
formation et a 'emploi. il conviendra d'aider les acteurs sportifs mettant en ceuvre de telles
actions a se mettre en relation avec les missions locales, le service public de I'emploi ou bien
directement avec des employeurs.

- Uactivité sportive « porteuse de valeurs » ; les mises en situation sportive sont un support
pour diffuser des messages faisant la promotion de valeurs citoyennes : cohésion sociale,
prévention et traitement des dérives (racisme, antisémitisme, homophobie, égalité
hommes-femmes...). La pratique sportive, pertinemment encadrée, peut étre source de
fraternité, de courage, d’engagement, de maitrise de soi, principes essentiels a la vie des
personnes et a linsertion professionnelle. L'appui et [lintervention de figures
emblématiques du sport, ou de sportifs de haut niveau en tant qu’ambassadeurs de ce type
d’actions, pourront &tre recherchés pour témoigner et impulser au projet une dynamique
positive,

- L'activiteé sportive comme « projet de territoire » : L'inscription volontariste du sport sur un
territoire doit permettre de mobiliser les jeunes publics dans une dynamique d’insertion
et/ou de citoyenneté au sein et avec les acteurs de différentes institutions (I’écale,
entreprise...}. Le sport peut ainsi favoriser la concertation de I'ensemble des acteurs d’'un
territoire autour de projets partagés. Uoffre sportive des acteurs du territoire doit privilégier
la co-construction avec les habitants et notamment les conseils citoyens mais aussi et tout
particulierement avec les jeunes qui échappent aux pratigues sportives réguliéres.

Dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville, I'accés aux équipements sportifs est
essentiel pour permettre la pratique sportive libre ou encadrée répondant aux besoins de
I'ensemble des habitants lesquels doivent s'approprier ces équipements. Au deld de
I'existence d'installations sportives en nombre suffisant et de qualité, il convient de
permettre leur accés en renforgant le réle des habitants et des conseils citoyens ainsi que
celui des jeunes dans le processus décisionnel d’implantation et d’utilisation de ces
éguipements.
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ARTICLE 6 : LES MODALITES DE GOUVERNANCE

6.1 / Les instances de décision

9 La Métropole Aix-Marseille-Provence garante de la définition et de la bonne mise
en ceuvre de sa stratégie d’intervention sur I'ensemble du territoire métropolitain

€ Un pilotage décisionnel a I'échelle des Conseils de Territoire associant 'ensemble
des signataires des Contrats (y compris des représentants des Conseils Citoyens)

¢ Une mise en opérationnalité des décisions par les Conseils de Territoire et/ou les
communes en coopération avec les services de droit commun, les porteurs de projets
(opérateurs des actions inscrites aux programmations).

Cette organisation est le reflet d'un nécessaire équilibre entre des enjeux de proximité et
des enjeux stratégiques sur lesquels la Métropole peut faire levier.

6.2 / Une ingénierie au service d’'une mise en ceuvre plus efficiente des
Contrats de Ville

Les équipes opérationnelles chargées de I'animation des 6 Contrats de Ville représentent
environ 140 équivalents temps plein. Actuellement, les modeles d’organisation entre les
différents Conseils de Territoire ou au sein des communes sont plutdét hétérogénes :
I'équipe opérationnelle integre ou non le volet renouvellement urbain et les différents
dispositifs associés aux Contrats de Ville (PRE, ASV, GUSP...). Il en est de méme concernant
'appui a I'animation des Conseils Citoyens: I'animation des Conseils est réalisée
directement par des agents Politique de la Ville ou déléguée.

L’objectif de la Métropole en termes d’ingénierie se situe a 2 niveaux :

9 Apporter de la lisibilité dans le fonctionnement des équipes par une harmonisation
de I'animation territoriale des Contrats de Ville, et une structuration des équipes
suivant le modéle le plus efficace,

¢ Renforcer la légitimité des équipes auprés des services de droit commun des
organisations signataires du Contrat de Ville, en réaffirmant le role de développeur
territorial des professionnels de la Politique de la Ville.

Il s’agit, in fine, de lutter contre la marginalisation de la Politique de la Ville au sein des

politiques publiques locales en renforgant sa capacité a intervenir en étroite collaboration
avec les politiques ordinaires et sectorielles.
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ARTICLE 7 : EVALUATION ET RESPONSABILITE COLLECTIVE

En 2022 et en complément d’une mesure classique des résultats et des effets de chaque
Contrat de Ville sur I'ensemble de la période (2015-2022), I'enjeu de I'évaluation finale
serait d’évaluer les changements observés au regard des orientations contenues dans le
présent protocole-avenant.

Pour ce faire, la Métropole entend anticiper la démarche évaluative des Contrats de Ville
par un accompagnement des territoires sur la définition d’un systéme évaluatif commun :
définition des objets a évaluer, construction d’'un socle d’indicateurs, méthode et outils
pour le suivi...

Dans leur principe partenarial, les Contrats de Ville associent une multitude d’acteurs issus
de sphéres d'intervention hétérogénes (élus, représentants institutionnels, professionnels,
organisations privées, associatives, citoyens) qui complexifie sa mise en ceuvre tout en
produisant une grande richesse d’'un point de vue collaboratif.

Ce modeéle de mise en ceuvre coopérative de |'action publique oblige, par conséquent, a un
principe de responsabilité partagée de la part de I'ensemble des acteurs engagés,
signataires des Contrats et de ces avenants.

Grace a ce protocole, la Métropole Aix-Marseille-Provence et I'Etat entendent passer de la
conduite de programmes financiers a I'animation d’une stratégie commune au service de la
cohésion sociale sur son territoire. Elle ambitionne par-la méme de préfigurer la Politique de
la Ville d’aprés 2022 en s’appuyant sur I'ensemble des démarches et expérimentations qui
seront menées sur les Territoires tout au long de la période de 2019 a 2022.

18

Regu au Controle de 1égalité le 01 juillet 2022



PARTIE Il : LA DECLINAISON TERRITORIALE DU PROTOCOLE
D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET RECIPROQUES

Cette seconde partie de I'avenant du contrat de ville du Territoire d’Istres-Ouest Provence a
été réalisée aprés une concertation des équipes opérationnelles des villes. Il a donc été fait
le choix de tenir compte des constats de terrain afin de rester connecter aux réalités et a la
spécificité de chaque quartier dans les choix de priorisations.,

Ceci a permis de discerner des thématiques propres a ces spécificités afin de servir au plus
preés les besoins des habitants des QPV et des TVA, en tenant compte des stratégies
métropolitaines.

ARTICLE 8: IDENTIFICATION SUCCINCTE DU CONTRAT DE VILLE DU
TERRITOIRE D’'ISTRES-OUEST PROVENCE

Le Contrat de Ville Istres-Ouest Provence a été signé le 23 octobre 2015 par 41 signataires. ||
fixe pour la durée du contrat 22 objectifs généraux par thématique, déclinés en 24 objectifs
généraux et 54 objectifs opérationnels. Chaque objectif opérationnel définit ainsi la feuille
de route de I'ensemble des parties prenantes pour les années a venir.,

La géographie prioritaire représente un total de 19 566 habitants soit 19.6% de la population
totale de I'intercommunalité. Elle est composée des quartiers prioritaires de la ville et
territoires de veille active suivants :

Nb d'habitants Nb d'Habitants
Communes Quartiers QPV TVA Total
Prépaou 3100
Istres
Les Echoppes 1500 4600
La Carraire 1190
La Maille 5580 11539
Miramas
Moliére 2 2000
Centre -ville 2769
Vauban - 1008
Port Saint Louis du
Rhéne i i
Crmzat/]ollyet / Allende + 2419 3427
autres quartiers
L 9870 9696 19 566
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ARTICLE 9: OBJET DU PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET
RECIPROQUES A L’ECHELLE DU CONSEIL DE TERRITOIRE D’ISTRES-OUEST
PROVENCE

Ce protocole a pour objet de :
- Contribuer a la mise en ceuvre concréte de la stratégie métropolitaine
- Prioriser I'intervention en fonction des enjeux propres au territoire

9.1 / Description de la démarche conduite pour la production de la
déclinaison territoriale du protocole d’engagements renforcés et réciproques

Dans le respect du cadre général du Contrat de Ville Istres Ouest Provence, la déclinaison
territoriale de l'avenant a été réalisée a partir des spécificités des différents quartiers
prioritaires de la commune d’Istres, de Miramas et de Port Saint du Louis du Rhdne. Une
démarche méthodologique privilégiant la proximité a I'échelle des communes a permis de
définir des priorités au plus prés des besoins constatés.

ARTICLE 10 : ORIENTATIONS ET OBJECTIFS POUR LA POURSUITE DU CONTRAT
DE VILLE JUSQU’A 2022

10.1 / Une intervention du Territoire D’Istres-Ouest Provence et de ses
partenaires du CDV en cohérence avec les priorisations métropolitaines

Dans le champ de I'emploi et de I'insertion professionnelle, il s’agit de décliner les objectifs
opérationnels suivants, en mobilisant en premier lieu les moyens de droit commun des
signataires ainsi que, de maniére complémentaire les crédits dits spécifiques issus des
programmations annuelles.
- Accompagner les projets de mobilité professionnelle et géographique des habitants
des territoires politique de la ville, notamment par la levée des freins périphériques a
I"emploi.
- Mobiliser 'ensemble des dispositifs d’appui et d’accompagnement en faveur des
demandeurs d’emploi des territoires Politique de la ville.
- Maintenir et développer une offre d’insertion par I'activité économique globale.
- Adapter les qualifications et les formations des habitants aux besoins des
entreprises.
- Intégrer et s’approprier les démarches de GPECT locales pour élever le niveau de
qualification et de formation professionnelle des habitants.
- Mobiliser les leviers auprés des employeurs en direction des habitants.
-Assurer la présence de proximité des services de I'emploi et de [l'insertion
professionnelle sur les territoires politique de la ville.
- Développer la complémentarité des partenaires de I'emploi, de I'insertion et de la
formation.
- Identifier les freins a 'emploi liés a la santé, (dans le cadre du diagnostic du prochain
plan local de santé et cv).
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- Associer les partenaires de I'emploi a I'identification des freins sur lesquels on peut
agir.

¢ Sur la participation des habitants :
o Surla commune d’Istres :

- Réactiver le Conseil Citoyen du Prépaou, association créée en 2016, conformément
au cahier des charges du Commissariat Général a I'Egalité des Territoires (CGET) dont
les membres ont collégialement démissionné en juin 2018.

- Accompagner la dynamique participative et contribuer a la formation des nouveaux
membres de cette association afin que I'expertise d’'usage des habitants du Quartier
Prioritaire du Prépaou soit effectivement relayée au sein des instances de pilotage du
Contrat de Ville.

o Surla commune de Miramas :

- Former, accompagner et mettre en réseau les instances participatives présentes sur
les QPV (conseil de quartier, citoyen, d’usagers, associations de locataires,
associations de parents d’éléves ou délégués. Leur permettre de mieux identifier les
interlocuteurs professionnels.

- Favoriser I'émergence d’initiatives citoyennes, aller vers pour une meilleure
implication.

- Sensibiliser les habitants au cadre de vie et les rendre acteurs.

o Surla commune de Port Saint Louis du Rhéne :

Sur la commune de Port Saint Louis du Rhone : il n’y a pas eu la création de Conseils Citoyens
au sein des Quartiers en Veille Active.

Des réunions publiques d’information et de concertation réunissant les habitants, le tissu
associatif et économique, la communauté éducative sont régulierement organisées par la
Ville sur les projets structurants et I'évolution des services publics mis en ceuvre. Des temps
de travail sont menés régulierement avec les 7 directeurs d’école, les associations de parents
d’éléves et les bénévoles associatifs.

ARTICLE 11: UNE INTERVENTION AUTOUR DES ENJEUX PROPRES AU
TERRITOIRE

Afin de répondre au plus prés aux besoins des habitants issus de la géographie prioritaire,
des priorisations par commune ont été formalisées (voir tableau récapitulatif en annexe avec
indicateurs de suivi) :

¢ Al’échelle du Conseil de Territoire :

m En matiére de gouvernance :
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Renforcer la gouvernance et I'animation du contrat de ville :

Consolider les articulations entre communes, conseil de territoire, et Etat.

- Proposer un nouveau modele de gouvernance et danimation, sur la base d’'un
constat partagé par les communes et le CT.

- Dans la perspective d’un atelier santé ville intercommunal pour les QPV d’lIstres et
Miramas, prévoir des articulations étroites entre communes et CT ainsi que la mise en
ceuvre d’un plan intercommunal de santé publique d’Istres et de Miramas.

m En matiére de lutte contre les discriminations, dans le cadre du plan de lutte contre les
discriminations décliné a I'échelle du Conseil de Territoire et en complémentarité des plans
de lutte communaux :

- Prévenir les discriminations liées a l'origine, le sexe et I'dge (emploi, santé,
éducation, logement, jeunes et femmes).

- Travailler a la déconstruction des stéréotypes et des préjugés liés a l'origine, I'age, le
sexe/genre/identité de genre et le lieu de résidence.

- Informer/ sensibiliser les habitants et les acteurs locaux sur le cadre de la non-
discrimination et le principe d'égalité de traitement dans le domaine de I'emploi, du
logement, de I'éducation et de la santé.

¢ Des priorités d’interventions communales :
o Surla commune d’Istres :

- Renforcer la prise en charge individualisé dés le plus jeune age des enfants
scolarisés en Réseau d’Education Prioritaire (REP) en vue de proposer une approche
individualisée des vulnérabilités en plagant la famille au centre de I'action (création
d’un Programme de Réussite Educative).

- Renforcer le lien social entre les habitants des quartiers prioritaires, les services
publics et les institutions et favoriser la résolution des conflits par le biais de la
médiation (création d’un poste adulte-relais et d’'une Maison de Service Au Public).

- Renforcer la dynamique de santé publique, une ingénierie et une animation
dédiées a ces questions (création d'un Atelier Santé Ville (ASV) a I'échelle
intercommunale).

o Sur la commune de Miramas :
m «Sports-Ville-Inclusion»
- Encourager les activités sportives « révélatrices de talents », celles « porteuses de

valeurs » et celles qui relévent d’ « un projet de territoire ».La santé, I'éducation, la -
prévention de la délinquance sont des thématiques qui doivent émarger sur ce volet.

m Emploi

- Fluidifier les parcours d’insertion et d’accés a I'emploi
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- Obtenir une meilleure lisibilité des acteurs et des actions en matiére d’emploi.
- Renforcer I'accompagnement
- Développer les collaborations et une logique de travail en réseau

m Santé

- Lever les freins a I'emploi liés a des problémes d’addiction.

- Permettre une prise en charge locale des problémes d’addiction.

- Prévenir et prendre en charge le surpoids et I'obésité chez les 0-6 ans (alimentation
et activité physique).

- Mettre en ceuvre un parcours de prévention et de soin pour les enfants 3-6 ans en
surpoids et risque d’obésité et leurs parents.

- Prévenir les troubles des apprentissages.

- Organiser des sas de repérage et d’orientation pour les difficultés d’apprentissage et
comportementales.

- Travailler sur les prérequis des apprentissages (langage).

- Prévenir les conduites a risques chez les enfants et les jeunes et développer les
compétences psychosociales (sexualité, contraception, addictions, écrans, hygiéne de
vie).

- Maintenir les actions d’éducation a la santé.

- Prévenir le décrochage scolaire

- Développer l'accompagnement parental, 'accompagnement des enfants dés leur
plus jeune age, ...).

m Prévention de la délinquance :

- Prévenir le décrochage scolaire.

- Développer l'accompagnement parental, I'accompagnement des enfants dés leur
plus jeune age, ...).

- Faciliter la relation familles-écoles.

- Prévenir les dangers de 'usage des nouvelles technologies.

- Développer la prévention des violences intra familiales, I'aide aux victimes et I'accés
au droit.

- Former a la détection des situations.

- Développer la prévention des violences faites aux femmes.

- Renforcer l'aide aux victimes.

- Améliorer |a relation des forces de sécurité et de secours avec la population.

- Prévenir la radicalisation.

- Sensibiliser le personnel communal et les partenaires.

o Surla commune de Port Saint Louis du Rhéne :

- Renforcer le soutien apporté aux familles et a I'action éducative des
parents.

- Améliorer |'intégration socioprofessionnelle des 16-25 ans, avec le développement
de filieres de formation qualifiante in situ pour répondre au probléme de mobilité.
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- Renforcer le repérage précoce, le diagnostic et I'accés aux soins, la prise en charge
du handicap pour les enfants et les familles.

- Consolider la prévention des addictions pour le public jeunes.

- Prendre en compte les disparités des moyens humains selon les territoires, (plus
d’équipe opérationnelle depuis 2015, plus de coordinatrice ASV depuis 2018) et
mobiliser des moyens métropolitains supplémentaires ainsi qu’un accompagnement
spécifique.

ARTICLE 12 : EVALUATION FINALE DU CONTRAT DE VILLE
m Rappel du réle des pilotes :

Pour chacun des objectifs opérationnels du Contrat de Ville, un pilote de la démarche a été
identifié et qui a pour responsabilité la mise en ceuvre effective des chantiers prévus en
veillant notamment & la mobilisation des leviers de droit commun existant qu’ils relévent de
sa compétence directe et /ou en s’appuyant sur les compétences et les prérogatives des
parties prenantes.

m La mise en ceuvre d’une évaluation coordonnée a I'échelle intercommunale :

Le Conseil de Territoire, en plus de son rdle de pilote et d’animation du réseau partenarial, a
la responsabilité d’organiser I'évaluation de la mise en ceuvre de chacun des objectifs
inscrits. Dans ce cadre, il est donc amené a solliciter annuellement via le service politique de
la ville I'ensemble des pilotes afin d’organiser la centralisation des informations nécessaires
a cet exercice.

Afin de pouvoir réaliser un point d’étape annuel et collégial et d’étre en mesure de pouvoir
réajuster et /ou actualiser, si nécessaire la formulation des objectifs, des chantiers et des
indicateurs, une démarche évaluative spécifique au territoire a été définie, se déclinant de la
maniére suivante :

- Envoi aux pilotes des fiches d’évaluation des chantiers de I'année en cours.

- Transmission par les pilotes des fiches renseignées.

- Collecte et analyse de ces éléments par le Conseil de Territoire.

- Organisation de temps de travail par pilier et par volet avec les pilotes permettant
de valider collégialement les résultats de I'évaluation et de réactualiser si nécessaire
certains éléments relatifs a la formalisation des objectifs et des indicateurs.

- Présentation de I'évaluation en comité de pilotage.

Ainsi, Les priorisations définies dans cet avenant feront I'objet d’une évaluation annuelle, au
méme titre que 'ensemble des chantiers du Contrat de Ville dans le cadre méthodologique
existant.

En s’appuyant sur cette démarche évaluative spécifique au Conseil de Territoire, d’ici 2022,
une évaluation finalisée sur toute la durée du contrat et concernant I'ensemble des
chantiers et priorisations, sera réalisée.
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TABLEAU DES INDICATEURS DE SUIVI DES PRIORITES DEFINIS
DANS LE PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RECIPROQUES DU
CONTRAT DE VILLE D’ISTRES-OUEST PROVENCE

25

Regu au Controle de 1égalité le 01 juillet 2022




9T
goid (ASY) saxauuod
Untnion|o/p:a) sUEpIsuIREuIEo) sji1sodsIp sap 1AINS Np 3pe) 2| suep anbiads Juawaudedwodde 1ojdwa/aln
21ANa0 Ud
EJEHER Eo_sn_w m”__?:ow SRESHAWONS m.su Y2 juswiasue] ap s4nod U3 un 12 a11L3UBWR|ddNS SUIENE0 FW SUBAOW S3P 13S1|IGOIN alIpIUgBU]| ap aipe)/3lelos
281112321010 AR QR3] SHEP SRRUIREIEIE 13( 8107 sindap) ASY,P12(STOE sindap) ajjauuonespdo adinbap snid) uoIsayo)
19 59243U0DU2J SUOIIRIIOSSE,P SAUGUION 15¢
" 34101137 Jed sulewny susAow sap sg1ueds|p s3] 23dwo ua AIpuly
saunal ap aigwou
13 (saurewud ‘233103 2| |IA B] 2p 3ssaunar 1UDLWI2UE| IP SINOD U3 aunals1gnd 3| Jnod suonaippe sap uonuanald e 132104udy
2210435 NE ‘| N ] B) SUB SZ-TT $Ip sdudne
533U UOIIES]||QISUas 3P SUOIIL,P BIGUWION
(241e]10251ad + B41B|025) S|2UUOISS0Id S3p JIUES

UOIJ2JIP UD S2JUIUL SUOIIES|IGISUIS/SUOIIeULIO)
+ HSTV J1isodsip 8| suep sij|1anaoe

deajpuey ap sunauod sjueiua,p aiquiou + JUejua
1na| ap ules ne 13 213soudelp ne Juswausedwoie
un,p 31j3u3q JUeAR S3||lWeE) 3P JIGWON

uawWalo|dap ap sanod uj

sa||iwey s3| 19 syuejud sa| nod dedipuey np adieyd ua asud
B|'SUIOS XN $322e,| 32 di3soudelp 2| ‘22023.d adelgdal 3] Jalol|BWY

sajuapadald sapuue ¥ne Juawaaiesedwod
2JqUWIOU 92 3P ASSNEY + UOIIBULIO)
aun suep 539e3ua SaJIR1D1IUIQ AP dIqUWON

1UWIIUE| 3P SN0 U3

211|1gow ap aw|qosd
ne aipuodas nod sjuelyenb uonewloy ap saigi|ly ap wawaddolsasp
3] DaAe SUB GZ-9T SIP 3[|8UU0IS$a)0.d-01305 UOIIRIEIUI,| 42101 |PUIY

UoIasU |/uoliewio/10]dw3

sua2e sap aundeyo ans syueddiued

sjuaJed ap saiquiou + sadpioqe sanbiiewsyl
sa|juesaid ‘sjualed sap uoneunsap
B539uawW sajeleualed suonIe,P JUIGUON

uawaio|dap ap s4nod ug

911|eudied B| 9P 19 SI||IWE) SIP UDIINOS I JI2IOJUY

JAIIBINDD 3)ISSNIY

3[eID0S UoIS3Y0)

auoyy
np SINO7 JUIES 3404

AdD np siueliqey sap iyyosd ne

*(ajeunwwodialul 31|13Yy23,| 8 (ASY) 21|IA 21UES J31|31Y UN,p Uoeas)
) suonsanb sas e saaipap uoewIue aun 12 aualuadul aun ‘anbignd

walo|dap ap s4nod u ue
aoe|d ua siw anbignd g1ues 3P SUOIIE,P JIUON s 1oe2p &p 3 21ues 3p [e20] 2nsoudelp un jueAndde,s ua 2|j1A 2] 3p 2aiRINOLY PIUES
13IHenD Np u1as ne anbijgnd 31ues ap anbiweulp ef13210jusy
(21gnd Ny S201UBS 3P UOSIEW
11gNd NE S33|AIDS SIP UOSIE B| P UIAS Ne 2un,p 12 siejau-31ynpe,p a1sod un,p uoneD) UOREIPIW | Ip Sielq ) Jsed syolp

13 s1e|aJ 91|Npe,| Jed 53911E41 UDNENLIS 3P AIqWION

JUBWATUE| AP SINOD U]

SH[JUCD S3P UORN|OSI B JASUOAR) 19 SUORNINSUI 53] 13 SI1ignd s3d1Uas
53| ‘3JIBILOLJ JIILUENY) NP SJUBlIGeY S3] 20U [BDOS UBI| 3] Ja2I0JUIY

XNE $323. 32 91ouuaAol)

Jyd U SIAINS S9ND

2,p 21quION

JUSLISIUE| 3P SN0 U3

‘{3AneaNnp3 31ssNgY 8p awwesS0ld Un,p UCKEIID) UONIE,| 3P AUjUa)

ne a||lwey e|juede|d us $331[1GIFUINA S3P 335I[ENPIAIPUI aydoidde aun
Jasodoud ap ana ua (d3y) a41BILOL UONEINPT,P NEISIY U SISUR|OIS
sjueyud sap ‘afe aunalsn|d 9 s3p ‘91eqo|d 9dieyd ua ssud e|1a210uay

DAIIBINPI IYSSNIY

3|BID0S UOIS3Y0)

$a.11s]|

SJUaA0ld
1sen(Q sa43s|

IAINS 2P 5IN33eI|pU|

juawadedus,p NE3AIN

uoneslIoLd

BIOA

J3lid

aunwwo)

241011113
3p |19suo)

llet 2022

jui

Regu au Controle de 1égalité le 01



LT

siuediniued ap aiquopn
uolles1|igIsuas ap Uo1YeE,p BuqUWOoN

juawalo|dap 2p sinod ug

SIN3178 2IPUBI $3] 12 BIA DP 2IPED NE SJUBYIqRY S| 1351 IGISUDS

siuediued ap asquiopn
syueadlaws s1afold ap aiquion
S3JJU0IUBI Bp BIGUWON

Juswsio|dap ap s4nod u3

uonezidwi anajisw
2un Unod 13 J3|[e ‘SAUUBACL SIANBIIULP 3IUDBIBWS, | JasSU0ARS

sjuellgey sap uonedpiied |esJaAsuURI]
s|suuolssajold
SRR SR SIN3INIOLIBIVI 53] J uapl xnalw ap aiawiad uinal 'sInd3|op
somsodond mco;.m,.,EQ - ucwEw_O_QmD QP $INod U3 no $3A3|9,p Sjualed ap suoleIDOSSE ‘STUIEIEIO0] DP SUOIIEIDOSSE
E ’ ‘s1e8esn p ‘uaholn “1sienb ap 135uU0d) AJD 53| 4ns sauasaud
sannedlied saduelsul $3| Neasal ua anlaw 12 saudedwone ‘Uawiod
10]dwa,| ap sasreuaned sa| sed saaddojanap ucwEm_o_Qm_u ap sInoa ug (auiequn uoneaous. ua Jaiuenb)
sunuiwo3d syafaid ap ainjeu 18 aiquioy * = NEas3al ua |leaes) ap anbido| aun ja suoneioge||o2 sa| Jaddojanag
uopJasu|/uonewso4/iojdw3 101dw3
SR S 2iqL 0N usWalojdap ap sIno3 U3 fojduia,p
UOI1BYISIUOD BP SUOIUNDI 3P JIGWON R QUBNELW UD SUOIDE SBP 13 SINJIOR S3P 211|1ISI| 3IN3||IDW 3UN JIUSIGO
sjuedpiued ap aiquopn uonendod

SUOIUNJ 3P 3IqUWION

1usWaio[dap ap s4nod u3

| I9AE SIN0IIS P 13 §INIJS 3P $32I04 SBP UOIIE|2J B J2I01|2WY

2yanolaignd
np 13 adusuewIad ap 13 SIUBUIAIRIULP 3IQUION

JU3WIJUE| IP S4N0D U3

1101p NE $8228,| 19 SIWIIIA
XNe aple,| ‘sa|el|IWe) eJIUl SIDUB|0IA S3p UonUaAz.d e|Jaddojansg

I2uUEnbulPP B] 9P UOIUIAIIG seweln SIUaNCId
SjuBUSAIIUI sBJIRUBLEd 3P BUQUIO k
LRRIRHER iy Juswivlue| ap SN0l uj sa1dojouyel saj|aanou sap adesn,| ap siaduep sa| JlUaAIIg 159NnQ s945]
UOIIBS!|IGISUIS 3P UOISSSS AP qION
SIUBUBAIDIULP Suquio
i o i ucmc._w,o_nw_u 2P 5Jn0d U3 al1e|0ds a8ey20433p 3] JIUINIIG
suoIssas Jed S3AZ|3,Pp IqUION 3 g % g
$94on0l s1uejua 13 saunal ap suquopn (21A 3p auaIBAy "suesda ‘suonaippe
21gnd sed/sanbnewsyy ucmEm_o_va 9P $1N02 uj| ‘uondadesiuod ‘911jenxas) sajeposoydAsd saausiadwod saj saddojanap
Jed gjues | B UOIIBINP,P SUOIIE,P SIGUWON 1@ saunal s3] 19 sjuejua sa| zaya sanbsu B $33INPU0D 53] JIUAAJIY 3|BI20S UOISEYOD)
sialjale
s3] Jueluanbauy stuased ap 32 sluejua,p aJquon| IUBWRI0|dap 3p Ss4No2 U sadessnualdde sap 52|qnoJl 53| JIUAARL
B 3 19 [ :
saddojanap suaijale,p aiquopn JIUES
11sodsi
3| Jueuanbayy syuased ap 19 siue, _%MM al Ec“ JUsaWiadue| ap sinoo u {ensAtd syare 3 udge;Ualulie)
f eoibied (2P 3 Sue g-0 53| Zaya 2115290, | 1@ splodins 3| a8ieyd ua aupuald 13 JlUdARId
10d 49A $91UaLI0 S1ualed ap 18 SJUBJUI P IGWON i %
(*292uene sousuRWIRd ‘BuudIUER)
39ddo[3n3p 3150[01IPPE,P SBUNPNIS 3P HIGWON ucwEw_O_QmU 2P SUN0d U3 uolpippe p sawa|qosd sap e sal| 10]dwa,| B SUIdL) 53| Jana]
IS dsID S G 9p s " *312|0A 32 Jns J2diewd Juaniop Inb sanbiewayy)
Ble V3]
I Rine i sl sap juos acuenbui|ap e 2p uoijuandid e| ‘uoneINPY,| ‘FIues B«
2412/ 1UsWal0|dap ap sunod ug uoIsnau|-3|jIa-dods
T e 5 E 2410}19) ap 1alosd un » plusnsjal Inb s8||a3 19 « sunajea ap sasnanod M= - "
b % Ble[VF]
Ies S [ERl}PURq 8P 3IqUION » $3]182 '« SIUS[BY 3P SIDIB[PASI » SBAIMOS §31IAINIE $3| J9Beinoou3
CA [ IBREY]
IAINS 9P SIN21eJIpU| Juawasesus,p neaAlN uonestioLd I9]0A SET( ] aunwwo)

3p [1BsU0)

llet 2022

jui

Regu au Controle de 1égalité le 01



8¢

suonde sa|Jed sa9LPN0] saUU0SIad 3P IqUIoU
XNeunwwod sayn| ap sued sap

21L/EIUBW WD U 13 34101 3P [195U0D NP
21|19Y92,| € 3UIIIP SUONHEBUIWILIDSIP $3| 3JI1UOD 31IN|
ap ue|d 8] sUBP 2JANO U S3SIUJ UOIIE P AIQUON

juawalo|dap ap s4noa u3j

30uapisal ap N3l 3] 32 21udF Ap PnuUapl/a1ual/axas 3] ‘ade,| ‘auiduo,|
e591] 593nl3ud s3p 19 53dA103131S S3p UOKIIUISUCIPP €] B Id|[IeAet)
(sawway 12 saunal ‘uoneanpy ‘jues Juawado|

“10jdwa) a3g,| 32 9x3s 3| ‘auiBuo,| € $391| SUONBUIWLDSIP 53] JIU3ARId

syolp
XNE 5320y 18 932uuaAo1)

a|eos
uoIsayo? Jal|ld

JUBWIAUUOIDUOY
ap saz8eled s311|ePOW 2P UORIUYIP
12 3||IA 2IUES ID]|31E [2ANCU NP UOHE3ID)

1U3WadUR| 3P SIN0D U3

Sewlelljy 3p 19 sans|p anbignd jues ap

[eUNWWOJ33UI UBld UN,pP SJANZD U3 ISIW B| INb ISule 1) 32 SAUNWWIOD
213U $21I00D SUORE|NDILE SBP JIOAMd ‘SeWRIi 13 S3NSLP AJD

53] Jnod [BUNWIWIOIIBIUL |[1A JIUES JB1|E UN,p 3AIDadsiad e| sueq

24101U19] 3P [19SUOY 3] 33 SAUNWWIOD 53] Jed eed 18ISUOD UNP SIUBUISANOD |esdansued]
syuediiled ap aIquiou 13 3||1A 3seq e} JNs UOIIBWIUE,P 13 SJUBWIANOS 9p SpOwW nesanou uniasodolg
eq e} WP
3P 1BJ1UOD NP 32URUISANOS 3P S3JUeISUI SAP 2J4ped| 1UDUIIUEB| 2P SIN0D U3
3| suep sanbiyRads |IeARS] 3P §9IURIS 3P JIQUION 1813 13 “3101LI3]|
2P [195U02 J] ‘SAUNLILLIOD S3| AU SUOKE|NDILIE S3| 13PIIOSU0D
alues 3 o| ue|d uieyroud
= o . o juswaio|dap 9p S4no3 u3j Flues e| g $391] 10jdwia,| g SUIRY4 S3| J33NUIP]
np aJped a| suep 213soudelp un p ucieloge|3 : ‘
UO[JBLLIO) B 3P 13 UOIU3SUL,|
uoiEsiiqoul 33 knE yeLIALIed Xe30) Xeasal JURWRI0|dHP 3P $4n0I U3 ap ‘10jdwa,| 9p sasieuaned sap sjueluawa|dwod ejiaddojanag
ap ‘'uonejuanbal) 19 sa|eIo| sBdUBURWIAd ) ) s . .
ap 2IqWION / 3||IA B| 8P @nb111|0d S341011113] 5
111A B] 2p anbnijod $a1101LL9) $9] NS 3[|2uuoissajold uoiuasul,|
IUQ np sino7 lule 92UaA0l
S9P SIUENGEY $3P 10]dwW3,p XNE3 NP UORN|AA ucmEm_O_QmU FRENOY U ap 32 10jdwa,| 2p S01AS sap unxosd ap DU e|saunssy * ;w_ P sinoues d
‘
OIS e 355E P E5TeaW 1104 ‘SBWRIIN ‘Sa4ls| 15aNQ) $8.415|
22030 SAplESapsANElgupd Sl oD u:mEm_o_amv 9P SIN0D U3 | "syueligey sop uoiPalip ua sinaAojdwa sap sudne SIFIAI] $3] J3S1[IGON
anbnijod saJi031418) sap SJUBPISa] ap IGWON ’
annde qor -
asileg - *SJUB}IqeYy Sap 9|2uUuoissajoid UCNEWLIO) 3P 19 uonedliienb ap nesau
: sjiyIsodsip sap uias ne Aunwaldap ap sinoa U 3] JaA3}2 1nod sa[ed0] [ 134D 9p sayduewdp saj saudoidde,s 12 121333u)
WAL/ A'dDsap sanssi sauuosiad sp aiquon
uonJasu|/uonewod/iojdw3 1o1dw3 J31j1d
2INARIZP ANBRIO) ) o)1 101dop 3P 54N0D U3 S S
53410111491 53] NS 10[dWa,p XNEY NP UOIIN|OAT 10]C9p 2p SUl0SBQ XNE SJUBYIGeY SIP SUONBULIO) $3| 13 suoneyijenb saj sa1depy
=+ gD ‘JUIWIIUBULY IP $IIINOS S3P UONEIIISIBAIP
‘UDILIASULP 1BIUCI UN,P S3IIRIDYIUZY AJD -a1eq0f3 anbruoucs
sjuspisal sap Wed ‘xnedo| sa1jgnd sanajoe s3|nod| Juawisio|dap ap SiNoJ U3 JunRoe | sed UoMIISUL P 21340 Sun J3ddojaAap um;_.cmEﬁE
s9951|224 Y| Sap suonelsald ap 3UqWOoN /$3|e20| % s i . ) ;
3y1,] @p s21Manus sap s1a8pnqg sap uonn|oA3
. ‘oBeLuoLp ap xnei np SIS G S S sIROE U *3}|1A e} 9p anbnijod S3J1031LUI] SIP 10]dW P SINSPUBLUSP SIP IN3ARY
uonAUILIP 13 3|11 | 3P ANBNIIOg Bl 3P 5341031433} lojagpR-ap 3 ua jJuawausdedwodde,p 12 indde, p sjnisodsip SIP SJQUIISUI,| J3SI|IGON
S3| SUEpP UO1IE(JI|END 3P NESAIU NP UCNN|OAT
SuOIlIe,p alquiou 10/dwa,| e sanbuayduad
12 3v1,p suonae,plojdwa,| e Juswaudedwodde,p|Jusawalo|dap ap s4N02 U3 Sulaj sap 29A3| B Jed JUSWIWEIOU "N\d S841011113] S3P SIueliqeys ap
UoII9E,p SAIIRPIFUIY IP BJGUION anbiydes309d 13 a|auuoissajoid 311j1qow ap s1aloud sajsaudedwony
311011113
IAINS 3P S.IN31e2Ipu| juawasde8us,p nesniN UOoResIIoLd 10N J3lid aunwwo)

ap [1I9SU0D)

llet 2022

jui

Regu au Controle de 1égalité le 01



SIGNATAIRES

Date *

Martine VASSAL, Présidente

Pour la Métropole Aix-Marsejlle Provence :

Pour le Conseil de Territoire Istres-Ouest
Provence :

Frangois BERNARDINI, Président

I ( f [

"2'{\13 u%.,. e

Z

Pour le Préfet de la Région Provence, Alpes,

Cdte d’Azur, Préfet des Bouches du Rhéne,
Pierre DARTOUT

Pour le Préfet de Police des Bouches-du-
Rhéne :

Olivier DE MAZIERES

o

(o

Pour la ville de Miramas :
Frédéric VIGOUROUX

Pour la ville d'Istres :
Frangois BERNARDINI

-

Pour la ville de Port-Saint-Louis-de-Rhéne :
Martial ALVAREZ

du-Rhéne :
Martine VASSAL

Pour la Conseil Département}l des Bouches-

N
ﬂb
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Renaud MUSELIER

Pour la Région Provence-Alpes-Cote d'Azur :

Pour le Rectorat :
Bernard BEIGNIER

Berpard BEIGNIER

Recteudf de la fégion académique
éted'Azur
Recteuf de I'adgdemie d'Aix-Marseille

C(Eha}e er des universites

Le Procureur de la Républigue du TGI d'Aix-
en-Provence :
Achille KIRIAKIDES

Le Procureur de la République du TGl de

Tarascon :
Patrick DESJARDINS

Pour I'Agence Régionale de Santé
Philippe DE MESTER, Directeur Général

Pour le Pdle Emploi :
Nicolas CONARD, Directeur Territorial
Délégué Ouest Provence

. Mo\ s Gulk

Ao o &% UV
P 2N erakon DM

Pour la Caisse d'Allocations Familiales des
Bouches-du-Rhone :
Jean-Pierre SOUREILLAT, Directeur Général

Pour la Caisse Primaire Centrale d'Assurance
Maladie des Bouches-du-Rhéne :
Gérard BERTUCCELLI, Directeur Général :
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Pour la Caisse des Dépéts et des Pour I'AR HLM PACA et Corse :
Consignations : Bernard OLIVER

Gilles BOYER, Directeur Territorial pour les
Bouches-du-Rhéne

N
|Pour 13 Habitat: " {Pour UNICIL:
{ Eric TAVERNI, Directeur Général | Eric PINATEL, Directe rGﬁnéra!
x>
f Mariine CHIARISOLI
{Pour ERILIA: e | Pour Quest Provence Habitat :
| Frédéric LAVERGNE, Directeur Général Alajn RUJZ, Directeur :

Agence Istres
104, Bd Jean Jacquses Prat
13800 ISTRES
Téléphona : 04 42 41 12 41
Télécopie : 04 42 41 12 50

Pour Famille et Provence : Pour CDC HABITAT :
Grégolre CHARPENTIER, Directeur Général PIERRE FOURNON, Directeur Général

SIRET 782 678 882000
Tél. 0442 91 20 00 - Fax 04 42 67 20 20
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Pour Néolia ;

Pour LOGIREM :
Jacques FERRAND, Directeur Général Fabienne ABECASSIS, Directrice Générale

TL}‘")\“ v e \(:,;v

OARDURE. -l

Pour ICF Habitat : Pour la SFHE :
Patrick AMICO; Président du Directoire Sud- | Marie-Héléne BONZOM, Directrice Générale
Est Méditerranée

1

S.FH.E
8 Fencaise abitafiogs Economiques
5 Petite Rol s Milles
-———-—/# 13547 Al Fﬁiﬁf
' ' EN CE CEDEX 4
ER— ,
; =
Four'e M Pour ADOMA : ; f / §
Jean-Pierre SAUTAREL, Directeur Général E'F'r'ah'gdis HEEEL LE:, o SR T
I'établissement Méditerrangg ADOMA -

Wchabﬁatmﬂﬂv
3FSud AR o albersc

72 av de Toulon Linseition gm“ e oL
‘avenue de Tou g iiwier JULIE 5 :
13006 Marseille / : gammew Terrijdrial —.

i ce
: ion Ferrtgriale Ou OV £
: ?ﬂ?ﬂgg&ﬁh Bertlo a-mg@w snrg;
TEL - 04 42 569843 Fax 104425534

Pour Logéo Méditerranée : Pour Grand Delta :
Dominique GIRY, Président Michel GONTARD, Président
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Pour la Chambre des Métiers et de I'Artisanat
de la Région PACA :
Jean-Pierre GALVEZ, Président

Pour la Chambre des Commerces et Industrie

Jean-Luc CHAUVIN, Président

Pour la Maison de I'Emploi Ouest Provence :
Gilbert FERRARI, Président

Pour la Mission Locale Ouest Provence :
Laé&titia DEFFOBIS, Présidente

Pour Réussir Provence :
Michel BERNARD PreSIdent ﬂ

Pour OPEN Ouest Provence Entreprises :
Rémy JOURDAN

(W

Pour Oxance:
Nicolas SOUVETON, Président
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PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET RECIPROQUES
AU CONTRAT DE VILLE DU PAYS DE MARTIGUES
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Cet avenant s’appuie sur plusieurs documents de référence et notamment :

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014

La loi relative a I'égalité et a la citoyenneté du 27 janvier 2017

Le Pacte de Dijon « Cohésion urbaine et sociale : nous nous engageons », avril 2018
L'article 181 de La loi 2018-1317 du 28 décembre 2018 portant loi de finances pour
2019

La circulaire du Premier Ministre du 22 janvier 2019

Le Pacte avec les quartiers pour toutes les entreprises (PAQTE)

Le rapport « Démocratie participative et quartiers prioritaires : réinvestir I’'ambition
politique des conseils citoyens » de la Commission nationale du débat public, 2018
L’évaluation conduite a mi-parcours des 6 contrats de ville territoriaux validée par le
Comité de Pilotage Métropolitain de la Politique de la Ville en date du 21 mars 2019

Le décret n° 2015-1085 du 28 ao(it 2015 portant création de la Métropole Aix-Marseille
Provence

Le décret 2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires
de la Métropole Aix-Marseille Provence

Le contrat de Ville du Pays de Martigues

RB@gand Coméidldelbidalétéeld D dgtritn 2029



PREAMBULE

Devant I'ampleur des inégalités sociales pointées depuis de nombreuses années, s’est
imposée la nécessité d’une Politique de la Ville de réduction des inégalités dans une approche
territorialisée.

Cette géographie prioritaire repose sur l'identification de quartiers a prioriser pour une
intervention publique renforcée (appelés Quartiers Prioritaires Politique de la Ville ou QPV).
Cette politique, renforcée par la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du
21 février 2014, s’articule autour d’un dispositif central et partenarial, le Contrat de Ville.

Le Contrat de Ville du Territoire du Pays de Martigues a été signé le 25 septembre par 24
partenaires. Son évaluation réalisée a mi-parcours! invite a revisiter ses attendus et objectifs.
Dans le méme temps, I'Etat s’est engagé dans un plan de mobilisation nationale pour les
habitants des quartiers. Ces démarches convergentes conduites aux échelles nationale et
locale, trouvent leur traduction dans un avenant au Contrat de Ville, préfacé d’un protocole
d’engagements renforcés et réciproques. Ce document doit permettre de préciser les
modalités pour la poursuite de la mise en ceuvre du Contrat de Ville du Pays de Martigues
dans son positionnement a I'échelle de la Métropole Aix-Marseille-Provence (AMP).

La Meétropole Aix-Marseille-Provence est un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) unique, créé par disposition législative au 1° janvier 2016 en
fusionnant les 6 intercommunalités préexistantes sur son territoire : la Communauté urbaine
Marseille-Provence Métropole, les Communautés d’agglomération du Pays d’Aix, du Pays
d’Aubagne et de I'Etoile, du Pays de Martigues, de Salon-Etang de Berre-Durance et enfin le
Syndicat d’Agglomération Nouvelle Ouest Provence. Elle réunit ainsi 92 communes réparties
sur 3 départements et rassemble sur un méme territoire des espaces agricoles, urbains et
industriels.

S’étendant sur 3.148 km?, Aix-Marseille-Provence est la premiére métropole francaise par sa
superficie et la deuxiéme métropole de France par son nombre d’habitants (1.850.000).

Ce territoire conjugue des spécificités qui appelaient une structure de gouvernance originale.
Pour mieux tenir compte de sa taille, du nombre de ses communes et de ses héritages, la
Métropole Aix-Marseille-Provence est ainsi dotée d’un statut inédit : si elle dispose d’une
personnalité juridique et d’'un organe délibérant, elle est également organisée en 6 Conseils
de territoire (dont les limites correspondent aux anciennes intercommunalités), organes
déconcentrés qui n’ont pas de personnalité morale, mais auxquels le Conseil de la Métropole
peut déléguer, dans le respect des objectifs et des régles qu’il fixe, I’exercice de compétences
opérationnelles de proximité. En devenant un moteur économique et social majeur, la
Métropole représente aujourd’hui un centre décisionnel de premier ordre.

En termes de cohésion sociale, Aix-Marseille-Provence rassemble des situations d’une trés
grande diversité sur des territoires aux identités culturelles fortes.

1 Le rapport d’évaluation & mi-parcours a été validé en Comité de Pilotage du 28 juin 2018.
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Malgré un revenu médian de 1.600 € identique a la moyenne nationale, la Métropole Aix-
Marseille-Provence se caractérise par de trés fortes inégalités. Ainsi, le revenu fiscal moyen
des habitants varie de 10.000 € a 35.000 €. La situation est similaire en ce qui concerne le
taux de chdmage qui varie de 9% a 13% d’une commune a l'autre, pouvant atteindre 40%
dans certains quartiers populaires. L'offre d'emplois comme I'offre de logements sociaux sont
tresinégalement réparties et le territoire est plus globalement marqué par des inégalités dans
I’acces a I'ensemble des ressources métropolitaines (transport, éducation, culture...).

PARTIE 1

ARTICLE 1: OBJET DU PROTOCOLE D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET
RECIPROQUES

Le protocole d’engagements renforcés et réciproques du Conseil de Territoire du Pays de
Martigues prescrit par I'Etat a pour ambition de décliner, a I’échelle locale, les différentes
mesures précisées dans le cadre du plan de mobilisation nationale en faveur des habitants
des quartiers.

Cette déclinaison doit étre menée en cohérence avec le contexte spécifique a chaque Contrat
de Ville.

En plus de s’inscrire dans cette double ambition, ce protocole d’engagements du Contrat de
Ville du Conseil de Territoire du Pays de Martigues marque la prorogation des Contrats de
Ville, dont celui du Pays de Martigues signé le 25 septembre 2015 pour la période 2015-2020,
jusqu’en 20222,

En accord avec les différentes parties prenantes, et compte-tenu de la spécificité du contexte
local marqué par le changement d’échelle du pilotage de la Politique de la Ville devenue une
compétence de plein droit de la Métropole Aix-Marseille-Provence a partir de 2016, il est
convenu de structurer I'attendu de I'Etat dans une double approche :

- une premiére partie servant a définir la stratégie partagée portée par la Métropole
Aix-Marseille-Provence et I'Etat commune a I'ensemble des 6 Contrats de Ville du
territoire métropolitain ;

- une deuxieme partie intégrant la stratégie globale spécifique au Conseil de territoire
et précisant les modalités d’intervention propres valant avenant au Contrat de Ville.

2 Projet de loi de finances pour 2019 adopté en décembre 2018.
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ARTICLE 2 : CONTEXTE DE MISE EN CEUVRE DES 6 CONTRATS DE VILLE D’AMP

Aix-Marseille-Provence se caractérise par une forte proportion de son territoire concernée par
la géographie prioritaire avec 59 QPV répartis sur 15 communes de la Métropole ainsi que 19
Quartiers en Veille Active (QVA) nécessitant une attention particuliére de la part de chaque
signataire des Contrats de Ville dans le cadre de la mise en ceuvre des politiques publiques de
droit commun.

Au service des 300.000 habitants (16% de I'aire métropolitaine3) vivant dans les périmétres
priorisés, les Contrats de Ville interviennent auprés d’une population jeune (40% des habitants
de QPV ont moins de 25 ans contre 30% pour I'ensemble de la Métropole), diversifiée mais
tres précaire.

Si la population des QPV représente 16 % des habitants de la Métropole, elle représente 44%
des personnes pauvres de I'ensemble d’AMP : 52% des mineurs des QPV vivent dans des
ménages sous le seuil de grande pauvreté (contre 21% pour I’'ensemble de la Métropole) et
31% des 16-24 ans ne sont ni en emploi ni en formation (20% pour I'ensemble de la
Métropole)*.

Ces trés fortes disparités socio-économiques interrogent les dynamiques de relégation pour
les familles pauvres du territoire et justifient pleinement la mise en ceuvre des 6 Contrats de
Ville déployés sur le territoire métropolitain.

Tout en s’inscrivant dans les 3 piliers définis par I'Etat (cadre de vie et renouvellement urbain,
cohésion sociale, emploi et développement économique), chaque territoire a fait le choix de
structurer son Contrat de Ville en thématiques d’intervention a I'intérieur desquelles il vise a
la réduction des écarts observés (I'éducation ; I'emploi, I'insertion et le développement
économique ; la santé ; I'habitat et le cadre de vie ; la tranquillité publique, la sécurité et la
prévention de la délinquance ; I'animation sociale et la vie culturelle des quartiers...).

Si la Politique de la Ville est déterminée par le Contrat de Ville, elle I'est aussi par une
multitude de dispositifs thématiques mobilisables selon les configurations locales dont
notamment le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU).

21 QPV de la Métropole, répartis sur 7 communes d’AMP sont éligibles a ce dispositif : 11
Programmes d’Intérét National et 10 Programmes d’Intérét Régional.

La Politique de la Ville métropolitaine, conjointement a la rénovation urbaine, s’appuie
également sur des dispositifs de Gestion Urbaine et Sociale de Proximité (GUSP), des Ateliers
Santé Ville (ASV), des Programmes de Réussite Educative (PRE), Contrat Local de Sécurité et
de Prévention de la Délinquance (CLSPD)...

3 La proportion d’habitants en QPV s’éléve a 27% a Marseille.
4 Chiffres extraits du rapport « Regards métropolitains sur I’évaluation a mi-parcours des Contrats de Ville », Cité
ressources, Compas, AZ, mars 2019.
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Des dispositifs thématiques renforcent les actions engagées au titre du Contrat de Ville
comme ceux relevant de I'amélioration du niveau de qualité du service et de vie urbaine :

- le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) ; 21 QPV de la
Métropole, répartis sur 7 communes d’AMP sont éligibles a ce dispositifs (11
Programmes d’Intérét National et 10 Programmes d’Intérét Régional) ;

- le dispositif d’abattement sur la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB).

Depuis 2015, sous réserve de financer des actions pour améliorer le quotidien des habitants
de ces quartiers, les organismes HLM bénéficient de 30% d’abattement sur la TFPB de leur
patrimoine en QPV (article 1388 bis du code général des impots).

En partenariat avec les communes concernées, la Métropole Aix-Marseille-Provence, et le
représentant de I'Etat dans le département, les bailleurs sociaux financent principalement
des actions au bénéfice du vivre ensemble, du lien social, de petits travaux d’amélioration du
service et du renforcement de la présence de proximité.

Le montant de |'abattement TFPB mobilisé s’éleve a prés de 10 millions d’euros sur
I'ensemble des QPV de la Métropole Aix-Marseille-Provence.

A titre d’exemple, en 2017, sur le seul Conseil de Territoire Marseille-Provence qui concentre
plus de 80% des QPV, cela représentait :
- 1 millions d’euros sur le « renforcement de la présence du personnel de proximité » ;
- 3 millions d’euros sur I’« animation, le lien social, le vivre ensemble » ;
- 2 millions d’euros sur les « petits travaux de I'amélioration de la qualité de service ».

Dans la prorogation accordée a la durée des Contrats de Ville, la loi de finances pour 2019
prolonge également jusqu’a fin 2022 'application de I'abattement de 30% sur la TFPB au
profit des logements sociaux situés en QPV.

Pour ce faire, un avenant a la convention cadre relative a 'utilisation de I'abattement TFPB,
annexe du contrat de Ville doit étre conclu entre les communes concernées, la Métropole Aix-
Marseille-Provence, les bailleurs sociaux, et le représentant de I’Etat dans le département.

Si la Métropole Aix-Marseille-Provence assure le pilotage stratégique global de la Politique de

la Ville afin de garantir une cohérence territoriale, les Conseils de Territoire pilotent la mise
en ceuvre de I'ensemble de ces dispositifs en lien avec les villes concernées.
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ARTICLE 3 : LES ENSEIGNEMENTS MAJEURS DE L'EVALUATION A MI-PARCOURS
DES 6 CONTRATS DE VILLE D’AMP

Apres 4 ans de mise en ceuvre opérationnelle des Contrats de Ville, et au-dela de I'obligation
légale d’évaluation a mi-parcours de ces derniers, la Métropole s’est engagée dans un
processus expérimental d’harmonisation et d’accompagnement a I’évaluation de chacun des
6 Contrats déployés sur son territoire. Cette démarche a été co-élaborée fin 2017 et conduite
avec les équipes ingénierie des Conseils de territoire et des Villes courant 2018.

Le processus évaluatif a I'ceuvre prévoyait :
- d’actualiser les diagnostics territoriaux ;
- d’analyser des programmes d’actions spécifiques aux Contrats de Ville ;
- de faire état de la mobilisation du droit commun ;
- de porter un regard sur le fonctionnement des systémes de gouvernance.

Il apparalt important d’évoquer les principaux constats, enseignements et les pistes retenues
pour améliorer la pertinence des Contrats dans le cadre d’une stratégie et d’une dynamique
communes a I'ensemble des territoires.

3.1/ Les constats sur la situation contextuelle
- Une amplification de la précarité et des phénoménes de discrimination

Les écarts de niveau de vie entre les QPV et le reste du territoire métropolitain s’accroissent
et ce, quelle que soit la conjoncture économique globale renforgant I’hypothese d’un « effet
quartier® » pénalisant les populations de ces territoires.

La nouvelle géographie prioritaire a délimité les contours des Quartiers Prioritaires en
fonction des espaces résidentiels. Des lors, les zones d’emplois et d’activités ont été
fortement réduites dans le périmétre des quartiers prioritaires. La question de la mobilité est
donc fortement liée a celle de I'acces a I'emploi.

- Une mixité sociale en relative progression
On observe un accroissement de la mixité de 2,3 points entre 2009 et 2014. Si la moyenne de
la mixité sociale a progressé dans les QPV de la Métropole, elle progresse moins vite que sur
I’ensemble de la Métropole qui a connu une augmentation de 4,6 points sur la méme période.

- Des acteurs et habitants qui appellent a une intervention publique renforcée

Pour beaucoup, l'intervention publique est présente mais souvent insuffisante dans un
contexte ou les habitants des quartiers sont exposés a des situations difficilement

5 Une personne en situation de vulnérabilité a moins de chances de voir sa situation s’améliorer quand elle vit dans un
quartier prioritaire qu’une personne ayant la méme situation mais qui vit dans un autre quartier.
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supportables (absence des services publics, difficile acces aux droits, présence de trafics de
drogues notamment).

3.2 / l’analyse des Contrats de Ville

- Une diversité des 6 Contrats de Ville liée aux spécificités de chaque territoire mais
des constats communs quant a leur pertinence et leur fonctionnement.

Dans I'ensemble, on observe un impact limité du Contrat de Ville sur les mécanismes
structurels de production des inégalités et une mobilisation des politiques publiques
ordinaires (dites de droit commun) qui reste globalement difficile a concrétiser.

Une nouvelle fois, les imbrications insuffisantes entre « 'urbain et le social » ont été pointées.
Les dichotomies dans les modes d’organisation ou les modes d’intervention entre les
opérations de renouvellement urbain et les approches de développement social ont du mal
a étre dépassées pour s’inscrire dans une méme logique de recherche de cohésion sociale.

Le systeme de gouvernance peine a articuler clairement les dimensions stratégiques et
décisionnelles des approches techniques et opérationnelles. Par ailleurs, les modalités de
coordination nécessaires entre les différentes échelles territoriales (communes, Conseils de
Territoires et aujourd’hui Métropole) doivent encore étre précisées.

Enfin, la nécessité d’un portage politique et partenarial renforcé par la contribution de tous
les signataires a la bonne mise en ceuvre des Contrats de Ville a été partout réaffirmée.

3.3 / Les perspectives

Globalement, il est prévu de recentrer I'intervention sur les enjeux majeurs des Contrats de
Ville en soulignant I'impérieuse nécessité d’une mobilisation renforcée de I’action publique
de droit commun en direction des habitants des QPV, nhotamment en matiére d’éducation et
d’emploi. En parallele a cette ambition, il est envisagé de :

o clarifier et simplifier les orientations et les objectifs de chaque Contrat de Ville
dans le but de rendre plus lisibles et compréhensibles les attendus communs a
I’ensemble des signataires ;

o réaffirmer le principe d’une gouvernance partagée en associant les Conseils
Citoyens (conforter le soutien aux Conseils Citoyens dans la construction de leur
légitimité et renforcer leur réle en tant qu’acteur a part entiére dans la mise en
ceuvre des Contrats) ;

o formaliser les améliorations envisagées dans les processus d’organisation des
différentes échelles territoriales concernées (métropolitaine, intercommunales,
communales) et sur les modalités de mise en ceuvre des Contrats (animation,
méthodes et outils).
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Les résultats et les préconisations ont été partagés avec les signataires des Contrats (dont les
représentants des Conseils citoyens) lors de Comités de Pilotage spécifiquement dédiés a
I’évaluation.

Au-dela de redonner du sens a la Politique de la Ville en réinterrogeant les réponses
apportées aux besoins des habitants, cette démarche a permis de mesurer le chemin
parcouru et de poursuivre la mise en ceuvre de chaque Contrat de Ville dans les meilleures
conditions.

Elle a aussi eu pour vertu de pouvoir déterminer les enjeux a traiter a I’échelle métropolitaine
et de percevoir la maniére dont la Métropole pouvait s’inscrire dans une véritable plus-value
au bénéfice des Contrats de Ville des Territoires.

ARTICLE 4 : LES ENJEUX ET PRIORITES A L’ECHELLE METROPOLITAINE

La cohésion sociale et territoriale est considérée comme un enjeu primordial de la Métropole
et se traduit par sa volonté d’inclusion des quartiers classés prioritaires au reste du territoire
métropolitain.

A ce titre, elle se doit de relever un défi majeur : définir des stratégies d’intervention, de
coordination et de solidarité métropolitaine tout en préservant I'action et les liens de
proximité essentiels a la cohésion des territoires et aux besoins des habitants.

Face a ce défi, la Métropole ambitionne d’initier un nouveau mode de développement social
urbain pour arrimer les quartiers prioritaires aux dynamiques territoriales et favoriser les
mobilités. Les priorités qu’elle se fixe dans le cadre de ce protocole entendent nourrir de
maniére substantielle son projet territorial de cohésion sociale.

4.1 / Une mobilisation de I'action publique de droit commun

Les évaluations ont su montrer que la logique de mobilisation préalable du droit commun
dans la mise en ceuvre de la Politique de la Ville® n’a toujours pas réussi a obtenir les résultats
escomptés sur les territoires classés prioritaires.

Elevée en principe, la question récurrente d’un préalable de mobilisation du droit commun
revient comme un boomerang’ et interroge fortement sur les potentialités, pour les
institutions et leurs services sectoriels, a batir des approches territoriales et transversales
reconsidérant les habitants des QPV et vis-a-vis desquels ils sont sensés se mobiliser
davantage eu égard a I'existence d’un Contrat de Ville.

Cette capacité a rendre les institutions de droit commun plus attentives au sort des habitants
des QPV (autrement dit a renforcer « |'effet levier » de la Politique de la Ville), la Métropole
entend la développer de maniére conséquente.

6 Titre | — Art. 1 de la Loi n° 2014-173 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014.
7 Cette logique est réaffirmée dans tous les documents relatifs a la Politique de la Ville.
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Pour ce faire, il sera nécessaire, pour toutes les thématiques d’intervention de la Politique de
la Ville de :

o favoriser I'’échange entre partenaires pour établir une définition commune de
ce que I'on qualifie par « droit commun » ;

o formaliser la stratégie de mobilisation du droit commun en fonction des
thématiques d’ici la fin des Contrats de Ville : mener des actions d’interpellation
auprés des différentes institutions (a un niveau de décision adéquat) et
structurer I'organisation de la Métropole en la matiére.

4.2 / Des priorités d’intervention thématiques

Méme si I’'ensemble des politiques publiques de droit commun doit étre mobilisé au bénéfice
des habitants des QPV, les thématiques « Emploi Insertion » et « Mobilisation des habitants »
sont positionnées comme prioritaires par la Métropole.

- Dans le champ de I’'emploi et de I'insertion professionnelle

La Métropole s’inscrit dans la perspective d’'une montée en puissance des interventions dans

ce domaine via la construction d’un partenariat privilégié avec les services de la Direction
Générale Adjointe « Emploi Insertion Economie Sociale et Solidaire » de la Métropole, les
services de I'Etat et I'ensemble des forces vives a qualifier permettant de déployer un plan
d’actions métropolitain :

o spécifiguement dédié aux habitants des QPV ;
o privilégiant I'accompagnement des femmes en recherche d’emploi.

B Dans le domaine de la mobilisation des habitants

Sur ce théme, I"'ambition de la Métropole est de renforcer I'intervention dans une double
dimension :

o Du point de vue du bénéfice de I'action publique en direction du plus grand
nombre.
Il s’agit d’inciter les habitants des QPV, notamment ceux qui sont les plus
difficiles a atteindre (les « invisibles ») a s’inscrire dans les actions des Contrats
de Ville (les actions publiques de droit commun ciblées en QPV comme les
actions des programmes spécifiques) ;

o Du point de vue de la démocratie participative
Encourager une « montée en puissance » de la participation citoyenne dans le
cadre de la mise en ceuvre des Contrats de Ville : évolution des modalités
d’accompagnement et d’animation des Conseils Citoyens en tant que porte-
parole des QPV (fonctionnement autonome, légitimité des Conseils, moyens
pour la qualification des membres...) et en tant qu’acteurs a part entiere du
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Contrat de Ville (coopération pour sa mise en ceuvre, participation effective aux
instances, questions autour de la reconnaissance...).

4.3 / Un axe transversal a conforter : « la jeunesse »

Les diagnostics I'ont démontré, les quartiers classés prioritaires constituent les « réservoirs
démographiques » du territoire, contributeurs importants a la croissance démographique et
économique de la Métropole.

La Métropole encouragera la prise en compte prioritaire des jeunes (entendu par-la les
adolescents et jeunes adultes de plus ou moins 12 a 25 ans) dans I'ensemble des actions
inscrites dans les Contrats de Ville.

En parallele, et pour nourrir la connaissance des différents acteurs concernés, elle conduira
un état des lieux de I'offre « jeunesse » dans les QPV métropolitains.

4.4 / Des plans d’actions spécifiques

Un Plan de prévention de la radicalisation® a été élaboré en partenariat avec I'Etat ; il prévoit
la réalisation d'un état des lieux ainsi que la définition d’un plan d’actions. Les services de
I'Etat et du Conseil Départemental des Bouches-du-Rhéne concernés seront associés a cette
démarche.

Par ailleurs, un Plan de Lutte Contre les Discriminations (PLCD) est en cours d’élaboration, qui
aura pour objectifs de :

- produire des contenus, des outils, de la veille au service et en appui aux communes,
aux 6 Conseils de Territoire et aux acteurs professionnels ;

- alimenter et capitaliser un état des lieux de « I'offre » autour de la prévention et de la
lutte contre les discriminations ;

- créer et/ou valoriser des outils (mallette a outils/plateforme numérique) permettant
la mise en place d’actions autour de la prévention et de la lutte et contre les
discriminations ;

- soutenir et développer le travail en réseau des différents territoires sur cette
thématique a travers |'organisation de temps d’échanges et d’analyse.

8 Délibéré au Conseil Métropolitain du 30 mars 2017 et annexé aux 6 Contrats de Ville de la Métropole.
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4.5 / Une harmonisation de 'intervention d’un point de vue réglementaire et
administratif

Il est envisagé la simplification des démarches administratives et I’harmonisation des
procédures de programmation spécifique des Contrats de Ville a I'’échelle métropolitaine,
gracea:

o un appel a projet pluriannuel (3 ans) et le maintien d’'une enveloppe annuelle
plus flexible et plus réactive pour certaines actions et expérimentations
ponctuelles ;

o une procédure simplifiée et un guichet unique pour les demandes de
subventions (dossier commun a la Métropole, I'Etat, le Conseil Départemental,
les Villes et les bailleurs sociaux).

4.6 / Une fonction ressource a développer et a co-construire avec les
Territoires

Des ateliers de prospective territoriale permettant d’accompagner les professionnels des
territoires dans I'élaboration, la réécriture ou I'actualisation de leur projet local pour les QPV
seront proposés. En parallele, des études prospectives seront lancées en 2019 sur certains
territoires. Cette dynamique de la Métropole dans sa fonction ressource se poursuivra
jusqu’en 2022 avec un objectif partagé de co-définir la vocation territoriale des quartiers
classés prioritaires pour rendre plus efficace, et cohérent chaque projet de territoire.

Par ailleurs, le pouvoir d’agir et la mobilisation des habitants seront pris en compte grace a
I’expérimentation d’un budget participatif de fonctionnement sur certains territoires de la
Métropole. De la définition des besoins et des priorités a la sélection des projets et leur suivi,
cette démarche entend placer des groupes d’habitants au coeur de I’action publique, dans un
role de codécideurs en paralléle a leur statut de bénéficiaires.

Enfin, la fonction ressource d’AMP sera mobilisée autour de lI'accompagnement et la
qualification des acteurs professionnels : animation d’un réseau rassemblant I'ensemble des
partenaires institutionnels concernés, planification de temps d’échanges de pratiques,
élaboration d’un plan de formation, organisation d’interventions d’experts...
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ARTICLE 5 : LES ORIENTATIONS DE L’ETAT

Pacte pour les Quartiers de Toutes les Entreprises (PAQTE)
2019/2021

Le 14 novembre 2017, le Président de la République a appelé a une mobilisation nationale
pour les quartiers prioritaires et |'un des outils développés pour y parvenir est le déploiement
du « Pacte pour les Quartiers de Toutes les Entreprises ». Dés lors, en application de la
circulaire du 22 janvier 2019, signée par Monsieur le Premier Ministre, les services de la
Préfecture dans le département des Bouches-du-Rhone s’engagent sur la mobilisation des
acteurs économiques en direction des habitants de ces territoires.

Ainsi, au travers le PAQTE, les entreprises qui souhaitent ceuvrer en faveur des habitants des
guartiers en difficultés s’engagent avec des objectifs ambitieux, chiffrés et évalués.

Celui-ci cible quatre axes d’engagement prioritaires :
- sensibiliser les plus jeunes au monde de I'entreprise, notamment en renforgant I'offre
de stages de troisieme a destination des éléves de college de REP+;
- former en favorisant I’accés a I'alternance ;
- recruter de maniere non-discriminatoire ;
- acheter de maniére plus responsable et inclusive

- Déclinaison territoriale :

Outre les grandes entreprises signataires du PAQTE au plan national, nous mobiliserons aussi
I’ensemble du tissu économique local : Les Entreprises de Taille Intermédiaire (ETI), Petites et
Moyennes Entreprises et Trés Petites Entreprises. Pour cela, nous nous appuierons sur les
chambres consulaires (Chambre de Commerce et de I'Industrie, Union Pour les Entreprises
13, Chambre des Métiers et de I’Artisanat) sur les fédérations d’entreprises ou encore les
clubs d’entreprises.

Pour la déclinaison effective du PAQTE, une convention triannuelle est signée entre chaque
entreprise et I'Etat, aprés avoir défini pour chaque axe des objectifs associés aux indicateurs
clés prédéfinis. Pour tenir compte des spécificités des PME et TPE, il est possible de ne retenir
gue certains des axes du PAQTE ou d’y valoriser d’autres engagements spécifiques.

- Pilotage et gouvernance

o Pilotage:
Le pilotage et la mise en ceuvre du PAQTE sont assurés par le Préfet Délégué pour I’Egalité des

Chances des Bouches-du-Rhone.

D’autre part, afin d’impulser une dynamique et de coordonner les initiatives, un référent dédié
est nommeé au sein de son cabinet, il sera I'interlocuteur privilégié du référent national désigné
au sein du Commissariat Général a I'Egalité des Territoires (CGET).
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o Gouvernance :

- un Comité de pilotage : composé des collectivités locales et notamment la Métropole
Aix-Marseille-Provence, de la DIRECCTE, des chambres consulaires et des réseaux des
acteurs économiques locaux (clubs et fédérations d’entreprises) de Péle Emploi, des
Missions Locales, des PLIE et des opérateurs locaux. Il se réunira une fois par an a
I’occasion de la présentation du bilan.

- un Comité technique : il est animé par la référente départementale et est composé de
la DIRECCTE et des partenaires opérationnels.

- Evaluation et suivi

Afin d’effectuer un suivi détaillé de la mise en oceuvre de ce PAQTE un tableau de suivi
guantitatif a été élaboré reprenant les 4 axes ciblés : sensibiliser, former, recruter, acheter, de
méme qu’un format type de bilan qualitatif.

Ainsi, les entreprises présenteront les actions qu’elles ont réalisées au cours de I'année, celles-
ci seront mises en regard de leurs engagements triannuels.

Les entreprises pourront aussi étre sollicitées pour participer a des actions ou événements
organisés en direction des habitants des QPV.

A ce jour, une quarantaine d’entreprises se sont engagées et nous nous sommes fixés un
objectif de 100 entreprises signataires d’ici 2021.

Plan pauvreté
Contractualisation Etat-Conseil départemental 2019-2021

Le président de la République a présenté le 13 septembre 2018 la stratégie nationale de
prévention et de lutte contre la pauvreté qui a pour objectif de :

- s’attaquer alareproduction de la pauvreté dés les premiéres années de la vie ; garantir
au quotidien les droits fondamentaux des enfants ;

- assurer a tous les jeunes un parcours de formation leur permettant d’acquérir des
compétences et de prendre leur indépendance ;

- rendre les droits sociaux plus accessibles, plus équitables et plus incitatifs a I'activité ;

investir pour 'accompagnement de tous vers I’'emploi.

Cette stratégie vise ainsi a garantir sur I’'ensemble du territoire I'acces effectif de tous aux
droits fondamentaux dans les domaines de I'emploi, du logement, de la santé, de la justice,
de I'’éducation, de la formation et de la culture, de la protection de la famille et de I'’enfance.

Une circulaire du 18 novembre 2018 et une instruction du 4 février ont précisé les conditions
de mise en ceuvre du plan pauvreté et les modalités de contractualisation entre |'Etat et les
départements sur la période 2019-2021.
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Un ensemble de relations partenariales nouvelles sont a construire au niveau local avec une
contractualisation triennale qui doit porter sur un nombre limité d’objectifs qui en constituent
le socle et auxquels seront adossés des indicateurs de réalisation et de résultat.

Les actions dites "socles" ou obligatoires seront structurées autour des axes suivants:

- Axe 1 : Enfants et jeunes avec deux typologies d'action : prévention des sorties séches
de I'aide sociale a I’enfance (ASE) et mise en place de maraudes mixtes pour les enfants a la
rue ;

- Axe 2 : Renforcer les compétences des travailleurs sociaux avec deux typologies
d'action : généralisation des démarches de premier accueil social inconditionnel de proximité
et revalorisation du métier de référent de parcours ;

- Axe 3 : Insertion des allocataires du RSA avec deux typologies d'action : insertion et
parcours des allocataires et garantie d'activité.

Dix-huit actions seront mises en ceuvre par le Conseil Départemental dont certaines, a
I'initiative de la collectivité territoriale, présentent un caractere spécifique et innovant.

Sur un plan financier, le département des Bouches-du-Rhéne doit bénéficier en 2019 d'une
dotation de I'Etat d'un montant de 2,57 ME qui donnera lieu a un cofinancement a parité avec
le Conseil Départemental sur chaque action de la convention.

Les modalités de pilotage prévues dans la convention et définies en concertation avec le
Conseil départemental et les partenaires du plan pauvreté que l'on retrouve dans la
convention triennale sont les suivantes :

- tenue de quatre comités de pilotage par an;

- un secrétariat permanent assuré par I'Etat (DRDJSCS-Direction départementale
déléguée/Unité départementale de la DIRECCTE) et le Conseil départemental ;

- des groupes techniques thématiques qui se réuniront autant que de besoin sur la
durée du plan.

15
RB@gawd Coméidldebidalétéeld D dgtritn 2029



Prise en compte de ’action sportive a vocation d’inclusion
au sein des contrats de ville

Les acteurs pour l'inclusion par le sport sont :
- les associations socio-sportives. |l s’agit d’associations non affiliées aupres de
fédérations sportives agréées par I'Etat ou bien délégataires de I'Etat ;
- les clubs et/ou fédérations agréées ou délégataires de I'Etat qui développent une
action socio-sportive structurée.

S’appuyant sur l'action sportive, ces deux types d’acteurs mettent en place des actions
notamment en faveur de l'acceés a I'emploi, de la mixité des publics, de la prévention des
discriminations ou de la promotion de la citoyenneté. lls ont une capacité a favoriser
I'inclusion sociale.

Dans le cadre de la programmation du contrat de ville, les types d'activités pour I'inclusion par
le sport suivants ont vocation a étre soutenus :
- L’activité sportive « révélatrice de talents » : il s’agit de s’appuyer sur la pratique
sportive pour repérer et valoriser des savoir-étre et des savoir-faire mobilisables pour
I'accés a la formation et a I'’emploi. Il conviendra d'aider les acteurs sportifs mettant
en ceuvre de telles actions a se mettre en relation avec les missions locales, le service
public de I'emploi ou bien directement avec des employeurs ;

- L’activité sportive « porteuse de valeurs » : les mises en situation sportives sont un
support pour diffuser des messages faisant la promotion de valeurs citoyennes :
cohésion sociale, prévention et traitement des dérives (racisme, antisémitisme,
homophobie, égalité hommes-femmes...). La pratique sportive, pertinemment
encadrée, peut étre source de fraternité, de courage, d’engagement, de maitrise de
soi, principes essentiels a la vie des personnes et a l'insertion professionnelle. L'appui
et I'intervention de figures emblématiques du sport, ou de sportifs de haut niveau en
tant qu’ambassadeurs de ce type d’actions, pourront étre recherchés pour témoigner
et impulser au projet une dynamique positive.

- L’activité sportive comme « projet de territoire » : I'inscription volontariste du sport sur
un territoire doit permettre de mobiliser les jeunes publics dans une dynamique
d’insertion et/ou de citoyenneté au sein et avec les acteurs de différentes institutions
(I'école, I'entreprise...). Le sport peut ainsi favoriser la concertation de I’'ensemble des
acteurs d’un territoire autour de projets partagés. L'offre sportive des acteurs du
territoire doit privilégier la co-construction avec les habitants et notamment les
conseils citoyens mais aussi et tout particulierement avec les jeunes qui échappent aux
pratiques sportives régulieres.

Dans les QPV, l'acces aux équipements sportifs est essentiel pour permettre la pratique
sportive libre ou encadrée répondant aux besoins de I'ensemble des habitants lesquels
doivent s’approprier ces équipements. Au-dela de I'existence d'installations sportives en
nombre suffisant et de qualité, il convient de permettre leur acces en renforcant le réle des
habitants et des conseils citoyens ainsi que celui des jeunes dans le processus décisionnel
d’implantation et d’utilisation de ces équipements.
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ARTICLE 6 : LES MODALITES DE GOUVERNANCE

6.1 / Les instances de décision
- Meétropole Aix-Marseille-Provence garante de la définition et de la bonne mise en
ceuvre de sa stratégie d’intervention sur I'ensemble du territoire métropolitain ;

- Un pilotage décisionnel a I'échelle des Conseils de Territoire associant I'ensemble des
signataires des Contrats (y compris des représentants des Conseils Citoyens) ;

- Une mise en opérationnalité des décisions par les Conseils de Territoire et/ou les
communes en coopération avec les services de droit commun, les porteurs de projets
(opérateurs des actions inscrites aux programmations).

Cette organisation est le reflet d’un nécessaire équilibre entre des enjeux de proximité et des
enjeux stratégiques sur lesquels la Métropole peut faire levier.

6.2 / Une ingénierie au service d’'une mise en ceuvre plus efficiente des
Contrats de Ville

Les équipes opérationnelles chargées de I'animation des 6 Contrats de Ville représentent
environ 140 équivalents temps plein. Actuellement, les modeles d’organisation entre les
différents Conseils de Territoire ou au sein des communes sont plutot hétérogenes : I'équipe
opérationnelle intégre ou non le volet renouvellement urbain et les différents dispositifs
associés aux Contrats de Ville (PRE, ASV, GUSP...). Il en est de méme concernant I'appui a
I’animation des Conseils Citoyens : I'animation des Conseils est réalisée directement par des
agents Politique de la Ville ou déléguée.

L’objectif de la Métropole en termes d’ingénierie se situe a 2 niveaux :
- apporter de la lisibilité dans le fonctionnement des équipes par une harmonisation de
I’animation territoriale des Contrats de Ville, et une structuration des équipes suivant
le modeéle le plus efficace ;

- Renforcer la légitimité des équipes auprés des services de droit commun des
organisations signataires du Contrat de Ville, en réaffirmant le réle de développeur
territorial des professionnels de la Politique de la Ville.

Il s’agit, in fine, de lutter contre la marginalisation de la Politique de la Ville au sein des
politiques publiques locales en renforgant sa capacité a intervenir en étroite collaboration
avec les politiques ordinaires et sectorielles.
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ARTICLE 7 : EVALUATION ET RESPONSABILITE COLLECTIVE

En 2022 et en complément d’'une mesure classique des résultats et des effets de chaque
Contrat de Ville sur 'ensemble de la période (2015-2022), I’enjeu de I'évaluation finale serait
d’évaluer les changements observés au regard des orientations contenues dans le présent
protocole-avenant.

Pour ce faire, la Métropole entend anticiper la démarche évaluative des Contrats de Ville par
un accompagnement des territoires sur la définition d’un systéme évaluatif commun :
définition des objets a évaluer, construction d’un socle d’indicateurs, méthode et outils pour
le suivi...

Dans leur principe partenarial, les Contrats de Ville associent une multitude d’acteurs issus
de sphéres d’intervention hétérogénes (élus, représentants institutionnels, professionnels,
organisations privées, associatives, citoyens) qui complexifie sa mise en ceuvre tout en
produisant une grande richesse d’un point de vue collaboratif.

Ce modele de mise en ceuvre coopérative de 'action publique oblige, par conséquent, a un
principe de responsabilité partagée de la part de I'ensemble des acteurs engagés, signataires
des Contrats et de ces avenants.

Grace a ce protocole, la Métropole Aix-Marseille-Provence et I'Etat entendent passer de la
conduite de programmes financiers a I'animation d’une stratégie commune au service de la
cohésion sociale sur son territoire. Elle ambitionne par-la méme de préfigurer la Politique de
la Ville d’aprés 2022 en s’appuyant sur I’'ensemble des démarches et expérimentations qui
seront menées sur les Territoires tout au long de la période de 2019 a 2022.
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PARTIE 2: LA DECLINAISON TERRITORIALE DU PROTOCOLE
D’ENGAGEMENTS RENFORCES ET RECIPROQUES

ARTICLE 8 : IDENTIFICATION SUCCINCTE DU CONTRAT DE VILLE

Le Contrat de Ville du Pays de Martigues a été signé le 25 septembre 2015 par 24 signataires.

Avec un peu plus de 70 000 habitants, le territoire du Pays de Martigues connait, apres une
décennie de recul démographique, un renouveau démographique, d{ principalement a une
forte natalité.

La géographie prioritaire concerne cing quartiers prioritaires Politique de la Ville (QPV)
regroupant 12 022 habitants (17 % du territoire du Pays de Martigues), a savoir :

- trois sur Martigues :

o Mas de Pouane —1 593 habitants ;

o Canto-Perdrix — 1 860 habitants ;

o Notre Dame des Marins — 1 779 habitants.
soit un total de 5 232 habitants en QPV sur Martigues (environ 10% de la population de
Martigues).

La population de Martigues dispose d’un revenu médian de 1 679 € tandis que sur Mas de
Pouane, celui-ci s’éleve a 1 075 €, sur Notre Dame des Marins 1 092 € et sur Canto Perdrix
1 151 €. (Données INSEE 2013).

- deux sur Port-de-Bouc :

o les Aigues Douces — 2 640 habitants ;

o les Comtes - Tassy — 4 150 habitants.
soit un total de 6790 habitants en QPV sur Port-de-Bouc (40% de la population de Port-de-
Bouc).

La population de Port-de-Bouc dans son ensemble dispose d’un revenu médian inférieur a
celui de la Métropole (1 434 € contre 1 662 € a l'échelle de la Métropole
Aix-Marseille-Provence. Dans les QPV, ce niveau de vie médian est de 1 070 € aux Aigues
Douces et 1 190 € aux Comtes). (Données INSEE 2013).

Trois quartiers de veille active (QVA) faisant I'objet d’une vigilance particuliére, notamment
en matiere de prévention de la délinquance particulierement sur les Amarantes et Paradis
Saint Roch, depuis le premier Contrat de Ville 2000-2006, complétent la géographie
prioritaire :

o les Amarantes — Milan Sud pour Port-de-Bouc — 1 532 habitants ;

o Boudéme — Bargemont pour Martigues — 1 400 habitants ;

o Paradis Saint-Roch pour Martigues — 1 903 habitants.
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Les quartiers suivants font I'objet d’'un projet de renouvellement urbain et ont vocation a
bénéficier d'une convention pluriannuelle avec I'Agence Nationale de Rénovation Urbaine
(ANRU). Il s’agit des quartiers :

Sur Port-de-Bouc :
o le quartier d’intérét national (quartier inscrit dans I'arrété visé au |l de I'article
9-1 de la loi n°2003-710 du ler ao(t 2003) :les Aigues-Douces/La Léque ;
o le quartier d’intérét régional (QPV non-inscrit dans I’arrété visé au Il de I'article
9-1 de la loi n°2003-710 du ler ao(t 2003) : les Comtes-Tassy.

Sur Martigues :
o le quartier d’intérét régional : Mas de Pouane.

Le Pays de Martigues apparait comme le territoire de la Métropole Aix-Marseille-Provence le
mieux doté en logements sociaux avec 135 logements sociaux pour 1 000 habitants. Les deux
communes de Martigues et Port-de-Bouc remplissent |'objectif fixé de 25% de logements
sociaux parmi leurs résidences principales avec respectivement 28.6% et 44% de logements
sociaux sur leur territoire (SRU 2016).

49% des logements sociaux sur le Pays de Martigues sont situés en géographie prioritaire, et
14% en QVA.

A Port-de-Bouc, 86% des logements sociaux se situent au sein d’'un QPV ou d’'un QVA. A
Martigues, 53% des logements sociaux sont implantés en QPV/QVA. Le projet NPNRU
participe de la mixité sociale trés attendue sur ces quartiers.

ARTICLE 9 : OBJET DE L'AVENANT

L'objet du protocole d’engagements renforcés et réciproques de la Métropole
Aix-Marseille-Provence a I'échelle du territoire du Pays de Martigues (CT6) est la prorogation
du Contrat de Ville jusqu’en 2022 et la priorisation de l'intervention en fonction des enjeux
propres au territoire apres I’évaluation a mi-parcours.

ARTICLE 10 : DESCRIPTION DE LA DEMARCHE

La construction du présent avenant a fait I'objet d’'une démarche a deux niveaux :
- une stratégie partagée par la Métropole Aix-Marseille-Provence et commune a
I’ensemble des 6 Contrats de Ville du territoire métropolitain ;
- une déclinaison territoriale intégrant la stratégie globale et précisant les modalités
d’intervention propres au Conseil de Territoire valant avenant au Contrat de Ville.

Depuis 2016, la délibération métropolitaine relative aux transferts de compétences délegue
aux conseils de territoires la Politique de la Ville.
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10.1 / ENSEIGNEMENTS DE L’EVALUATION

Un « effet quartier » pénalisant les parcours de vie dans les QPV
L'indice de chGmage estimé des 15-64 ans non scolarisés ayant le niveau bac est de 31.33%
sur les QPV du Pays de Martigues contre 15.5% sur la Métropole Aix-Marseille-Provence.

Un « décrochage » des QPV par rapport au reste de I’agglomération
En 2000, I'écart des revenus médians entre les habitants des QPV et ceux de la Métropole
Aix-Marseille-Provence était de -463€. En 2014, il s’éleve a 596 €.

Une trés faible mixité sociale observée dans les QPV du Pays de Martigues

L’évaluation a mi-parcours montre que sur I’échelle de répartition de revenus par unité de
consommation, les QPV du Pays de Martigues révelent une faible mixité sociale et urbaine.
La part des cadres et professions intellectuelles supérieures parmi les actifs occupés n’est que
de 5.6% sur les QPV du Pays de Martigues contre 19.85% sur I’ensemble de la Métropole Aix-
Marseille-Provence.

Le défi de I'intervention en direction de la jeunesse

- Lapartdes 16-24 ans non scolarisés sans diplome sur les QPV du Pays de Martigues est
de 20% contre 9.6% sur la Métropole Aix-Marseille-Provence ;

- Le taux de scolarisation des 16-24 ans est de 61% a Notre Dame des Marins, 36.9%
aux Aigues Douces contre 65% sur la Métropole Aix-Marseille-Provence ;

- 44% des enfants sont considérés comme fragiles (mineurs vulnérables) dans les QPV
du Pays de Martigues (avec 54% sur Canto-Perdrix) contre 19% sur la Métropole Aix-
Marseille-Provence ;

- 40,6 % des mineurs dans les QPV vivent sous le seuil de grande pauvreté (contre 52%
pour les QPV de la Métropole Aix-Marseille-Provence).

D’autres caractéristiques de la population des QPV

- Lapopulation des QPV du Pays de Martigues se caractérise par sa jeunesse. Les jeunes
constituent le réservoir démographique de la Métropole Aix-Marseille-Provence. La
caractéristique de la jeunesse dans les QPV commande nos orientations en matiere
d’investissement dans les espaces de formation, d’éducation, de parentalité, de
réussite éducative. De plus, la composante famille monoparentale renforce notre
volonté d’agir en faveur de la question éducative (26% des ménages contre 11 % sur
I’ensemble de la Métropole Aix-Marseille-Provence) ;

- On observe également le vieillissement de la population dans les QPV du Pays de
Martigues inégal sur 'ensemble des QPV : une attention particuliere doit étre portée
au quartier des Comtes-Tassy dont la part de personnes agées s’éleve a 28% contre
23% pour la Métropole Aix-Marseille-Provence, tant sur le plan de I'accompagnement
social que sur le plan du cadre de vie ;

- La composition familiale des ménages présente une progression du nombre de
personnes seules dont il faudra tenir compte dans les propositions
d’accompagnement social.
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Les ateliers de travail menés dans le cadre de I’évaluation a mi-parcours ont permis
d’identifier un certain nombre de réussites et d’atouts
Sur le volet des thématiques et des actions :

- Le volet Emploi - Développement économique : le travail mené sur les commerces a
Port-de-Bouc doit étre poursuivi. Les actions insertion, mobilité et alphabétisation
sont considérées comme pertinentes ;

- Le volet Cohésion sociale :

o Lien social : on note une dynamique collective dans la prise en compte de la
lutte contre I'isolement, la santé et I'’environnement ;

o Education : les interventions relatives a I’acceés a la scolarité, le soutien a la
fonction parentale, les relations parents école ; les actions santé-prévention,
le lien social (accés sport et culture) sont également jugées pertinentes ;

o Santé: sur ce sujet, I'ensemble des acteurs convergent sur I'idée d’une bonne
dynamique collective et d’un travail en réseau. Le maillage territorial étant
déficitaire, un engagement fort du droit commun est attendu pour éviter la
désertification médicale sur Port-de-Bouc.

En matieére d’organisation et de stratégie :
Une politique de la ville « intégrée » au fonctionnement de I'EPCI et des villes, mobilisant les
services de droit commun.

10.2 / CIRCUIT DE PARTAGE

Ce présent avenant a été co-construit avec I'ensemble des partenaires du Contrat de Ville
initial sur la base :
- d’échanges de courriels présentant la démarche ;
- de la participation a des groupes de travail organisés par la Métropole dans le cadre
d’un « Défi Avenant » ;
- deréunion de I'équipe opérationnelle ;
- d’une séance de travail avec les signataires du contrat de ville auxquels se sont
associés les conseils citoyens (colleége habitants + associatifs).
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ARTICLE 11 : LES ENJEUX DU TERRITOIRE

11.1 /UNE INTERVENTION AUTOUR DES ENJEUX STRATEGIQUES DE LA
METROPOLE

11.1.1 / DANS LE CHAMP DE L'EMPLOI ET L'INSERTION PROFESSIONNELLE

La stratégie métropolitaine du volet Emploi-Développement Economique en Politique de la
Ville est I'axe prioritaire du Pays de Martigues.

Enjeu majeur du contrat de ville 2015-2020, la place de I'économie et I'emploi fait I'objet
d’une attention particuliere par I'’ensemble des partenaires de la Politique de la Ville.

= EMPLOI

L'attractivité du territoire pour les entreprises qui créent I'emploi et la valorisation de ses
atouts doivent attirer les acteurs économiques et permettre I’essor de l'initiative privée afin
de préparer le territoire a sa transformation a venir et aux emplois de demain.

De plus, le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain nous oblige a prendre
en compte les transformations urbaines a I’ceuvre notamment sur le champ économique.

Les publics des quartiers prioritaires doivent également étre bénéficiaires de toutes les
politiques de développement économique de la Métropole qui devront prendre en compte
la dimension des QPV :

- soutenir et favoriser le développement de I'activité économique et la création
d’entreprise dans les quartiers prioritaires ou par des publics des quartiers prioritaires,
notamment créer une coopérative d’activités et d’emplois sur des filieres émergentes
et métiers en tension (filiere cinéma, filiere maritime, ...) ;

- sensibiliser les publics des QPV aux différentes mutations industrielles en cours sur le
territoire en s’appuyant sur les acteurs économiques en développant des actions
d’informations (forums, journée sur site...) ;

- sensibiliser les entreprises du territoire afin de les impliquer dans la construction des
actions du contrat de ville, associer les chefs d’entreprises a la promotion de leur
secteur d’activité et les métiers qui le constituent, en créant une instance de gestion
prévisionnelle de proximité des emplois et des compétences qui intégre le caractere
industriel du bassin d’emplois mais également les autres métiers porteurs (hotellerie,
restauration, numérique,...). Le projet de cité des savoirs et de la formation sur
Port-de-Bouc sera une composante de cette GPEC ;

- sensibiliser aux métiers d’artisanat et a I'apprentissage a destination des publics
jeunes en partenariat avec la Chambre de Métiers et de I’Artisanat de la Région Sud
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Paca et les opérateurs du territoire (Centre de Formation des Apprentis, Mission
Locale, P6le Emploi...).

= INSERTION PROFESSIONNELLE

Outre la définition de grands objectifs généraux tels que I'accompagnement dans I’'emploi des
publics spécifiques par des mesures d’aide, la mobilisation des politiques publiques de
I’emploi, le développement d’actions de lutte contre les discriminations, la levée des freins
périphériques a I'emploi, le territoire se propose de :

- améliorer le repérage et I'accueil des publics en difficulté et plus particulierement les
jeunes et les femmes ;
- éviter la rupture des parcours ;
- développer I'offre de parcours d’insertion destinée principalement aux populations
des QPV par la mise en place de mesures adaptées :
o promouvoir I'accés a la qualification ;
o développer la maitrise de la langue par des actions alphabétisation et
de lutte contre l'illettrisme notamment sur des ateliers d’éloquence ;
o travailler sur la construction d’un projet professionnel en favorisant
I'immersion en entreprise ;
o lever le frein de la mobilité (intellectuelle, matérielle, accés a des
mesures concrétes d’accés au permis de conduire entre autre...) ;
o développer une offre de transports adaptée. Le futur Bus a Haut Niveau
de Service (BHNS) traversera I’ensemble des QPV ;
o réduire la fracture numérique en proposant des actions dans les
quartiers ;
o améliorer I'offre de service liée a la formation (cité des savoirs dans le
cadre du NPNRU) ;
o proposer des actions liées a I'accés a I'information sur I'offre de service
présente sur le territoire ;
o développer les mesures de parrainage ;
o augmenter |'offre d’insertion par I'activité économique (création de la
ressourcerie du Pays de Martigues et projet de chantier d’insertion lié
a «l'art de la récupération », poursuivre le soutien aux chantiers
d’insertion existants).
- mobilisation du public cible jeunes et femmes en favorisant et développant les relais
d’information sur les mesures présentes sur le territoire avec les acteurs de terrains ;
- offrir des mesures d’accompagnement spécifiques en direction des femmes qui
rencontrent des freins a I'emploi et a la qualification ;
- renforcer le rapprochement du monde de l'entreprise, des entrepreneurs avec
I’ensemble des quartiers prioritaires.
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11.1.2 / SUR LA MOBILISATION DES HABITANTS

La qualité de la vie associative sur I'ensemble des quartiers du territoire est a souligner. Les
bailleurs sociaux restent particulierement attachés a l'investissement des associations de
locataires dans I'organisation de la vie sur le quartier. La vie associative reste un outil majeur
du développement social et urbain des quartiers du territoire.

La création des conseils citoyens a été formalisée par arrété en date du 17 octobre 2018. La
maison des projets est I'espace mis a disposition des Conseils Citoyens pour organiser leurs
rencontres et le lieu de diffusion d’information sur les projets en cours.

IIs sont associés a I'ensemble des décisions relevant du Contrat de Ville, tant sur le volet
cohésion sociale que sur le volet renouvellement urbain.

= PORT-DE-BOUC
Sur Port-de-Bouc, les conseils citoyens des Comtes-Tassy et des Aigues-Douces/la Leque
bénéficient d’'un accompagnement par I'Université du citoyen auquel s’est associée la
responsable territoriale Politique de la Ville. lls participent aux états des lieux fondant
différents rapports et production d’études.

Les trois Conseils Citoyens se réunissent environ une quinzaine de fois par an.

Quatre enjeux sont liés a la mise en ceuvre et a la volonté des membres des trois Conseils
Citoyens :
- promouvoir les conseils citoyens auprés des habitants et acteurs locaux des QPV ;
- recueillir et faire remonter la parole et les propositions des habitants QPV lors de
temps consultatifs ;
- aller vers et recueillir la parole des habitants (questionnaire a destination des
habitants des QPV crée par les conseils citoyens) ;
- continuer a étre associé aux réflexions de la gouvernance en formulant leur avis, en
lien avec les besoins et les préoccupations des habitants des QPV lors des temps
consultatifs.

= MARTIGUES
La ville de Martigues a mis a disposition le service Développement des Quartiers afin
d’appuyer le déploiement et le développement de I'action des conseils citoyens. Les conseils
citoyens ont été associés a toutes les démarches du Contrat de Ville.

La connaissance des dispositifs a progressé pour les membres des conseils citoyens ainsi que

leur volonté d’étre acteurs des dispositifs. Faire encore progresser la prise en compte de leur
avis impliquera d’augmenter encore la régularité des réunions. L’objectif sera également de
rendre les conseillers citoyens acteurs et relais auprés de la population de la diversité des
actions du Contrat de Ville.

La Ville de Martigues mobilise ses services municipaux de droit commun afin de décentraliser
leurs actions dans les QPV. Des actions de décentralisation concernant le sport, la culture,
I’emploi sont déployées dans I'ensemble des quartiers.
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Au-dela des services municipaux, 'ensemble des acteurs, notamment du Contrat de Ville,
sont mobilisés a cet effet. Cette démarche sera renforcée dans les trois années a venir.

MOYENS A DEVELOPPER

De nouveaux moyens sont proposés et mis en ceuvre pour une mobilisation effective des
habitants :

le fonds de participation des habitants (FPH) activé en 2019 sur les 5 QPV ;

le défi carte blanche « Qui habite décide »/budget participatif sur Port-de-Bouc. Le
défi a relever est de tester des formes innovantes d’association des habitants des
territoires Politique de la Ville a la prise de décision afin d’améliorer I'efficacité et
I'impact de ces politiques dans le quotidien des habitants. Le public jeune (15-24 ans)
est ciblé ;

le dispositif Adultes Relais mobilisé pour une présence de médiateurs dans les QPV ;
le travail sur la communication autour des actions Politique de la Ville.

Jusgqu’en 2022, il faudra maintenir cette dynamique engagée au titre du NPNRU et du projet
de développement social avec les conseils citoyens pour qu’ils soient de plus en plus associés
dans une démarche de co-construction.
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11.2 / UNE INTERVENTION AUTOUR DES ENJEUX PROPRES AU TERRITOIRE

De maniere générale, la création d’un observatoire des quartiers a I’échelle locale alimentera
notre connaissance des quartiers et par-la permettra de mieux cibler nos interventions en
politique de la ville, en particulier, un observatoire de gestion prévisionnelle des emplois et
des compétences territorialisées sur les QPV sera mis en place. C’est un objectif pour les trois
prochaines années avec en filigrane une vigilance sur les axes qui vont porter sur I’élaboration
des conventions pluriannuelles d’objectifs.

11.2.1 / PAR PILIER DU CONTRAT DE VILLE
= VOLET COHESION SOCIALE

- Expérimenter une cité éducative sur Port-de-Bouc;

- Promouvoir le sport comme vecteur de santé physique et mentale et de citoyenneté ;

- Favoriser la réussite éducative et soutenir la parentalité en orientant et
accompagnant les familles et les enfants vers les services municipaux et associations
proposant des activités culturelles, sportives et de loisirs, par exemple en développant
des offres de pratiques sportives dans les quartiers ;

- Permettre au Programme de Réussite Educative de fonctionner en faisant en sorte
gue les moyens du territoire puissent répondre aux besoins (besoins d’orthophoniste,
places dans les clubs sportifs...) ;

- Associer la concertation et la participation des familles dans les QPV notamment en
poursuivant le travail autour de participation aux instances du CDV (comités
techniques, suivi de la convention d’utilisation de I'abattement de la taxe fonciére sur
les propriétés baties) ;

- Lutter contre I’échec scolaire en conciliant les mesures nouvelles de I'Education
Nationale et les propositions de la programmation, développement de pratiques
professionnelles transverses favorisant la prise en compte des bénéficiaires de
maniére globale ;

- Soutenir les familles monoparentales dans leur vie quotidienne en actionnant tous les
leviers du contrat de ville ;

- Améliorer 'accompagnement des personnes vieillissantes ;

- Améliorer I'acces aux soins des familles les plus vulnérables ;

- Renforcer les actions de prévention en matiere de santé ;

- Poursuivre le maillage territorial parents-écoles-partenaires de I'école maternelle
jusqu’au lycée.

Le volet Cohésion Sociale intégrera I'ensemble des documents tels que le Contrat Local de
Santé, la Stratégie Territoriale de Sécurité et de Prévention de la Délinquance, les cadres
d’intervention des deux villes en matiére culturelle, sportive et éducative.

» Le Contrat Local de Santé
Le Contrat Local de Santé élaboré en 2015, en phase d’évaluation jusqu’a juin 2020 sera
reconduit sous forme d’avenant. Il est articulé autour des axes stratégiques suivants :
- favoriser I'accés aux soins et aux droits de santé ;
- penser autrement et renforcer I'offre de soins de premier recours ;

27
RB@pand Coméidldebidalétéeld D dgtritn 2029



- agir sur les comportements individuels et collectifs (Hygiene de Vvie,
IVG/Contraception, Prévention des addictions, Prévention VIH/IST, Santé des enfants
et des adolescents) ;

- soutenir les personnes en souffrance psychique et les victimes de maladies
professionnelles ;

- développer la connaissance, réduire les risques et prendre en charge les pathologies
liées au travail et a la qualité de I'air ;

- rattraper le retard et organiser |'offre de prise en charge des personnes agées et en
situation de handicap ;

- améliorer la connaissance et le suivi des besoins et ressources en matiére de santé ;

- soutenir les interventions du Contrat Local de Santé Mentale pour les habitants des
quartiers.

» La Stratégie Territoriale de Sécurité et de Prévention de Ila
Délinquance du Pays de Martigues
Elle s'articule autour des quatre axes suivants :
- acces au Droit et aide aux victimes ;
- citoyenneté et prévention en direction des jeunes ;
- prévention de la récidive ;
- espaces Publics : dispositifs de prévention, de dissuasion et de sécurisation.

L'année 2019 va voir I'élaboration d'une nouvelle Stratégie Territoriale qui va devoir prendre
en compte les dispositifs existants au niveau du territoire mais également intégrer les enjeux
suivants :
- articuler le dispositif de la Police de Sécurité du Quotidien (PSQ) avec les actions et les
dispositifs opérationnels existants du CISPD ;
- intégrer la thématique de la "Prévention de la Radicalisation" comme un axe
thématique supplémentaire ;
- développer au sein de la thématique de |'aide aux victimes le Contrat Local de Lutte
contre les Violences faites aux femmes ;
- développer des actions partenariales dans la lutte contre le trafic de stupéfiants et ses
conséquences au sein des quartiers ;
- poursuivre le développement des dispositifs opérationnels dans les quartiers avec les
bailleurs sociaux, les centres sociaux et la prévention spécialisée ;
- poursuivre le développement des dispositifs opérationnels avec les écoles, colléges et
lycées du territoire.

= VOLET CADRE DE VIE — RENOUVELLEMENT URBAIN
Les bailleurs, largement associés a la dynamique de développement social des quartiers,
inscrivent en fonctionnement la contrepartie de I'abattement de taxe fonciere sur les

propriétés baties (TFPB) dans les 5 QPV du territoire.

Cette inscription est précisée dans une convention annexée au Contrat de Ville et fera I'objet
d’un avenant annexé au présent document en tenant compte des réalisations passées.
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Le volet cadre de vie du Contrat de Ville en investissement est prévu dans la convention
NPNRU qui doit étre signée en 2019 pour les trois quartiers présentant de grands
dysfonctionnements urbains.

Il devra entrer en cohérence avec les travaux du premier volet notamment avec les besoins
exprimés des habitants et les bailleurs, lors des différentes concertations organisées autour
des maisons des projets, en matiere d’amélioration du cadre de vie dans le logement.

Des équipes dédiées au service des villes proposent de favoriser de maniéere organisée la
co-construction citoyenne en faisant le lien sur les Aigues-Douces, les Comtes et Mas de
Pouane avec le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) sous
forme d’ateliers participatifs.

La convention NPNRU décrit de maniere programmatique I’'ensemble des opérations devant
conduire a la transformation urbaine des trois quartiers éligibles.

Des opérations de travaux et d’investissement doivent démarrer en 2020 :

- les travaux autour de I"école Victor Hugo des Aigues-Douces ;

- les travaux de la Maison des projets de Port-de-Bouc;

- larésidentialisation du quartier de Mas de Pouane ;

- dans le périmétre de la bande de 300 metres prévu par le NPNRU, des opérations de
diversification de [I’habitat et des opérations favorisant le développement
économique font partie du programme ;

- la construction d’'une SEMOP relative a la gestion de l'opération « Seanergie »
(Programme d’Investissement d’Avenir).

Des missions d’assistance a maitrise d’ouvrage et des projets doivent accompagner cette mise
en ceuvre pour :

la création de I'équipement emblématique pour le quartier des Aigues-Douces ;

la réalisation du Programme d’Investissement d’Avenir (Seanergie) ;

la construction d’une cité des savoirs et de la formation a Port-de-Bouc;

la promotion de I'histoire, la mémoire des quartiers et la participation citoyenne.

Ces travaux s’accompagneront :
- de solutions aux dysfonctionnements quotidiens du cadre de vie :
o en développant la démarche de Gestion Urbaine et Sociale de Proximité
(GUSP).
- d’améliorations du cadre de vie :
o en maintenant les actions visant I'amélioration du cadre de vie ;
o en développant la démarche des jardins partagés ;
o en développant la sensibilité des habitants au Développement Durable et aux
gestes éco-citoyens ;
o en accompagnant les habitants dans I'amélioration du cadre de vie de leur
logement.
- de renforcement de 'accompagnement des ménages dans leur logement :
o en favorisant I'insertion par le logement des jeunes.
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= VOLET EMPLOI - DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Cet axe fait I'objet d’un traitement plus particulier dans la présentation de cette partie du
présent avenant. Méme si I’'ensemble des politiques publiques de droit commun doit étre
mobilisé au bénéfice des habitants des QPV, I'axe « Emploi Insertion » est positionné comme
prioritaire par la Métropole.

Plusieurs volets concernent les interventions relatives a ce sujet :

- développer I'attractivité économique des QPV ;

- trouver des disponibilités foncieres et immobilieres afin d’accueillir de I'activité
économique ;

- développer le partenariat avec les groupements d’employeurs en les sensibilisant aux
guestions de discriminations liées a I'adresse et au genre ;

- accompagner les structures de I’économie sociale et solidaire (création prochaine
d’une ressourcerie et d’un pdle « art de la récupération ») ;

- dansle cadre du NPNRU, travail de prospective autour de la gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences ;

- travailler sur la réflexion autour de la création d’une coopérative d’entreprises.

AXES TRANSVERSAUX

Des axes transversaux tels que la lutte contre les discriminations, 'accompagnement de la
jeunesse (priorité de la Métropole Aix-Marseille-Provence), la lutte contre la radicalisation et
la promotion des valeurs de la République sont pris en compte a travers I'activité du poste
dédié a la question des discriminations, des actions en direction des jeunes, du Plan de Lutte
Contre la Radicalisation de la Métropole Aix-Marseille-Provence et des formations autour des
valeurs de la République et la Citoyenneté.

La mise en ceuvre du Plan de Lutte Contre les Discriminations (PLCD) tel qu’élaboré en 2019
devra faire I'objet d’un suivi et d’'une évaluation en 2022. Les publics jeunes et féminins tels
gue mis en exergue dans les travaux préalables a I'élaboration du PLCD seront traités comme
des publics cibles.

Ainsi, a partir des résultats de I'évaluation a mi-parcours du Contrat de Ville du Pays de
Martigues, la rénovation avec les autres signataires du Contrat de Ville intégrant les priorités
gouvernementales et les préconisations de I’évaluation, la mobilisation nationale pour les
habitants des quartiers se déclinera a travers des objectifs communs :

- activer I'ensemble des mesures gouvernementales telles qu’annoncées (mesures
pour |'école, les emplois francs, dédoublement du nombre des apprentis,
développement de l'accés au permis de conduire, déploiement d’une politique
d’attribution des logements en évitant de concentrer les populations les plus fragiles
dans les QPV, bonus pour les places de creches en QPV, dédoublement des CE1,
propositions de stages de 3éme aux habitants des QPV...) ;
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poursuivre |'intégration de la dimension des quartiers prioritaires dans I'élaboration
de toutes les stratégies portées par la Métropole (SCoT, PLU, PDU, PLH,...) ;

promouvoir et faire adhérer a la Politique de la Ville le plus grand nombre dans le but
d’associer un maximum de partenaires a cet enjeu national de mixité sociale et
territoriale ;

poursuivre et renforcer la mobilisation active des habitants (conseils citoyens, défi
carte blanche/budget participatif, FPH, concertation forte dans la mise en ceuvre de
la répartition de I'abattement TFPB...) ;

améliorer I'observation des territoires en continu pour affiner notre politique locale
en faveur des habitants des QPV du Pays de Martigues et valoriser cette politique aux
yeux de I'ensemble des partenaires.
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11.2.1 / PAR QUARTIER
= QUARTIERS DE PORT-DE-BOUC

Le projet de territoire des QPV s’inscrit sur la ville de Port-de-Bouc dans un projet territorial
a I’échelle de la ville.

Depuis plusieurs années, la Ville de Port-de-Bouc souhaite faire de I'’éducation une grande
priorité partagée avec I’ensemble des acteurs (Education Nationale, Services de |’Etat, Région,
Département, Métropole...). Elle travaille sur un dossier de candidature de labellisation de
« cité éducative ».

La ville de Port-de-Bouc a bénéficié d’'une Dotation Politique de la Ville de I'Etat. Les projets
retenus répondent a I'objectif du Contrat de Ville de réduire les écarts de réussite éducative
et scolaire entre les enfants, les jeunes des QPV et le reste du territoire par I'intensification
des actions pour la réussite scolaire et éducative et le soutien de 'action éducative des
parents.

L'enjeu premier des cités éducatives est d’assurer une plus grande coordination des
dispositifs existants pour la réussite des éleves avec un point de vigilance en direction du
décrochage scolaire observé dés la 62 et la 5¢™e,

L’objectif de parvenir a doter le territoire de Port-de-Bouc de filieres générales reste une
priorité et le projet de cité des savoirs et de la formation ainsi que le label de Cité Educative
y concourront.

La question prégnante de la mobilité devra trouver des solutions au travers de |'offre
métropolitaine qui devra s’intéresser en particulier aux QPV. Dans le cadre du NPNRU, la ville
travaille au développement de la gare qui se trouve en centre-ville et a y faciliter son accés
pour les port-de-boucains, les zones d’emploi se trouvant sur Marseille/Aix-en-Provence.

Résolument tournée vers la mer, la ville de Port-de-Bouc marquera le projet d’aménagement
du Chenal de Caronte afin d’assurer la continuité de son histoire maritime dans les
propositions de développement économique qui seront proposées.

L’enjeu environnemental lié a la précarité énergétique des populations des quartiers traitée
en partie au travers du projet « Seanergie » (dans le cadre du Programme d’Investissement
d’Avenir, développement durable et rénovation urbaine), trouvera des solutions par des
actions de sensibilisation aux questions de développement durable et d’économie d’énergie.

Au-dela de la décentralisation de l'offre d’insertion, la mobilisation des publics les plus
éloignés sera un enjeu fort de la Politique de la Ville sur le territoire.
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= QUARTIERS DE MARTIGUES
Sur la commune de Martigues, le quartier de Mas de Pouane a été retenu dans le cadre du
NPNRU. De facon importante, se pose la question de la dégradation d’autres quartiers en
particulier celui de Notre Dame des Marins dont des solutions devront étre développées en
dehors du NPNRU. Un partenariat se met en place a ce sujet entre la commune de Martigues
et le bailleur 13 Habitat.

L’évaluation a mi-parcours du Contrat de Ville fait ressortir un renforcement important de
I’'hnomogénéité sociale (augmentation de la précarité de la population) dans les quartiers,
notamment celui de Canto Perdrix. Au-dela des investissements nécessaires, une attention
particuliére devra étre portée a I’enfance en danger, a la réussite éducative ; le démarrage du
PRE ayant déja contribué a la prise en compte de ces questions. L’extension du PRE sur les
autres quartiers devra étre accompagnée par une intervention plus forte des actions de droit
commun autour des questions de réussite éducative. L'amélioration de I'offre de soins reste
un enjeu important dans ce cadre (orthophonie, ...).

L'expérience ancienne de démocratie participative sur la commune de Martigues via
notamment les conseils de quartiers et les commissions de quartiers a été enrichie par la mise
en place des conseils citoyens qui s’emparent aujourd’hui de sujets majeurs comme le cadre
bati, le développement durable, I’éco-citoyenneté, la vie sociale et la convivialité.

Le rapprochement entre la Mission Locale et les centres sociaux a permis de mobiliser des
jeunes tres éloignés de I'emploi; ce type d’action sera a développer et a généraliser
répondant ainsi a la prégnance de la question de I'emploi des jeunes.

ARTICLE 12 : EVALUATION FINALE DU CONTRAT DE VILLE

Les objectifs tels que définis dans le Contrat de Ville initial et ceux réactualisés par le présent
protocole feront I'objet d’une évaluation en continu afin de s’inscrire dans une dynamique de
construction d’un Contrat de Ville métropolitain en 2022.
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SIGNATAIRES

Date:

Pour le Préfet de Région et des Bouches-du- | Pour la Région Sud—PACA_; .
Rhéne: |

Le Sous-Fyéfet o'iSTRES

[- Jean-24wl FCNATEUR ‘:

Pour le Conseil Départemental des Bouches-du- | Pour la Métropole Aix-Marseille-Provence :

Al b s

P & Conseil de Territoire du pays de Martigues : | Pour la Ville de Martigues : |
\ a

Rhone :

e

Pour la Ville de Port-de-Bouc : | Pour Ia Direction Académique des Services de

I'Education Nationale ﬁes Bouches-du-Rhone :
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| Pour 'Agence Régionale de Santé Région Sud-

Pour la Caisse des Dépdts et Consignations :

! PACA : P
i ur le Directeur énéral de 'ARS
: ¢l par né ik ation l
| e s s rariemental
| LA y .héne

Pour la Direction Territoriale de Pdle Emploi des
Bouches-du-Rhéne :

ol¢ pmploi PACA
Jeah-Charles BLANC
Directedr Tefritdrial des Bouches du Rhéne

Pour le Procureur de 18 Répub‘ﬁque pres le Tribunal

de Grande Instance d’Aix-en-Provence :

Pour fa Chambre de Commerce et d’Industrie de
Marseille Provence :

/M”“'

Achille KIRIAKIDEY

4

Pour la Chambre des Métiers et de I'Artisanat des

Pour 'ARHLM PACA et/Corse :

Bouches-du-Rhone : //—\51

ruuu b”ﬁféﬁt ‘RT@'UE’T“

|
|
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|
|

Pour LOGIREM :

Pour 13 Habitat :

Direction bénérale
| Fabienne ABECASSIS

M, Bd Natignal
o Directrice Générale

AP 60204
13302
Marsaille
tedox 3

S8 D'HLM au canial de 3 379 3044
RUS arseilie 3 062 3oL Tr0
SIREN C60 80w 77

TVA INTACUMMUNAUTAIRE #8027 050 Boy 70

LOGIREM
A O o

Le Directeur Généraj

Eric TAVERNI
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Pour la SEMIVIM :

Pour le bailleur CDC Habitat Social ;

e

Pour SA HLM DOMEfa¥fie VERLAQUE

Pour ADOMA : ¢

Directeur
| Relations Habitants et Territoires

2. rue Henri Barbusse
1200+ MARSERLE

Pour ICF Habitat Sud-Est Mediterranée :

Pour le Thédtre des Salins :
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CARTOUCHE FINANCIER - APPROBATION DE LA PROLONGATION DES AVENANTS PORTANT PROTOCOLES
D'ENGAGEMENTS RECIPROQUES ET RENFORCES AUX SIX CONTRATS DE VILLE DU TERRITOIRE
METROPOLITAIN.

Rédacteur du rapport Marie laure Comiti

Budget

Territoire de gestion des crédits Métropole AMP

1/ Rapport a incidence financiére 2 / Imputations budgétaires
oui / non

N° d'opération pour
Sans incidence financiere oui les dépenses

Dépenses P .
- - d'équipement :
d'investissement

Autres dépenses

Dépenses d'investissement non e .
d'investissement:
. i Recettes

Recettes d'investissement non " .

d'investissement
, i Dépenses de

Dépenses de fonctionnement non P )

fonctionnement
. Recettes de
Recettes de fonctionnement 0

fonctionnement

Activité assujettie a la TVA

3 / Volet Dépenses - Programmation Pluriannuelle des Investissements

Programme n°

Libellé du programme

Libellé de I'opération

Opération n°® AP n°

4 [/ Volet Dépenses - Montant proposé a l'affectation

Montant de I'opération Echéancier prévisionnel en crédits de paiement du
votée montant proposé a I'affectation:
Montant déja affecté 2019
Disponible pour affectation 2020
Montant 8 3
\ .propose a 2021
I'affectation

2022 et

ultérieurs
5 / Volet Recettes
Montant total attendu

2019 2020 2021 2022 et ultérieurs

Echéancier prévisionnel de
perception
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