Métropole Aix-Marseille-Provence

RAPPORT AU BUREAU DE LA METROPOLE

Cohésion sociale, habitat, logement

m Séance du 16 décembre 2021

10600

= Approbation de la convention constitutive de groupement de commandes
avec la Ville de Marseille en vue de la passation de contrats d'assistance a
maitrise d'ouvrage pour le Projet Partenarial d’Aménagement du centre-ville
de Marseille

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire
Rapporteur soumet au Bureau de la Métropole le rapport suivant :

Par délibérations URB 001-6423/19/CM du 20 juin 2019 et CHL 004-10557/21/CM du 7 octobre
2021 le Conseil de Métropcle a approuveé le contrat de projet partenarial d’aménagement (PPA) du
centre-ville de Marseille et son avenant n®1.

L'objectif principal du PPA est de mettre en ceuvre une stratégie d'intervention cocrdonnée et un
projet majeur de requalification urbaine du centre-ville de Marseille sur un périmétre de plus de 1
000 hectares répartis en 7 arrondissements : le 1° et parties du 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° et 8°,
concernant prés de 200 000 habitants.

Conclu pour une durée de 13 ans, le projet associe la Métropole Aix-Marssille-Provence, I'Etat, la
Ville de Marseille, le Département des Bouches-du-Rhéne, Euroméditerrannée, 'Agence Nationale
de d'’Amélioration de I'Habitat, I'Agence Nationale de la Rénovation Urbaine, La Bangque des
Territoires, I'Etablissement Public Foncier PACA, et {'Association Régionale des organismes HLM
PACA Corse.

It définit et organise le programme de travail et d'actions partenariales a engager :
- la lutte contre I'habitat indigne et la restauration du patrimoine béti,

- l'amélioration de ['attractivité et de la qualité résidentielle,

- la redynamisation de la fonction économique et commerciale.

Le PPA porte 11 actions :

s Compléter le corpus d'études existantes pour construire le schéma d'orientations
stratégiques d'une intervention globale sur le centre-ville de Marseille & la hauteur des
enjeux
Elaborer et metire en ceuvre un dispositif de concertation & I'échelle du PPA
Construire une stratégie pour le relogement et I'hébergement temporaire
Elaborer et metire en ceuvre une stratégie fonciére
Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de redynamisation économique et commerciale
Instaurer une Grande Opération d'Urbanisme (GOU)

Créer un nouvel outil d'aménagement, une Société Publigue Locale d'Aménagement
d'Intérét National (SPLAIN)
» Elaborer et mettre en ceuvre plusieurs opérations d'aménagement, dont les premiéres

concernent 4 secteurs (phase 1)
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e Travailler sur des mesures dérogatoires ou faisant évoluer la réglementation nationale pour
renforcer les outils de lutte contre I'habitat privé degradé

« Construire une organisation interne a la Métropole pour porter le projet global et conduire
une réorganisation entre la Ville te la Métropcle en matiére de police de I'habitat

« Etablir et metire en ceuvre les modalités opérationnelles de prise en compte du patrimoine
béti dans les opérations

Dans le cadre du nouveau pacte de gouvernance du PPA, adopté en octobre 2021 sous forme
d'avenant n°1 au contrat, le co-pilotage du projet par la Métropole Aix-Marseille-Provence et la Ville
de Marseille a été renforcé, notamment en ce qui concerne les actions relatives a I'élaboration d’'un
schéma d'orientations stratégiques pour le centre-ville de Marseille et d'une stratégie de
concertation et d'information & cette échelle.

C'est pour la mise en ceuvre de ces éléements que la Métropole Aix-Marseille-Provence et la Ville
de Marseille concluent une convention constitutive de groupement de commande.

Telles sont les raisons qui nous incitent & proposer au Bureau de la Métropole de prendre la
délibération ci-aprés :

Le Bureau de la Métropole Aix-Marseille-Provence,

Vu

e Le Code Général des Collectivités Territoriales ;

s Le Code de la Commande Publique ;

e La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;

¢ La loi n°2015-291 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
Republique ;

¢ La delibération URB 001-6423/19/CM du 20 juin 2019 portant approbation du contrat de
projet partenarial d’'aménagement du centre-ville de Marseille ;

¢ La déliberation CHL 004-10557/21/CM du 7 octobre 2021 portant approbation de l'avenant
n°1 au contrat du Projet Partenarial d'Aménagement ;

¢ La délibération n°HN 001-8073/20/CM du Conseil de la Meétropole du 17 juillet 2020
portant délégation de compétences du Conseil au Bureau de la Métropole.

» La letire de saisine de la Présidente de la Métropole ;

¢ L'avis du Conseil de Territoire Marseille Provence.

Qui le rapport ci-dessus
Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,
Considérant

+ Que le projet de groupement de commande avec la Ville de Marseille s'inscrit dans le
co-pilotage du Projet Partenarial d'’Aménagement du centre-ville de Marseille ;

» Qu'il convient d'approuver la convention constitutive de groupement de commande
avec la Ville de Marseille pour la passation de contrats d'assistances & maitrise
d'ouvrage relatifs a I'élaboration du schéma d'orientations stratégiques et I'information-
concertation.

Délibére
Article 1 :
Est approuvée l'adhésion au groupement de commande avec la Ville de Marseille pour la

passalion de contrats d'assistances a maitrise d'ouvrage relatifs a {élaboration du schéma
d’'orientations stratégiques et l'information-concertation.
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Anrticle 2 :

Est approuvée la convention constifutive de ce groupement de commande avec ia Ville de
Marseille, ci-annexée.

Article 3 : Madame la

Article 3 :

Madame la Présidente de la Métropole ou son représentant est autorisé & signer cette convention
et toutes les piéces afférentes.

Article 4 :

Les crédits nécessaires sont prévus au budget de fonctionnement années 2022 et suivantes de la
Metropole Aix-Marseille-Provence sous politigue XXX Nature XXX Fonction XXX,

Pour enrdlement,

Le Vice-Président Délégué,
Logement, Habitat,

Lutte contre I'habitat indigne

David YTIER
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METROPOLE AIX-MARSEILLE-PROVENCE

NOTE DE SYNTHESE RELATIVE AU RAPPORT AU
BUREAU DE LA METROPOLE

Approbation de la convention constitutive de groupement de commandes
avec la Ville de Marseille en vue de la passation de contrats d'assistance a
maitrise d'ouvrage pour le Projet Partenarial d’Aménagement du centre-ville
de Marseille

Dans le cadre du nouveau pacte de gouvernance du PPA, adopté en octobre 2021
sous forme d'avenant n°1 au contrat, le co-pilotage du projet par la Métropole Aix-
Marseille-Provence et la Ville de Marseille a été renforcé, notamment en ce qui
concerne les actions relatives a {1élaboration d’'un schéma d'orientations
stratégiques pour le centre-ville de Marseille et d'une stratégie de concertation et
d’information a cette échelle. C'est pour la mise en ceuvre de ces éléments que la
Métropole Aix-Marseille-Provence et |la Ville de Marseille concluent une convention
constitutive de groupement de commande.
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CONVENTION CONSTITUTIVE DE GROUPEMENT DE COMMANDES

Entre la Ville de Marseille et la Métropole Aix Marseille Provence

En vue de la passation de contrats relatifs a [a mise en ceuvre
du projet partenarial daménagement du centre-ville de Marseille

Convention de groupement de commandes
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- Vu les articles L.2113-6 et L.2113-7 du Code de la Commande Publique définissant les modalités de
création et de fonctionnement des groupements de commandes

-Vu la délibérationn® ....  du Conseil Municipal de la Ville de Marseille en date du .....

-Vu la délibération n”....  du Conseil Métropolitain Aix Marseille Provence en date du ......

Le présent groupement de commandes est constitué entre :

La Ville de Marseille
Hotel de Ville

2 quai du port

13233 Marseille cedex 20

représentée par Le Maire Monsieur Benoit PAYAN

ci-aprés dénommeée « la Ville de Marseille », « membre ou membres du groupement »
La Métropole Aix Marseille Provence

50 boulevard Charles Livon

13007 Marseille

représentée par La Présidente Madame Martine VASSAL

ci-aprés dénommée « la Métropole AMP », « membre ou membres du groupement »

dans ce cadre il est convenu et arrété ce qui suit :

Préambule :

Par délibérations n"19/0558/UAGP du 17 juin 2019, n°19/0804/UAGP du 16 septembre 2019, et XXXXX
le Conseil Municipal a approuvé le contrat de projet partenarial d’aménagement {PPA} du centre-ville
de Marseille et son avenant n°1.

Par délibérations URB 001-6423/19/CM du 20 juin 2019 et CHL 004-10557/21/CM du 7 octobre 2021
le Conseil de Métropole a approuvé le contrat de projet partenarial d'aménagement (PPA) du centre-
ville de Marseille et son avenant n°1.

L'objectif principal du PPA est de mettre en oeuvre une stratégie d’intervention coordonnée et un
projet majeur de requalification urbaine du centre ville de Marseille sur un périmétre de plus de 1 000
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hectares répartis en 7 arrondissements : le 1° et parties du 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° et 8°, concernant prés
de 200 000 habitants.

Conclu pour une durée de 15 ans, le projet associe la Métropole Aix-Marseille-Provence, I'Etat, la Ville
de Marseille, le Département des Bouches-du-Rhdne, Euroméditerrannée, I'Agence Nationale de
d’Amélioration de I'Habitat, 'Agence Nationale de la Rénovation Urbaine, La Bangue des Territoires,
I'Etablissement Public Foncier PACA, et 'Association Régionale des organismes HLM PACA Corse.

Il définit et organise le programme de travail et d’actions partenariales 4 engager :
- la lutte contre I'habitat indigne et la restauration du patrimoine béti,

- 'amélioration de l'attractivité et de la qualité résidentielle,

- la redynamisation de la fonction économique et commerciale.

Le PPA porte 11 actions :

e Compléter le corpus d'études existantes pour construire le schéma d'orientations stratégiques
d'une intervention globale sur le centre ville de Marseille a la hauteur des enjeux

s Elaborer et mettre en ceuvre un dispositif de concertation a I'échelle du PPA

e (Construire une stratégie pour le relogement et I'hébergement temporaire

* Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie fonciére

» Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de redynamisation économique et commerciale

e Instaurer une Grande Opération d'Urbanisme (GOU)

o Créer un nouvel outil d'aménagement, une Société Publique Locale d'Aménagement d'Intérét
National {SPLAIN)

» Elaborer et mettre en ceuvre plusieurs opérations d'aménagement, dont les premiéres
concernent 4 secteurs (phase 1)

* Travailler sur des mesures dérogatoires ou faisant évoluer la réglementation nationale pour
renforcer les outils de lutte contre |'habitat privé dégradé

» Construire une organisation interne a la Métropole pour porter le projet global et conduire une
réorganisation entre la Ville te la Métropole en matiére de police de 'habitat

o Etablir et mettre en ceuvre les modalités opérationnelles de prise en compte du patrimoine bati
dans les opérations

Dans le cadre du nouveau pacte de gouvernance du PPA, adopté en octobre 2021 sous forme d’avenant
n°1 au contrat, le co-pilotage du projet par la Métropole Aix-Marseille-Provence et la Ville de Marseille
a été renforcé, notamment en ce qui concerne lfes actions relatives & I'élaboration d’un schéma
d’orientations stratégiques pour le centre-ville de Marseille et d’une stratégie de concertation et
d’'information a cette échelle.

C’est pour la mise en ceuvre de ces éléments que la Métropole Aix-Marseille-Provence et ta Ville de
Marseille concluent une convention constitutive de groupement de commande.

Article 1 - Définitions — Interprétations

1.1 Définitions

Convention de groupement de commandes
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Dans la Convention, sauf a ce que le contexte requiére "application d’une autre définition, les
termes et expressions dont la premiére lettre est une majuscule auront la signification qui leurest
donnée par le présent article :

« Annexe » désigne toute annexe a la Convention.
« Convention » désigne la présente convention de groupement de commandes.

« Groupement » désigne le groupement de commandes créé par la Métropole Aix-Marseille-Pro-
vence et la Ville de Marseille, et organisé par la Convention.

« Parties » désigne la Métropole Aix-Marseille-Provence et |a Ville de Marseille en tant que parties

a la Convention.

1.2 Interprétations.

Dans la Convention, sauf stipulation contraire :

¢ Les titres donnés aux Articles ont pour seul but d'en faciliter la lecture et ne sauraient avoir
d'influence sur l'interprétation ou |'application des stipulations de la Convention ;

+ Les termes définis a I'Article 1.1 pourront étre employés indifféremment au singulier ou auplu-
riel lorsque le sens ou le contexte I'exigeront ;

+ Les renvois & un contrat ou autre document comprennent ses annexes ainsi que les
modifications ou avenants dont !a Convention ou le document a fait |'objet ;

+ Les renvois faits a des Articles ou Titres doivent s'entendre comme des renvois a desArticles
ou Titres de la Convention.

La Convention est interprétée au regard des régles générales applicables aux contratsadminis-
tratifs entre personnes publiques.

Article 2 - Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les modalités de fonctionnement du groupement
constitué entre la Ville de Marseille et la Métropole AMP pour :

- la préparation, la passation et I'exécution d'un marché d’assistance a maitrise d’ocuvrage pour

I'elaboration du schéma d'orientations stratégiques du projet partenarial d'aménagement du centre
ville de Marseille
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- la préparation, la passation et I'exécution d’un marché d’assistance 3 maitrise d'ouvrage pour
I'élaboration et la mise en oeuvre d’un dispositif d’appui au pilotage des projets & I'échelle du projet
partenarial d'aménagement du centre ville de Marseille

- la préparation, la passation et {‘exécution d’'un marché d’assistance & maitrise d’ouvrage pour
{'élaboration et la mise en oeuvre d’un dispositif de concertation a I'échelle du projet partenarial
d’aménagement du centre ville de Marseille

- la préparation, la passation et I'exécution d’'un marché d’assistance a maitrise d'ouvrage pour la mise
en oeuvre d’outils d’information-communication a Féchelle du projet partenarial d'aménagement du
centre ville de Marseille

- la préparation, la passation et I'exécution, le cas échéant de marchés de prestations similaires

Cette convention a également pour objet d’instituer un comité de suivi chargé de suivre et valider

I'ensemble des prestations réalisés dans le cadre des marchés précités et de préciser les colits
suppaortés par chaque partie.

Article 3 : Le coordonnateur du groupement

3.1 Désignation du coordonnateur

Les parties conviennent de désigner la Ville de Marseille, en qualité de coordonnateur de ce
groupement pour fa durée totale de la convention

3.2 Missions du coordonnateur pour la passation des marchés
La fonction de coordonnateur est exclusive de toute rémunération.
Dans le respect de la réglementation du code de la commande publique, le coordonnateur assure

notamment, en concertation et au nom des membres du groupement, pour les marchés relevant de la
présente convention les missions détaillées ci-aprés :

Définition des besoins sur le plan quantitatif et qualitatif ;

¢ Choix de |a procédure de consultation ;

» Choix du montage contractuel : I'option a été portée sur des accords cadres mono attribu-
taire @ marchés subséquents et a bons de commandes

Rédaction des documents de la consultation, y compris le modéle de marché subséquent a
destination des membres du groupement ;

Définition des critéres de jugement des candidatures et des offres ;

Rédaction et envoi a la publication des avis d’appel public a la concurrence, réponses aux
questions des candidats, réception, ouverture des plis, analyse des candidatureset des

Convention de groupement de commandes
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offres, et négociations éventuelles relatifs a 'accord-cadre ;

Convocation et conduite des réunions de la commission d’appel d'offres prévue a l'article
1414-2 du Code général des Collectivités territoriales ;

* Attribution des marchés et information des candidats du résultat de la mise en concur-
rence, publication des avis d’attribution ;

¢ Rédaction du rapport de présentation, signé par le représentant diment habilité, transmis-

sion au contrble de légalité le cas échéant, archivage des piéces de la procédure et de
I'accord cadre ;

¢ Signature des marchés et leur notification

e Représentation du groupement en justice dans le cadre de tout litige relatif a la passation
des marchés ;

+ Reconduction éventuelle des marchés, mise en ceuvre d'éventuelles mesures coercitives
envers le titulaire (mises en demeure, pénalités diverses, résiliation...}, ou conclusion
d'éventuels avenants ou marchés similaires.

Les frais de publicité liés a la consultation des marchés sont pris en charge par le coordonnateur.
3.3 Commission d'appel d'offres.

Les Parties conviennent que la commission d’appel d’offres est celle du Coordonnateur, confor-
mément & |a faculté ouverte par I'article L.1414-2 du CGCT. Celle-ci exerce l'intégralité des com-
pétences qui lui sont dévolues par I'article 1.1414-2 du CGCT.

3.4 Responsabilités

Le coordonnateur n’est tenu envers la Métropole AMP que de la bonne exécution des attributions
définies dans la présente convention et ce jusqu’a 'achévement de celle-ci.

Article 4 : Comité de suivi

Dans le cadre de l'exécution de la présente convention et des marchés afférents, il est institué un
comité de suivi, composé des membres du groupement, chargé de suivre I'ensemble des prestations
réalisées.

Chaque membre du groupement dispose d'un représentant au sein du comité de suivi. Ce représentant
est désigné par chagque partie selon les régles fixées par cette derniere. Chague membre désigne en
outre un suppléant habilité a le représenter en cas d'empéchement du titulaire.

Le comité de suivi est présidé par le coordonnateur.

Convention de groupement de commandes
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Missions générales du comité de suivi :

-valider le DCE de la consultation (mise au point du programme, des critéres de sélection des candidats
et des projets)

- assister le coordonnateur dans l'analyse des offres

- valider les éventuels avenants aux marchés, toute modification apportée au cout prévisionnel de
I'opération et toutes les modifications importantes en cours de travaux

- approuver les livrables des prestataires retenus (accord et observations pour prise en compte a la remise
de chague élément de mission).

Ce comité tient au moins trois réunions par an sur convocation du coordonnateur, soit a I'initiative de
ce dernier, soit a la demande écrite d’'un de ses membres. Les convocations aux réunions sont
adressées aux membres du groupement un mois avant la date de réunion, sauf situation urgente.

Les décisions prises lors des comités de suivi, pour &tre valables, doivent recueillir 'accord de la Ville
de Marseille et de la Métropole AMP.

Le coordonnateur établit et transmet le relevé de décision de la réunion a la Métropole AMP dans un
délai d’'une semaine a compter de la date du comité de suivi. A réception la Métropole dispose d’une
semaine pour faire part de ses observations au coordonnateur. Une fois ce délai dépassé, le relevé de

décision sera considéré comme validé.

Les frais générés par les réeunions sont a la charge des membres.

Article 4 : Obligations & la charge des membre(s) du groupement

Chaque partie s’engage :
* A communiquer I'évaluation sincére et raisonnable des besoins

» Aavertir en cas de défaut d’exécution des prestations, objet de 'accord-cadre, en indi-
quant précisément la date, la nature du manguement constaté ;

» A participer en tant que de besoin & toute réunion contradictoire organisée par le
Coordonnateur avec le titulaire de I"accord-cadre aux fins de faire constater les man-
guements aux obligations de I'accord-cadre ;

« Adesigner & minima un référent technique pour représenter son entité ;

e Aassurer les échanges de communication courante avec les prestataires ;

e A participer aux échanges nécessaires entre services pour le suivi de I'opération et la circu-
lation de l'information.
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Article 5 : Engagements financiers des membres du groupement

Le Coordonnateur assume la responsabilité des frais éventuels de fonctionnement, frais de publi-
cité, reprographie.

Le financement des prestations est réparti comme suit :

e FEtat:316 417 € sous forme de subventions a la Métropole dans le cadre définit par Farrété
13-2019-11-26-005 pour des prestations de « définition de la stratégie de concertation a
I'échelle du PPA », « accompagnement communication PPA » et « mise en ceuvre des ac-
tions de concertation et de communication »

e  Métropale AMP: X%

¢ Ville de Marseille : le reste a charge

Article 6 : modalités de paiement aux titulaires des marchés

Le réglement des sommes dues aux titulaire des marchés sera effectué par la Métropole, la Ville de
Marseille remboursera a hauteur de sa participation sur justification des dépenses réalisées.

Article 7 : Durée de la convention

La présente convention prend effet & compter de sa date de notification a la Métropole par la VDM,
Elle prend fin aprés réglement du solde des sommes dues au titre des marchés passés dans le cadre
de la présente convention.

Article 8 : Modification de la convention

La présente convention pourra étre modifiée par avenant devant étre approuvé, dans les mémes
termes, par les membres du groupement et selon les modalités qui leur sont propres.

La modification ne prendra effet qu'aprés notification de l'avenant par la Ville de Marseille a la
Métropole.

Article 9 : Résiliation

La présente convention pourra étre dénoncée par un des membres du groupement en cas de faute
commise dans I'exécution de la présente convention par un de ses membres, ou pour motif d’intérét
général, ou en cas de résiliation de la totalité des marchés.

Article 10 : Réglement des litiges
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Pour tout litige relatif a I'exécution de la présente convention les parties s'engagent & rechercher
préalablement une solution amiable. Avant toute procédure contentieuse, les membres du
groupement feront appel a une missien de conciliation du tribunal administratif dans les cadre des
dispositions de {article L.211-4 du Code de justice administrative.

A défaut, la présente convention reléve de la compétence du tribunal administratif de Marseille.
En cas de litige afférent a la passation des marchés, le coordonnateur est habilité & représenter le

groupement de commandes.

Fait en 2 exemplaires originaux
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