Métropole Aix-Marseille-Provence

RAPPORT AU BUREAU DE LA METROPOLE

Transports, Mobilité durable

B Séance du 7 Octobre 2021

19620

m Approbation de l'avenant n°1 a la convention de cofinancement et de
partenariat relative a I'opération d'amélioration de l'accés a la Porte 4 du Port
de Marseille

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire
Rapporteur soumet au Bureau de la Métropole le rapport suivant :

La Charte Ville-Port, signée en 2013 par les institutions publiques (Etat, Conseil Régional, Conseil
Départemental 13, Communauté urbaine de Marseille, Ville de Marseille), le Grand Port Maritime de
Marseille (GPMM) et Euroméditerranée, affirme la nécessaire adaptation des bassins de Marseille et la
réallocation des sites par blocs d'exploitations cohérents.

Consécutivement & la restructuration des terminaux & passagers engagée par le Grand Port Maritime
de Marseille (relocalisation du trafic Maghreb au Cap Janet et du trafic Corse & Arenc} une étude de
préfaisabilité a été conduite par la DREAL et le GPMM en faveur du réaménagement de la porte 4 du
port située dans le 15éme arrondissement de Marseille.

Cette étude a mis en avant le fait que les voiries d'accés & la porte 4 supportent un trafic routier
intense (jusqu'a 3040 véhicules/heure en entrée/sortie de la porte 4 au moment des débarquements)
mélangeant les poids lourds porte-conteneurs qui desservent le terminal de Mourepiane, les cars de
tourisme, les taxis, les véhicules particuliers du terminal croisiére, les embarquements et
débarquements des passagers des ferries.

Ce trafic routier est générateur de conflits d’'usages et pose des problemes de confort et de sécurité
pour les piétons. Par ailieurs la porte 4 souffre d'un manque de lisibilité de l'accés et des points de
dépose ainsi qu'un déficit de places de stationnement.

L'stude de préfaisabilité a permis de retenir une solution de réaménagement des voiries pour améliorer

Faccessibilité en dédoublant la porte 4 via la création d'une porte 4bis dédiée aux flux vers
Finternational.
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Le Comité de pilotage de la Charte Ville-Port du 10 juin 2016 a acté que la Métropole assurerait la
maitrise d'ouvrage du projet d'aménagement de la desserte routiére du terminal international en
articulation avec les travaux pilotés par le Grand Port Maritime de Marseille dans son emprise.

Cette opération est inscrite & I'avenant n°2 du Contrat de Plan Etat-Région 2015-2020 adopté par
I'’Assemblée régionale du 13 juillet 2016 et retranscrit dans la convention départementale d'application
des Bouches du Rhéne, adoptée par 'Assemblée régionale du 3 novembre 20186, sur la base d'une

enveloppe budgétaire évaluée a 10,5 ME HT.

A cet égard, par délibération VOI 009-1277/16/BM du 15 décembre 2016 le Bureau de la Métropole a
approuvé une convention de partenariat et de financement, permettant la prise en charge d'une partie

de l'investissement.

Ainsi, au titre de ladite convention notifiée sur le n°17/0832, les cofinancements étaient stipulés selon

la clé de répartition suivante ;

- Conseil Départemental des Bouches-du-Rhéne ;

- Région Provence-Alpes-Céte d’Azur :
- Métropole Aix-Marseille-Provence :

4 000 000 euros
2 500 000 eurcs
4 000 000 euros

Par décision n® 20/1123/D du 24 décembre 2020, la Métropole a approuvé la demande de subvention
complémentaire auprés du Conseil Départemental des Bouches-du-Rhdne pour le financement de
plusieurs opérations dont 'amélioration de la desserte routiére porte 4 a Marseille.

Ainsi, les cofinancements s'établissent désormais selon la clé de répartition suivante :

) i R s S RUKBASE e
COUT GLOBAL FINANCEUR . SUBVENTIONNABLE | SUBVENTIONNABLE MONTANT GLOBAL
Consed Regional 10 500 000.00 € 2381% 2500 000 00 € 23.81%
(CPER)
Conseii Départemental des 2
10500 000.00€  Bouches.du-Rone 10 500 Q000G € 48 19% AR50 00000 € 48.19%
Metropole Ax-Marsedle
Provence 10 500 000.00 € 30.00% 315000000 € 30.00%
{Aatofinancemenrt) L i e
Vilie de Marsellle 0.00€ 0% 000€ i
TOTAL 1050000000 € |

Telles sont les raisons qui nous incitent a proposer au Bureau de la Meétropole de prendre la

délibération ci-aprés ;

Le Bureau de la Méfropole Aix-Marseille-Provence,

Vu

Le Code Général des Collectivités Territoriales ;
La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de Modernisation de I'Action Publique Territoriale et
d'Affirmation des Métropoles ;
La loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République ;
La délibération VOl 009-1277/16/BM du Bureau de la Métropole du 15 décembre 2018,
approuvant convention de cofinancement et de partenariat relative a l'opération d'amélicration
de l'acceés a la Porte 4 du Port de Marseille a Marseille {15éme arrondissement) ;

s La délibération HN 001-8073/20/CM du 17 juillet 2020 de délégation de compétences du
Conseil de 1a Métropole au Bureau de la Métropole Aix-Marseille-Provence ;
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* La décision n® 20/1123/D du 24 décembre 2020, approuvant la demande de subvention
complémentaire auprés du Conseil Départemental des Bouches-du-Rhéne pour le
financement des opérations relatives a la desserte routiére porte 4, Boulevard Urbain Sud 1ére
phase, requalification du cours Lieutaud et requalification de la Rocade du Jarret & Marseille ;
La lettre de saisine de la Présidente de la Métropole ;

L'avis du Conseil de Territoire Marseille Provence en date du 5 octobre 2021.

Oui le rapport ci-dessus,
Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,
Considérant

¢ QuU'il convient de procéder a la réalisation de I'opération suivante : amélioration de l'accés a la
Porte 4 du Port de Marseille ;
e Qu'il convient de modifier par voie d’avenant la convention n°17/0832.

Délibére

Article 1 :

Est approuvé l'avenant n°1 a la convention n°17/0832 ci-annexé.
Article 2 :

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence ou son représentant, est auterisé a
signer cet avenant n°1.

Article 3 :

Les crédits nécessaires sont inscrits en section d'investissement sur le budget 2021 et suivants de la
Métropole Aix-Marseille-Frovence. Code opération pére: 2017103800.

La recette correspondante sera constatée en section d'investissement sur le budget 2021 et suivants
de la Métropole Aix-Marseille-Provence - Nature 1313 - Fonction 851 - Sous politique C311 — Code
gestionnaire 4DIFRA.

Article 4 :

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence ou son représentant, est autorisé a
solliciter des aides financieres complémentaires auprés du Département des Bouches-du-Rhdne et 4
signer tout document y afférent, notamment toute convention d'exécution de subvention, pour la
réalisation de cette opération.

Pour enrdlement,
Le Vice-Président Délégué
Transports et Mobilité Durable

Henri PONS
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AT DEPARTEMENT s
: MARSEILLE JBL BOUCHES: i+ \.5¢
i PROVENCE "MZ4 DU RHONE

AVENANT N°1 A LA
CONVENTION DE COFINANCEMENT ET DE PARTENARIAT
DESSERTE ROUTIERE PORTE 4

ENTRE

Les financeurs :

La Métropole d’ Aix-Marseille-Provence, ci-apres désignée par « la Métropole », représentée
DHE i e isin cautorise par delibetation N°,.. . s nsings du Conseil métropolitain en date du

La Région Provence-Alpes-Cote d'Azur, ci-apres désignée par « la Région », représentée par
son Président, Monsieur Renaud MUSELIER, diment autorisé par délibération
e endatedus s i :

Le Département des Bouches-du-Rhone, ci-aprés désigné par « le Département », représenté
par sa Présidente, Madame Martine VASSAL, dlment autorisée par délibération de la
Commission permanente du Conseil départemental n°...... en date du 15 octobre 2021,

Les partenaires associés :

L’Etat, Le Ministére de I’Environnement, de I’Energie et de la Mer, représenté par Monsieur
Christophe MIRMAND, Préfet de la région Provence-Alpes-Cote d’ Azur,

Le Grand Port Maritime de Marseille, représenté par Monsieur Hervé MARTEL, Président
du directoire.

Morseille Fos 5
Le port euroméditerron éen /-\

—
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ETANT PREALABLEMENT EXPOSE QUE :

Une convention de cofinancement et de partenariat relative aux travaux d’amélioration de
I’accessibilité routi¢re au Cap Janet (Porte 4 et nouvelle porte d’accés a la gare maritime
internationale), sous maitrise d’ouvrage de la Métropole, a été signée le 2 novembre 2017 par
I’ensemble des partenaires précités, sur la base d’un coft total évalué a 10 ,5 M€ HT selon le
plan de financement prévisionnel suivant :

e Meétropole Aix Marseille Provence : 4 M€ (38,10 %)
e Région: 2,5 M€ (23,80 %)
e Département des Bouches-du-Rhéone : 4 M€ (38,10 %)

Engagée par ailleurs dans de nombreux projets d’aménagement d’infrastructures d’envergure,
la Métropole a sollicité auprés du Conseil départemental une demande de subvention
complémentaire, a hauteur de 850 000 €, pour le financement de cette opération, ce qui implique

une modification de la clé de répartition entre les partenaires.

De plus, le calendrier de 1’opération a évolué par rapport a celui initialement prévu, la crise
sanitaire ayant impacté le délai de réalisation des travaux.

Ces évolutions nécessitent ainsi I’adaptation de la convention initiale par le biais d’un avenant.
IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :

Article 1 : OBJET DE I’AVENANT

Le présent avenant a la convention initiale du 2 novembre 20317 a pour objet de modifier le plan
de financement et le planning prévisionnel de 1’opération suite aux évolutions décrites dans
I’exposé préalable.

Article 2 : MODIFICATION DE 1’ARTICLE 4 DE LA CONVENTION INITIALE
« Financement »

Le contenu de I’article 4 de la convention initiale est annulé et remplacé comme suit :

Le montant HT des opérations prévues dans la présente convention est de 10,5 M€. La
Métropole prend en charge la TVA.

Toutes les opérations seront financées d’aprés la clé de répartition suivante :

Financeurs Taux de Montant total
participation
Métropole Aix-Marseille-Provence 30 % 3150000 €
Conseil régional PACA 23,8 % 2500000 €
Conseil départemental des Bouches-du-Rhone 46,20 % 4 850 000 €
Total 100 % 10 500 000 €

Ces montants sont fermes et non révisables.
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La Région et le Département verseront respectivement le montant de leurs participations a la
Meétropole d’Aix-Marseille-Provence, maitre d’ouvrage, selon la procédure décrite a
I’article 6 de la présente convention.

La participation de chaque partenaire est évaluée en euros constants aux conditions
é¢conomiques de décembre 2015, correspondant 2 un besoin de financement prévisionnel en
euros courants pour une mise en service fin 2021. Aucun financement de I’Etat ne sera alloué
au projet de desserte compte tenu que [’Etat participe au financement des aménagements
terrestres dans I’enceinte portuaire a hauteur de 30%.

Article 3: MODIFICATION DE L’ARTICLE 6 DE LA CONVENTION INITIALE
« Modalités des cofinancements »

Le contenu de article 6 de la convention initiale est modifié comme suit ;
6.1 — Principe des participations

Les participations de la Région et du Département, telles que fixées & I'article 4, sont plafonnées
au montant forfaitaire indiqué et seront versées a la Métropole Aix-Marseille-Provence sur la
base des dépenses réellement exécutées et diiment constatées.

6.2 — Echelonntement des versements

v Avance de démarrage : compte tenu des avances de 400 000 € pour le Département et
de 250 000 € pour la Région déja versées a la Métropole, le solde fera 1’objet de
versements successifs.

v Versements successifs : Au-dela de cette avance, des acomptes pourront étre versés sur
demande du maitre d’ouvrage, au fur et & mesure de ’avancement de I"opération. Dans
le but de limiter les mouvements de fonds, les demandes d’acompte n’excederont pas le
nombre de 2 par an. Ces demandes de versements d’acomptes, calculées au prorata du
montant des dépenses réalisées ne pourront excéder 80 % du montant prévisionnel de
chaque participation financiére. Chaque demande d’acompte sera accompagnée d’un
rapport d’avancement des travaux et d’un état récapitulant les dépenses justifiées par un
¢tat des factures acquittées et des recettes datées et signées du représentant de
I’ordonnateur et du receveur des finances de la Métropole.

v" Solde de Popération : Aprés réception des travaux, la demande de solde de la
participation financiére de chaque partenaire sera calculée sur la base d’un état des
dépenses définitif comprenant le paiement du décompte général et définitif du dernier
marché de travaux. Cette demande de solde sera présentée au préalable au comité
technique de suivi. Cette demande sera accompagnée d’un état final des dépenses et
d’un rapport d’exécution technique et financier de ["opération.

Le financement de ’opération est programmé au titre des années 2017 a 2022-conformément
au calendrier prévisionnel de réalisation de cet aménagement (Annexe 1).

A cet égard, les partenaires s’engagent a respecter avec la plus grande sincérité le

positionnement de ces financements dans leur propre programmation pluriannuelle des
investissements. En cas de modification dans le calendrier prévisionnel, la Métropole s’engage
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a informer le plus en amont possible les partenaires quant aux ajustements des acomptes a
provisionner et & rectifier les échéanciers en conséquence.

6. 3 — Gestion des écarts

Toute modification du programme fonctionnel, des caractéristiques des ouvrages et de
I’enveloppe financiére de I’opération doit faire 'objet d'un avenant & la présente convention, et,
le cas échéant, au CPER, préalablement examiné et validé en comité technique de suivi.

Toute proposition de modification doit prendre la forme d'un courrier adressé a I'ensemble des
Partenaires par le (ou les) Partenaire(s) qui la souhaite(nt): la demande doit étre explicite et
détaillée afin de pouvoir en mesurer les conséquences financiéres. La prise en compte de ces
modifications est actée au compte-rendu des réunions de comité technique de suivi qui propose
¢ventuellement la saisine d’un comité de pilotage et la contractualisation par voie d’avenant a
la présente convention.

Toute modification de programme, non partagée par |’ensemble des Partenaires, entrainant un
surcofit pour le projet est considérée en définitive comme voulue par le seul Partenaire qui I’a
demandée ; ce dernier assume son financement en totalité.

Les écarts (économie ou dépassement par rapport au montant estimé du cofit des études et
travaux) sont gérés comme indiqué ci-dessous :

En cas de dépassement des colits prévisionnels en euros courants, le maitre d’ouvrage informe
les financeurs du projet, fournit tout élément justificatif et propose, le cas échéant, des
alternatives. Cette démarche est €¢galement conduite dans le cas ou le maitre d’ouvrage doit
déclarer des appels d’offres infructueux.
Il en ira de méme pour tout dépassement qui résulte de difficultés survenues en cours de
réalisation des travaux ou de réclamations présentées par les entreprises titulaires des marches.
Les Partenaires recherchent alors, en comité technique de suivi et a bref délat, une réponse a
apporter, soit par :

v Mobilisation d’autres financements ou révision des financements consentis par

les différents partenaires, selon les modalités prévues a article 5,
v" Evolution du programme et / ou du calendrier de réalisation,
v Abandon de Popération (avant démarrage des travaux).

En cas d’économies, celles-ci sont partagées au prorata des participations financiéres des
Partenaires financiers signataires de la présente convention.

6-4 Modalités financiéres concernant I’abandon du projet

Si le projet devait étre abandonné, la présente convention pourra étre dénoncée par les parties.
Le maitre d’ouvrage informera les partenaires signataires sur les motifs de cet abandon et
dressera un décompte général des dépenses acquittées. Le cas échéant, ce décompte pourra
donner lieu au reversement des sommes trop pergues, ou au versement des dépenses au prorata
des partenaires financeurs de I’opération.

Article 4 : MODIFICATION DE 1’ARTICLE 7 DE LA CONVENTION INITIALE
« Mise en ccuvre du partenariat »

Le contenu de I'article 7 de la convention initiale est modifié comme suit :
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7.1 — Calendrier prévisionnel

Le calendrier prévisionnel de I’opération figurant en annexe 1 a la présente convention fait
apparaitre 1’ensemble des tiches et des délais estimés pour leur accomplissement, de
I’élaboration du programme a la réception des ouvrages par la Métropole.

Ce calendrier prévisionnel doit étre compatible avec celui des études et travaux de
réaménagements terrestres au Cap Janet, réalisés sous maitrise d’ouvrage GPMM.

L’objectif affiché est une mise en service du terminal international reconfiguré et regroupé au
Cap Janet avec un accés séeurisé et dédié pour I’été 2022 avec une mise en service progressive
depuis fin 2021. Cette échéance permettra le redéploiement des lignes réguliéres internationales
opérant dans le secteur J1 — Major, en accord avec les objectifs partagés de la charte Ville-Port,

7.2— Conditions de réalisation de I’opération
v Conception des ouvrages :

La Métropole assumera seule la direction des études de diagnostic, les études d’avant-projet et
de projet. Toutefois, & I’issue de chacune de ces phases, et en tout état de cause, chaque fois
qu’une décision déterminante pour la conception des ouvrages devra étre prise, il sera recueilli
préalablement I’accord du ou des gestionnaires des voies concernées. A cet effet, les dossiers
correspondants leur seront adressés. Le gestionnaire notifiera sa décision a la Métropole ou fera
connaitre ses observations dans le délai de trente jours suivant la réception des dossiers.

Les différentes phases d’études ainsi que le rendu de celles-ci feront 1’objet d’une validation
par le comité technique de suivi.

v Enquéte publique

Aprés une concertation tenue entre le 17 septembre 2018 et le 18 octobre 2018, une enquéte
publique a été organisée du 10 septembre 2019 au 11 octobre 2019. Le commissaire enquéteur
a rendu un avis favorable assorti d’une réserve relative au branchement électrique a quai des
navires et de recommandations le 10 novembre 2019.

Le permis d’aménager pour la gare maritime a ét¢ délivré le 27 décembre 2019 par la Préfecture.

v" Exécution des Travaux :

La Métropole passera tous les marchés nécessaires et assurera toutes les prérogatives du maitre
de I’ouvrage vis-a-vis du maitre d’ceuvre et des différentes entreprises intervenantes sur le
chantier. Elle rendra compte de ’avancement des travaux lors des réunions du comité
technique de suivi. Les partenaires pourront visiter le chantier sur demande et notamment lors
des réunions du comité technique de suivi. lls ne pourront cependant présenter aucune
observation au maitre d’ceuvre et aux différentes entreprises.

Obligations du Maitre d’ouvrage : La Métropole se réserve le droit d’engager toute action en
justice et se défendre dans le cadre de tout litige avec les entrepreneurs, maitres d’ceuvre et
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prestataires intervenants dans ’opération, pour garantir la Région, le Département, I’Etat ct le
GPMM de toute action menée a son encontre pour les questions relatives aux travaux entrant
dans le cadre de la présente convention.

La Métropole sollicitera auprés de I’Etat, du Département et du GPMM des conventions de
transfert temporaire de maitrise d’ouvrage pour permettre la réalisation des aménagements sur
leurs domaines publics respectifs.

v" Opérations de réception :

La Métropole prononcera les réceptions successives des ouvrages réalisés selon les régles qui
lui sont propres. Elle en informera le comité technique de suivi.

v" Signalétique et gestion de chantier :

La Métropole fera apparaitre sur la signalétique des chantiers la participation financi¢re de la
Région et du Département a 1’opération ainsi que I’identité visuelle desdits financeurs. Pour ce
faire, les partenaires veilleront a transmettre leurs spécifications aux fins de mise en ceuvre.

7-3 Elaboration des projets techniques et clauses sociales et environnementales

Les travaux sont menés selon les procédures de la Métropole et les réglements en cours
applicables a tous maitres d’ouvrage.

Les signataires s’accordent sur la nécessité de valoriser les principes du développement durable
dans les étapes de réalisation des opérations objet de la présente convention.

La Métropole en sa qualité de maitre d’ouvrage s’engage a inscrire, chaque fois que possible,
dans ses marchés publics :

- des spécifications techniques permettant de favoriser des procédés économes en énergie et en
ressources et minimisant I’impact sur I’environnement ;

- des criteres d’attribution des marchés favorisant les entreprises et les offres les mieux-disantes
en matiére environnementale ;

- des clauses sociales en vue de favoriser l'insertion des personnes en difficulté, en particulier

les publics plus éloignés de I’emploi.
Le maitre d’ouvrage s’assurera du respect des engagements pris en la maticre par les titulaires

des marchés relatifs aux opérations cofinancées dans le cadre de la présente convention.

Article 5 : PORTEE DU PRESENT AVENANT

Les dispositions de la convention initiale qui ne sont pas modifiées par le présent avenant
demeurent inchangées et continuent de s’appliquer.

Article 6 : DATE D’EFFET DU PRESENT AVENANT

Le présent avenant prendra effet 4 sa date de signature par I’ensemble des parties.
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Le présent avenant a la convention initiale est établi en cing exemplaires originaux, un
exemplaire pour chaque signataire.

Fait a Marseille en 5 exemplaires originaux, le ..............

Pour la Métropole Aix- Pour le Département des Pour la Région Provence Alpes

Marseille-Provence Bouches-du-Rhéne Cote &’ Azur
La Présidente Le Président

Martine VASSAL Renaud MUSELIER

Pour PETAT Pour le Grand Port Maritime

Le Préfet de Marseille
Christophe MIRMAND Hervé MARTEL
7
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METROPOLE AIX-MARSEILLE-PROVENCE

NOTE DE SYNTHESE RELATIVE AU RAPPORT AU BUREAU
DE LA METROPOLE

APPROBATION DE L'AVENANT N°1 A LA CONVENTION N°17/0832 DE
COFINANCEMENT ET DE PARTENARIAT RELATIVE A L'OPERATION
D'AMELIORATION DE L'ACCES DE LA PORTE 4 DU PORT DE MARSEILLE.

Consécutivement a la restructuration des terminaux a passagers engagée par le Grand
Port Maritime de Marseille (relocalisation du trafic Maghreb au Cap Janet et du trafic
Corse a Arenc) une étude de préfaisabilité a été conduite par la DREAL et le GPMM en
faveur du réaménagement de la porte 4 du port située dans le 15éme arrondissement
de Marseille.

Cette opération est inscrite a I'avenant n°2 du Contrat de Plan Etat-Région 2015-2020
adopté par 'Assemblée régionale du 13 juillet 2016 et retranscrit dans la convention
départementale d'application des Bouches du Rhodne, adoptée par I'Assemblée
regionale du 3 novembre 2016, sur la base d’'une enveloppe budgétaire évaluee a 10,5
M€ HT.

Ainsi, au titre de fadite convention notifiée sur le n°17/0832, les cofinancements étaient
stipulés selon la clé de répartition suivante :

- Conseil Départemental des Bouches-du-Rhéne : 4 000 000 euros
- Région Provence-Alpes-Céte d'Azur : 2 500 000 euros
- Meétropole Aix-Marseille-Provence : 4 000 000 euros

Par décision n°® 20/1123/D du 24 décembre 2020, la Métropole a approuvé la demande
de subvention complémentaire auprés du Conseil Départemental des Bouches-du-
Rhéne pour le financement des opérations relatives a la desserte routiere porte 4,
Boulevard Urbain Sud 1ére phase.

Ainsi, les cofinancements revus sont établis selon ia clé de répartition suivante :
- Conseil Départemental des Bouches-du-Rhéne : 4 850 000 euros

- Région Provence-Alpes-Céte d'Azur 2 500 000 euros
- Métropole Aix-Marseille-Provence : 3 150 000 euros
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