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Développement territorial, logement, centres anciens, contrat de ville 

 Séance du 19 Décembre 2019 
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  Approbation du Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 
2018 de la concession d'aménagement de la RHI Saint Mauront à Marseille 
3ème arrondissement passée avec la SOLEAM – Approbation de la 
participation de la Métropole à l’équilibre du bilan  - approbation de l'avenant 14 
à la concession 
  

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire 
Rapporteur soumet au Conseil de la Métropole le rapport suivant :  

Le périmètre de Résorption de l’Habitat Insalubre (RHI) (2 hectares) est constitué de 32 immeubles (90 
logements) et 4 terrains libres. Une soixantaine de familles y a été recensée fin 2006. 

Cette opération a pour objectif la résorption des immeubles et logements insalubres ou obsolètes et 
d’aménager le site pour : 

- la reconstruction d’un parc d’habitat de 120 à 130 logements dont au moins 100 à 110 logements 
sociaux, 

- la requalification des voies et réseaux, l’amélioration de la desserte et l’aménagement d’espaces 
publics, en lien avec les constructions projetées. 

Il est rappelé que les missions dévolues à SOLEAM sont notamment : 

- les acquisitions amiables ou par voie d’expropriation, 

- la gestion transitoire des biens acquis, 

- le relogement et l’accompagnement des ménages, 

- les études techniques nécessaires à la réalisation du projet, 
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- la démolition et la mise en état des sols, 

- l’aménagement des dessertes des futures constructions, 

- l’obtention de financements auprès de l’État (circulaire RHI du 5 mai 2003), de l’ANRU et des 
collectivités, 

- l’ensemble des tâches de conduite et de gestion de l’opération. 

 Rappel Historique  

- L’opération a été confiée en concession à Marseille Aménagement par la Ville de Marseille après 
consultation, conformément aux articles L300-4 et suivant du Code de l’Urbanisme. La convention 
publique d’aménagement a été notifiée le 30 octobre 2006. 

- La fusion absorption de la SEM Marseille Aménagement par la SPL SOLEAM a été approuvée par 
délibération  n° 13/0674/FEAM du 17 juin 2013 du conseil municipal et le transfert à la SOLEAM de 
tous les contrats de concession et de mandat octroyés à Marseille Aménagement a été approuvé par 
délibération  n° 13/1077/FEAM du 7 octobre 2013 du conseil municipal. 

- Suite à la définition de l’intérêt communautaire par délibérations de la Communauté Urbaine MPM 
des 26 juin 2006 (FAG 5/519/CC) et 23 octobre 2015 (FTCT008-1420/15/CC), cette opération relevant 
de la compétence de la Communauté Urbaine lui a été transférée avec d'autres à compter du 31 
décembre 2015 par arrêté préfectoral  du 28 décembre 2015. A compter de sa création, le 1er janvier 
2016, la Métropole Aix Marseille Provence qui exerce de plein droit les compétences de la 
Communauté Urbaine se substitue à cette dernière dans ses droits et obligations pour la poursuite de 
l'opération. Dans ce cadre un avenant n° 11 à la convention de concession d’aménagement N° 
T1600907CO (N° Ville 06/1405) en date du 28 avril 2016 a eu pour objet de substituer la Métropole à 
la Ville de Marseille en qualité de concédant. 

-L’opération inscrite en en ZUS a permis la contractualisation dans le cadre du PRU Saint Mauront du 
financement de la voirie de desserte de l’opération par l’ANRU au bénéfice du concessionnaire 
aménageur.  

- L’avenant 1 a permis d’ajuster la participation de la Collectivité à l’équilibre de l’opération, et l’avenant 
n°2 a permis de gérer le versement d’une avance remboursable au démarrage de l’opération. 

 Historique des précédents Comptes Rendus Annuels à la Collectivité : 

-- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2007 et son avenant n°1 
approuvés par délibération n°08/0513/SOSP du 30 juin 2008 ont porté le budget prévisionnel global de 
la concession de 6 857 815 euros TTC à 7 386 903 euros TTC et ramené la participation d'équilibre de 
la Ville à 1 522 085 euros. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2008 et son avenant n°3, 
approuvés par délibération n°09/1274/SOSP du 14 décembre 2009, ont porté le budget prévisionnel 
global de la concession de 7 380 584 euros TTC à 8 030 608 euros TTC suite à l'ajustement des 
dépenses et à une forte augmentation du poste TVA résiduelle. La participation  prévisionnelle de 
l’État a été fortement réduite. En conséquence la participation d'équilibre de la Ville a été portée de 1 
522 085 à 3 012 014 euros. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2009 et son avenant n°4, 
approuvés par délibération n°10/1021/SOSP du 25 octobre 2010, ont acté la prorogation de la 
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concession d'une durée de 3 ans jusqu'au 30 octobre 2014 et porté le montant prévisionnel de la 
participation d'équilibre de la Ville à 3 559 149 euros. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2010 et son avenant n°5, 
approuvés par délibération n°11/0643/SOSP du 27 juin 2011, ont précisé l'extension du périmètre et 
porté le montant prévisionnel de la participation d'équilibre de la Ville à 4 181 537 euros. 

- Le  Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2011 et son avenant n°6, 
approuvés par délibération n°12/0632/SOSP du 25 juin 2012, a porté le montant prévisionnel de la 
participation d'équilibre de la Ville à 4 671 310 euros. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2012 son avenant n°7, approuvés 
par délibération n°13/0578/SOSP du 17 juin 2013, ont prorogé la concession d'une durée de 3 ans 
jusqu'au 30 octobre 2017 afin de permettre l'aboutissement d'une DUP d'aménagement nécessaire 
pour finaliser la maîtrise foncière, porté le montant prévisionnel de la participation d'équilibre de la Ville 
à 5 340 713 euros et validé une avance de trésorerie de 1 000 000 euros. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2013 et son avenant n°9, 
approuvés par délibération n°14/0618/SOSP du 10 octobre 2014, ont validé l'extension du périmètre 
pour améliorer les accessibilités Nord et Sud et désenclaver le cœur du secteur ainsi que les 
nouveaux aménagements à créer (placette et escalier) et acté la prorogation de la concession d'une 
durée de 2 ans jusqu'au 30 octobre 2019. En conséquence le budget prévisionnel global de la 
concession a été porté à 11 897 909 euros TTC et le montant prévisionnel de la participation 
d'équilibre de la Ville à 6 199 046 euros. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2014 et son avenant n°10, 
approuvés par délibération n°14/0488/UAGP du 29 juin 2015, ont acté la prorogation de la concession 
d'une durée de 1 an jusqu'au 30 octobre 2020. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2015 et son avenant n°12, 
approuvés par délibération du conseil de la Métropole AMPM n° DEVT 004-1118/16/CM du 17 Octobre 
2016, ont porté le budget prévisionnel global TTC de la concession à 12 283 920 euros TTC, arrêté le 
montant de la participation déjà versée par la Ville à 4 914 000 euros et fixé le montant prévisionnel de 
la participation de la Métropole à 1 602 036 euros totalisant une participation des collectivités à 
l’équilibre d’un montant de 6 516 036 euros. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2016 approuvé par délibération du 
conseil de la Métropole AMPM n° DEVT 010-2391/17/CM du 28 Juin 2017 a ramené le budget 
prévisionnel global TTC de la concession à 12 241 031 euros TTC et maintenu la participation de la 
Métropole à 1 602 036 euros. 

- Le Compte Rendu Annuel à la Collectivité établi au 31 décembre 2017 et son avenant n°13, 
approuvés par délibération du conseil de la Métropole AMPM n° DEVT 002-4664/18/CM du 18 Octobre 
2018 ont porté le budget prévisionnel global TTC de la concession à 12 432 051 euros TTC et 
maintenu la participation de la Métropole à 1 602 036 euros. 

Il est aujourd’hui proposé d’examiner le compte rendu annuel de l’opération au 31 décembre 2018, qui 
est issu des échanges entre le concédant et le concessionnaire : 

Avancement de l’opération  : 

- Maitrise foncière : L’opération en partie nord est achevée dans son volet Foncier. Pour la partie sud, 
l’année 2018 est marquée par l’aboutissement du processus d’expropriation (DUP d’aménagement) et 
la consignation des indemnités d’éviction initialement prévues en 2019 ainsi que par la signature du 
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dernier protocole foncier avec la Ville pour acquérir les 4 derniers lots encore propriété de la 
collectivité. 

- Subventions : Pour la voierie et les placettes (PRU St Mauront), un acompte de 59 389,95a été versé 
par MRU (CG, CR, VDM) le 03 aout 2018. 553 908 euros d’acompte ont donc déjà été perçus de 2012 
à 2018 (ANRU, MRU) sur un total de 1 168 004 euros, soit 47 %. 

Pour le déficit foncier, l’Etat a versé 243 310 euros le 27 mars 2018 (acompte n°2 subvention  pré 
opérationnelle). 1 461 889 euros a déjà été versé de 2014 à 2018 par l’État sur un total attendu de 
2 782 509 Euros soit 53 %. Un acompte de 42 276,35 euros a été versé par la Région en mai 2016 sur 
un total attendu de 198 845 euros soit 21%. Le deuxième acompte de 62 593 euros n’a pas été 
demandé en 2018. 

- Social et relogement : 59 ménages ont été suivis dont 6 ont intégré le plan de relogement en 2018 
suite à l’issue de la procédure de DUP. 50 sont maintenant relogés définitivement dont 25 sur site (14 
dans la résidence Gaillard livrée en 2011 et 11 dans la résidence Amidonnerie livrée en 2015), 25 hors 
site (dont 3 en logement autonome dans le parc social toujours en attente de l'application du droit de 
priorité au retour sur site). 9 ménages sont actuellement relogés de façon temporaire dont 5 en 
résidence Adoma et 4 en résidence hôtelière. Il reste  donc 12 ménages en plan de relogement 
susceptibles d’exercer leur droit de priorité au retour sur le site dans la future résidence Bons Voisins.  

- Etudes techniques et travaux : les travaux de démolition de la phase 1 (2-6-8-10A-12 rue Gaillard) 
programmés au dernier trimestre 2018 ont dû être décalés à début 2019, l’aménageur n’ayant pu 
prendre possession des lots qu’en toute fin d’année 2018, à l’issue de la procédure d’expropriation. 

- Aménagements transitoires : la gestion par la Maison pour Tous du « passage jardinier » et ses 
jardins partagés créée en 2014 est toujours très satisfaisante et l’expérience est concluante. Ce jardin 
constitue un véritable espace de convivialité dans le quartier et de nombreuses familles s’y sont 
investies. Cette activité a été maintenue tout le long de l’année 2018 et sera déplacée en 2019 sur un 
autre site à proximité de la place Arzial avant le démarrage des travaux de démolition partie sud, 
permettant une transition dans de bonnes conditions. 

- Cession : Il n’y a pas eu de cession en 2018. 

 Sur les 2 ans à venir, l'activité prévisible est la suivante : 

- Maitrise foncière : L’acquisition du 10 Gaillard reste toujours conditionnée à la relocalisation de la 
mosquée prévue sur une emprise communale au 27 rue Auphan. Une cession de cette emprise par la 
Ville aux associations comoriennes a été signée en février 2019, ce qui pourrait débloquer la situation. 
Concernant la DUP d’aménagement, une prise de possession totale de Soléam s’est achevée en mars 
2019.  

- Subventions : des versements d'acomptes et de soldes par l'ANRU et les Collectivités locales pour 
les aménagements et par l’État et la Région pour le déficit foncier sont attendus. Concernant les 
subventions ANRU, les demandes de solde seront à adresser impérativement avant le 31/12/2020. 

- Social et relogement : accompagnement des 9 ménages encore en relogement temporaire. 

- Etudes techniques et travaux : concernant les 2- 6-8-10-12 Gaillard, les démolitions ont été réalisées 
début 2019. Concernant les immeubles de la rue Guichard, le début des travaux est programmé 
pendant l’été 2019. Les travaux de VRD partie sud débuteront  au dernier trimestre 2019 pour une 
durée de 12 mois. 

- Espaces publics transitoires : le « passage jardinier » a été déplacé sur l’espace dédié place Arzial à 
l’angle du boulevard National et de la rue Felix Pyat au printemps 2019. 
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L’objet du présent rapport est de soumettre à l’approbation du Conseil Métropolitain le Compte Rendu 
Annuel à la Collectivité au 31 décembre 2016 qui s’établit comme suit : 

 Dépenses :  

● Sur l’exercice 2018, les dépenses s’élèvent à 640 634 euros, soit une augmentation de 174 217 
euros  
+37%) par rapport aux prévisions annoncées au CRAC précédent. Cet écart s’explique principalement 
par : 

- une augmentation des dépenses foncières (+ 251 751 euros) résultant essentiellement de 
l’aboutissement en 2018 du processus d’expropriation dans le cadre de la DUP d’aménagement et de 
la consignation des indemnités d’éviction pour un montant de 206 276 euros initialement prévue en 
2019. 

- une diminution des études et travaux (- 93 847 euros) essentiellement lié au décalage à 2019 des 
travaux de démolition des immeubles de la phase 1 (-74 085 euros). 

- une augmentation des dépenses annexes (+ 7 328 euros) liée à la prise en charge de relogements 
en urgence suite à un arrêté de péril de 3 locataires d’un propriétaire privé. 

● Au 31 décembre 2018, le montant cumulé des dépenses s’élève à 9 781 193 euros soit 74 % des 
dépenses prévisionnelles au terme de l’opération. Ce montant se répartit entre les postes fonciers 
(4 669 898 euros soit 96% des dépenses prévisionnelles), travaux (2 697 857 soit 50% des dépenses 
prévisionnelles), dépenses annexes (1 049 767 euros soit 83% des dépenses prévisionnelles), frais de 
relogement (121 196 euros soit 94% des dépenses prévisionnelles), frais financiers (352 739 euros 
soit 100% des dépenses prévisionnelles) et rémunération de l’aménageur (889 736 euros soit 78% des 
dépenses prévisionnelles). 

● Au terme de l’opération, le montant prévisionnel total des dépenses passe de 12 432 052 à 
13 179 922 euros, soit une augmentation de 747 870 euros (6,02 %) par rapport au bilan prévisionnel 
au 31 décembre 2017 s’expliquant essentiellement par l’augmentation du budget travaux notamment à 
cause des travaux de démolition (+463 838 euros)qui doivent se faire en condition amiante compte 
tenu de l’état de dégradation extrême des immeubles présentant un risque important pour les 
opérateurs de repérage amiante. Les travaux de VRD sont aussi en augmentation (+241 897 euros) 
pour prendre en compte la construction d’une paroi de soutènement sur la partie ouest de la rue 
Gaillard. Initialement, il était imaginé que l’immeuble de logement social soit construit avant la voie et 
soutienne cette dernière. Compte tenu du retard pris par le bailleur social, la voie sera construite avant 
le bâtiment afin de ne pas bloquer l’opération RHI et respecter le calendrier de l’ANRU pour lequel la 
date limite de perception des subventions est fixée au 31 décembre 2020.  

Il se répartit entre budget foncier (4 989 817 euros soit 38 %), travaux (5 301 195 euros soit 40 %), 
dépenses annexes (1 260 484 euros soit 10 %), les frais de relogement (129 002 euros soit 1 %), frais 
financiers (352 737 euros soit 3 %)et rémunération de l’aménageur (1 146 687 euros soit 9%). Cette 
répartition est proche de celle du bilan prévisionnel précédent. 

 Recettes : 

● Sur l’exercice 2018, les recettes s’élèvent à 460 996 euros, montant inférieur de 38 % au 
prévisionnel, essentiellement car les montants d’acomptes escomptés pour les subventions voiries et 
placettes des collectivités et réglés par MRU ont été inférieurs au prévisionnel. Ce delta est lié à la 
méthode de calcul de MRU et devrait être récupéré lors de la demande de solde. 
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● Au 31 décembre 2018, le montant cumulé des recettes (hors participation du concédant à l’équilibre 
du bilan) s’élève à 2 549 496 euros soit 46 % des recettes prévisionnelles au terme de l’opération. Ce 
montant se répartit entre recettes de cession (352 067 euros soit 34 % des recettes prévisionnelles),  
subventions/participations des collectivités et de l’Etat aux espaces publics de l’ANRU (640 177 euros 
soit 45% des recettes prévisionnelles), subventions de l’État et de la Région au déficit foncier 
(1 504 164 euros soit 50 % des recettes prévisionnelles) ainsi que produits financiers et de gestion 
(53 088 euros soit 91 % des recettes prévisionnelles). 

● Au terme de l’opération, le montant prévisionnel total des recettes hors tva passe de 5 643 069 à 
5 501 624 euros (hors participation d’équilibre), soit une baisse de  141 445 euros (-2,5 %) au regard 
du bilan approuvé en 2017 s’expliquant par une révision à la baisse du prix de cession du terrain de 
l’ilot Bons Voisins. En effet, compte tenu de la baisse du financement du logement social, le bailleur a 
refusé l’acquisition au prix initial qui compromettait l’équilibre de son opération. Les recettes se 
répartissent principalement entre cessions de charges foncières (1 050 395 euros soit 19 %), 
subventions/ participations des collectivités et de l’Etat aux espaces publics dans le cadre de l’ANRU 
(1 411 606 euros soit 26 %), subventions de l’État et de la Région au déficit foncier (2 981 354 euros 
soit 54 %) le reste du chiffre d’affaires (58 269 euros soit 1 %) provenant de produits financiers et 
produits divers. 

Ainsi le bilan global de l’opération à terme évolue comme suit : 

- les dépenses augmentent de 747 870 euros, passant de 12 432 052 à 13 179 922 euros 

- les recettes diminuent de 141 445 euros, passa nt de 5 643 069 à 5 501 624 euros 

Soit un déficit global de 7 678 298 comprenant 392 998 de TVA reversée et 7 285 300 euros de 
participation à l’équilibre des concédants. 

 Participation à l‘équilibre du bilan : 

La participation d’équilibre correspondant à l’écart entre dépenses et recettes à terme représente 
7 285 300 euros, en augmentation de 769 264 euros par rapport au CRAC au 31 décembre 2017 en 
lien avec l’augmentation du budget travaux et la diminution du prix des cessions ci-dessus expliqués. 
Suivant ces explications, cette augmentation de participation est incontournable pour ne pas bloquer 
l’opération et la finaliser dans les délais impartis.  

4 914 000 euros ont déjà été payés par la Ville au 31 décembre 2015, avant le transfert de l’opération 
à la Métropole. 1 117 704 euros ont été payés par la Métropole au 31 décembre 2018. 

Le versement du solde, d’un montant prévisionnel de 1 253 596 euros à la charge de la Métropole est 
prévu selon l’échéancier suivant : 

155 055 euros en 2019 

627 510 euros en 2020 

471 031 euros en 2021 

 Le solde de trésorerie cumulé au 31 décembre 2018 est positif de 205 979 euros, en diminution par 
rapport aux prévisions du bilan précédent à 608 059, essentiellement lié à une augmentation des 
dépenses et à la diminution des recettes en 2018 par rapport au prévisionnel. Au 31 décembre 2019, 
SOLEAM prévoit une trésorerie cumulée positive de 176 004 euros. Le remboursement de l'avance de 
1 000 000 euros est toujours prévu en fin d'opération. 
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 Participation de la Métropole aux équipements publics dans le cadre du PRU Saint Mauront  

La Métropole participe financièrement aux voiries primaires et les placettes réalisées par la Soléam 
dans le cadre du Programme de Rénovation Urbaine de saint Mauront à hauteur de 243 602 euros. A 
ce jour, 86 269 euros ont déjà été versés. Le versement du solde, d’un montant prévisionnel de 157 
333 euros à la charge de la Métropole est prévu selon l’échéancier suivant : 

129 403 euros en 2019 

27 930 euros en 2020 

 Avance de trésorerie 

Une avance de trésorerie de 1 million d’euros a été versée par la Ville en 2014 afin d’éviter un nouvel 
emprunt.  

Un avenant n°1 a acté en 2014 le versement de cette avance à SOLEAM après fusion- absorption de 
Marseille Aménagement.  

Un avenant n°2 a permis de différer le remboursement de l'avance au terme de la concession 
prorogée.  

Telles sont les raisons qui nous incitent à proposer au Conseil de la Métropole de prendre la 
délibération ci-après :  

Le Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence, 

Vu 

 Le Code Général des Collectivités Territoriales ; 
 La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l’action publique territoriale et 

d’affirmation des métropoles ; 
 La loi n°2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la république ; 
 Le décret n°2015-1085 du 28 août 2015 portant création de la Métropole Aix-Marseille-

Provence ; 
 Le décret n°2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires de la 

Métropole Aix-Marseille-Provence ; 
 La lettre de saisine du Président de la Métropole ; 
 L’avis du Conseil de Territoire Marseille-Provence du 17 décembre 2019. 

Ouï le rapport ci-dessus, 

Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur, 
 
Considérant 

 Qu'il convient d'approuver le compte-rendu annuel à la collectivité de l'opération RHI Saint 
Mauront-Gaillard au 31 décembre 2018. 

 
Délibère  
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Article 1 : 

Sont approuvés le Compte Rendu d’Activités de la concession de la RHI "Saint Mauront - Gaillard" 
arrêté au 31 décembre 2018, le bilan financier et le plan de trésorerie actualisés. 

Article 2 : 

Est approuvé l’avenant n°14 de la concession de la RHI "Saint Mauront - Gaillard" qui porte la 
participation à l’équilibre de la Métropole de 1 602 036 à 2 371 300 euros.  

Article 3 : 

Est approuvé la participation financière à l’équilibre du bilan de l’opération d’un montant porté de 
6 516 036 à 7 285 300 euros dont 4 914 000 euros ont déjà été versés par la Ville de Marseille avant 
transfert de l’opération et 1 117 704 euros ont déjà été payés par la Métropole au 31 décembre 2018. 
1 253 596 euros restent à la charge de la Métropole, versés selon l’échéancier suivant : 

2019 : 155 055 euros 

2019 : 627 510 euros 

2021 : 471 031 euros 

Article 4 : 

Est approuvé la participation de la Métropole à certains équipements publics pour un montant de 
243 602 euros au titre du PRU St Mauront selon l’échéancier suivant : 

86 269 euros déjà versés, 

129 403 euros en 2019 

27 930 euros en 2020 

Article 5 : 

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence ou son représentant est autorisé à 
signer cet avenant et tout documents y afférents. 
 
 
 
 Pour enrôlement, 

Le Conseiller Délégué 
Habitat Indigne et Dégradé 
Commission Locale de l'Habitat 
  
 
Xavier MERY 
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METROPOLE AIX-MARSEILLE-PROVENCE 
 

NOTE DE SYNTHESE RELATIVE AU RAPPORT AU 
CONSEIL DE LA METROPOLE 

 
 
 APPROBATION DU COMPTE RENDU ANNUEL À LA COLLECTIVITÉ ÉTABLI 
AU 31 DÉCEMBRE 2018 DE LA CONCESSION D'AMÉNAGEMENT DE LA RHI 
SAINT MAURONT À MARSEILLE 3ÈME ARRONDISSEMENT PASSÉE AVEC LA 
SOLEAM – APPROBATION DE LA PARTICIPATION DE LA MÉTROPOLE À 
L’ÉQUILIBRE DU BILAN  - APPROBATION DE L'AVENANT 14 À LA 
CONCESSION 

Le périmètre de Résorption de l’Habitat Insalubre (RHI) Saint Mauront Gaillard (2 hectares) est 
constitué de 32 immeubles (90 logements) et 4 terrains libres. Une soixantaine de familles y a été 
recensée fin 2006. Cette opération a pour objectif la résorption des immeubles et logements 
insalubres ou obsolètes et d’aménager le site. 

L’opération en partie nord est achevée dans son volet Foncier. Pour la partie sud, l’année 2018 est 
marquée par l’aboutissement du processus d’expropriation (DUP d’aménagement) et la consignation 
des indemnités d’éviction. 59 ménages ont été suivis dont 6 ont intégré le plan de relogement en 2018 
suite à l’issue de la procédure de DUP. 50 sont maintenant relogés définitivement dont 25 sur site. Il 
reste donc 12 ménages en plan de relogement susceptibles d’exercer leur droit de priorité au retour 
sur le site dans la future résidence Bons Voisins.  

Les travaux de démolition de la phase 1 (2-6-8-10A-12 rue Gaillard) programmés au dernier trimestre 
2018 ont dû être décalés à début 2019, l’aménageur n’ayant pu prendre possession des lots qu’en 
toute fin d’année 2018, à l’issue de la procédure d’expropriation. 

La gestion par la Maison pour Tous du « passage jardinier » et ses jardins partagés créée en 2014 est 
toujours très satisfaisante et l’expérience est concluante. Ce jardin constitue un véritable espace de 
convivialité dans le quartier et de nombreuses familles s’y sont investies. Cette activité a été 
maintenue tout le long de l’année 2018 et sera déplacée en 2019 sur un autre site à proximité de la 
place Arzial avant le démarrage des travaux de démolition partie sud, permettant une transition dans 
de bonnes conditions. 

• Sur les 2 ans à venir, l'activité prévisible est la suivante : 

- L’acquisition du 10 Gaillard reste toujours conditionnée à la relocalisation de la mosquée prévue sur 
une emprise communale au 27 rue Auphan. Une cession de cette emprise par la Ville aux 
associations comoriennes a été signée en février 2019, ce qui pourrait débloquer la situation. 
Concernant la DUP d’aménagement, une prise de possession totale de Soléam s’est achevée en 
mars 2019.  

- Social et relogement : accompagnement des 9 ménages encore en relogement temporaire. 

- Etudes techniques et travaux : concernant les 2- 6-8-10-12 Gaillard, les démolitions ont été réalisées 
début 2019. Concernant les immeubles de la rue Guichard, le début des travaux est programmé 
pendant l’été 2019. Les travaux de VRD partie sud débuteront  au dernier trimestre 2019 pour une 
durée de 12 mois. 

- Espaces publics transitoires : le « passage jardinier » a été déplacé sur l’espace dédié place Arzial à 
l’angle du boulevard National et de la rue Felix Pyat au printemps 2019. 

Le bilan global de l’opération à terme évolue comme suit : 

- les dépenses augmentent de 747 870 euros, passant de 12 432 052 à 13 179 922 euros 

Reçu au Contrôle de légalité le 14 janvier 2020



 

- les recettes diminuent de 141 445 euros, passa nt de 5 643 069 à 5 501 624 euros 

Soit un déficit global de 7 678 298 comprenant 392 998 de TVA reversée et 7 285 300 euros de 
participation à l’équilibre des concédants. 

• Participation à l‘équilibre du bilan : 

La participation d’équilibre correspondant à l’écart entre dépenses et recettes à terme représente 
7 285 300 euros, en augmentation de 769 264 euros par rapport au CRAC au 31 décembre 2017 en 
lien avec l’augmentation du budget travaux et la diminution du prix des cessions. Suivant ces 
explications, cette augmentation de participation est incontournable pour ne pas bloquer l’opération et 
la finaliser dans les délais impartis.  

Le versement du solde, d’un montant prévisionnel de 1 253 596 euros à la charge de la Métropole est 
prévu selon l’échéancier suivant : 155 055 euros en 2019, 627 510 euros en 2020, et 471 031 euros 
en 2021 

• Participation de la Métropole aux équipements publics dans le cadre du PRU Saint Mauront  

La Métropole participe financièrement aux voiries primaires et les placettes réalisées par la Soléam 
dans le cadre du Programme de Rénovation Urbaine de saint Mauront à hauteur de 243 602 euros. A 
ce jour, 86 269 euros ont déjà été versés. Le versement du solde, d’un montant prévisionnel de 157 
333 euros à la charge de la Métropole est prévu selon l’échéancier suivant : 129 403 euros en 2019 et 
27 930 euros en 2020 

• Avance de trésorerie 

Une avance de trésorerie de 1 million d’euros a été versée par la Ville en 2014 afin d’éviter un nouvel 
emprunt. Un avenant n°1 a acté en 2014 le versement de cette avance à SOLEAM après fusion- 
absorption de Marseille Aménagement.  
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ENTRE : 
 

La Métropole Aix Marseille Provence représentée par son Président Madame Martine VASSAL, en 
vertu d’une délibération FAG 001-4256/18/CC du 20 Septembre 2018, 

 
ci-après dénommée Le Concédant 

 
 
ET : 
 
SOLEAM, Société Locale d’Equipement et d’Aménagement de l’aire Marseillaise, Société Publique Locale 
au capital de 5 000 000 €, dont le siège social est à l’Hôtel de Ville de la Ville de Marseille et les bureaux 
au 49, la Canebière – 13001 Marseille, immatriculée sous le numéro 524 460 888 000 26 auprès du 
Registre du Commerce et des Sociétés de Marseille, représentée par son Directeur Général, Jean-Yves 
MIAUX, en vertu d’une délibération du Conseil d’Administration de la société, en date du 26 juin 2014, 
 
 
 

ci-après dénommée Le Concessionnaire 
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IL EST TOUT D’ABORD EXPOSE : 
 
 
 
Par délibération n°06/0966/EHCV du 2 octobre 2006, le Conseil Municipal de la Ville de Marseille a approuvé la 
concession d’aménagement, telle que définie aux articles L.300-4 et L.300-5 du code de l’urbanisme, par laquelle 
la Ville de MARSEILLE confie à Marseille Aménagement l’opération de Résorption d’Habitat Insalubre (RHI) 
« Saint Mauront-Gaillard ». La société Marseille Aménagement a été absorbée par la SPL SOLEAM dans le cadre 
d’une fusion absorption le 28 novembre dernier. L’avenant n°8 est venu modifier en conséquence la présente 
concession d’aménagement.  
 
Cette opération d’aménagement qui s’inscrit dans le cadre du protocole d’éradication de l’habitat indigne signé 
entre l’Etat et la Ville de MARSEILLE a pour objectif de procéder à la résorption des immeubles et logements 
insalubres de ce quartier compris entre la rue Félix Pyat, le boulevard Auphan et l’autoroute Nord. 
 
Le programme porte sur la construction de près de 130 logements sociaux locatifs neufs  sur le site, après 
relogement des habitants et démolition des immeubles existants. Il intègre également les travaux qui 
permettront de requalifier les voiries et espaces publics afin de participer au renouvellement urbain du secteur, 
en lien avec les constructions projetées.  
La soixantaine de familles occupant aujourd’hui le périmètre sera relogée sur place, si la demande en est faite, 
dans les nouvelles constructions. 
Le programme RHI s’articule avec la restructuration urbaine du quartier, notamment dans le cadre du 
programme de rénovation urbaine financé par l’ANRU. 
 
La concession confiée par la municipalité permet en particulier à la SOLEAM l’acquisition à l’amiable ou par voie 
d’expropriation des biens privés nécessaires à cette opération d’aménagement. La finalité de la maîtrise foncière 
de ces biens est d’une part l’aménagement des VRD et espaces publics (requalification, élargissement de voies…) 
et d’autre part, après démolition des immeubles insalubres, la cession ultérieure des terrains nus à un opérateur 
social pour la construction de logements locatifs sociaux. 
 
Conformément à la loi et aux stipulations contractuelles, un avenant  n°1 a été approuvé  par délibération du 
conseil municipal n°08/0513/5058 en date du 30 juin 2008 ; cet avenant porte sur la variation de la participation 
prévisionnelle globale de la Ville au coût de l’opération tel que résultant du compte rendu annuel à la Collectivité 
arrêté au 31 décembre 2007. 
 
Par délibération n°09/0060/SOSP du 9 février 2009, un avenant n°2 a été approuvé. Ce dernier a eu pour objet de 
compléter les missions du concessionnaire en lui confiant une possibilité d’intervention en matière de réalisation 
de travaux d’office,  d’intégrer au budget prévisionnel de l’opération « le coût des travaux d’office exécutés pour 
le compte du Concédant en cas de propriétaires défaillants », enfin, de préciser la rémunération du 
concessionnaire dans le cas de la mise en œuvre de ce type d’intervention.   
 
Depuis cette date, et dans le but de suivre au plus près les engagements financiers induits par cette opération 
et en particulier d’apprécier au mieux le montant final de la participation de la Ville, le Concédant a demandé à 
Marseille Aménagement d’affiner le montant prévisionnel de la participation de l’Etat au déficit de l’opération, 
telle que prévue dans les textes pour les opérations de Résorption de l’Habitat Insalubre.  
Marseille Aménagement a donc identifié les biens immobiliers qui n’ont pas ou ne pourront pas faire l’objet 
d’arrêtés d’insalubrité irrémédiable ou d’arrêtés de péril imminent avec ordonnance de démolition, compte 
tenu : 

- des délais d’instruction de ces procédures par les services de l’Etat au regard des contraintes de 
planning opérationnel,  

- de l’état de certains des immeubles, dont le niveau de dégradation n’est pas suffisant pour justifier 
l’enclenchement d’une des procédures évoquées ci avant.  

 
Il a en effet été confirmé à la Ville par l’Etat que seuls les biens revêtant un statut  d’insalubrité irrémédiable ou 
de péril imminent avec ordonnance de démolition seront pris en considération pour le calcul de la dépense 
éligible à subvention de l’Etat, les autres biens devant être retirés de l’assiette de la dépense subventionnable. 
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Cette règle entraine donc une baisse significative de la participation de l’Etat au coût de l’opération et donc une 
augmentation de la participation à la charge de la Ville.   
 
En conséquence, un avenant n°3  a été établi, qui a eu pour objet de prendre en compte le nouveau montant de 
participation au coût de l’opération, tel qu’il est ressorti du Compte Rendu Annuel à la Collectivité arrêté au 
31/12/2008, approuvé par délibération du Conseil Municipal n°09/1274/SOSP du 14 décembre 2009. Ainsi, le 
montant prévisionnel de la participation d’équilibre de la Ville au coût de l’opération (fixé à 1 555 932 € selon 
délibération n°08/0513/5058 en date du 30 juin 2008, approuvant le CRACL au 31/12/2007 et précisé dans 
l’avenant n°1 à la Concession d’aménagement), a été porté à 3 012 014 €.  
 
Cet avenant n°3 a été notifié à Marseille Aménagement le 18 mars 2010. 
 
Pour l’année 2009, le Compte Rendu Annuel à la Collectivité a mis en évidence les modifications apportées par 
l’Etat dans le régime des aides relatives au financement des opérations de résorption de l'habitat insalubre. Ainsi, 
le taux de la participation de l’Etat au déficit des opérations de RHI a été réduit,  ce qui a entrainé une hausse de 
la participation de la Ville à l’équilibre de cette opération.  
 
L’avenant n°4 notifié par la Ville  à  Marseille Aménagement le 31 janvier 2011 a par ailleurs intégré la prorogation 
de 3 ans de la durée de la concession de la RHI St Mauront-Gaillard, dont l’échéance est portée au 30 octobre 
2014.  
 
Un avenant n°5 notifié par la Ville de Marseille à Marseille Aménagement le 16 avril 2012 a eu pour objet de 
prendre en compte le nouveau montant prévisionnel de la participation d’équilibre de la Ville au coût de 
l’opération fixé à 3 559 149 €, selon délibération n° 10/1021 /SOSP en date du 25 octobre 2010, approuvant le 
CRACL au 31/12/2009 et précisé dans l’avenant n°4 à la Concession d’aménagement, et porté à 4 181 537 euros 
ainsi qu’il ressort du Compte Rendu Annuel à la Collectivité arrêté au 31 décembre 2010. 
 

L’avenant n°5 a en outre permis d’intégrer l'acquisition de deux nouveaux immeubles en frange du périmètre 
initial permettant l'amélioration du projet d’ensemble  et l’intégration d’un bâti faisant déjà l’objet d’une 
procédure d’insalubrité.  

 
Un avenant n°6 notifié par la Ville de Marseille à Marseille Aménagement le 27 juillet 2012 a eu pour objet de 
prendre en compte le nouveau montant prévisionnel de la participation d’équilibre de la Ville au coût de 
l’opération fixé à 4.671.310 Euros. L’avenant n°6 a en outre permis d’intégrer une hausse du montant des 
acquisitions foncières, une hausse du coût des travaux de démolition liée à leur échelonnement ainsi que d’une 
partie du coût de travaux de dépollution du terrain « Amidonnerie » non prévue aux CRAC précédents. Enfin, 
l’augmentation des occupations illicites a conduit à une hausse des travaux de mise en sécurité. 
 
L’avenant n°7 notifié par la Ville de Marseille à Marseille Aménagement le 2 septembre 2013 a eu pour objet de 
prendre en compte le nouveau montant prévisionnel de la participation d’équilibre de la Ville au coût de 
l’opération fixée à 5 340 713 Euros. Cette hausse est principalement due à la prise en compte d’indemnités de 
réemploi pour le paiement des indemnités des immeubles placés sous DUP, à un recalage du coût des 
acquisitions foncières, à une réévaluation du coût des travaux de démolition, et à l’augmentation des travaux de 
mise en sécurité (occupations illicites). L’avenant n°7 acte également la prorogation de la durée de la concession 
d’aménagement de 3 ans (hausse des charges de gestion et de la réservation de logements provisoires en 
particulier). 
 
L’avenant n°8 notifié par la Ville de Marseille à Marseille Aménagement le 12 mars 2014 a eu pour objet de 
transférer la concession de Marseille Aménagement à la SPL SOLEAM suite à la fusion-absorption de ces sociétés 
au profit de la SOLEAM.  
 
L’avenant n° 9 adopté par délibération n°14/0618/UAGP du 10 octobre 2014 et notifié par la Ville de Marseille à 
SOLEAM le 6 Novembre 2014 a eu pour objet de prendre en compte le nouveau montant prévisionnel de la 
participation d’équilibre de la Ville au coût de l’opération fixée à 6 199 046 euros avec son nouvel échéancier, de 
tenir compte des incidences de l’instruction fiscale n°100 du 16 juin 2006 , de proroger la concession de 2 ans, ainsi 
que d’élargir le périmètre de concession. 
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Le montant de la rémunération forfaitaire liée au relogement a été augmenté. 
 
L’avenant n° 10 adopté par délibération n°15/0488/UAGP du 29 Juin 2015 et notifié par la Ville de Marseille à 
SOLEAM le 17 Juillet 2015 a eu pour objet de proroger la concession de une année, ainsi que fixer l’échéancier de 
la rémunération sur relogement précédemment votée. 
 
L’avenant n°11 approuvé par délibération du 26 octobre 2015 n°15/1071/UAGP du Conseil Municipal, et par 
délibération  n° FCT 030-1585/15/CC du 21/12/2015 du Conseil Communautaire, a permis à la Communauté 
Urbaine Marseille Provence Métropole de se substituer à la Ville de Marseille en qualité de concédante dans le 
cadre de la concession d'aménagement relative à l’opération RHI Saint Mauront Gaillard, en date du 30 Octobre 
2006. 
 
Le transfert de l’opération de la Ville à la Communauté Urbaine Marseille Provence Métropole approuvé par 
délibération du 26 octobre 2015 n°15/1071/UAGP du Conseil Municipal, et par délibération  n° FCT 030-
1585/15/CC du 21/12/2015 du Conseil Communautaire, a été acté par arrêté préfectoral  du 28/12/2015. 
   
A compter de sa création le 01/01/2016, la Métropole Aix Marseille Provence exerce les compétences de la  
Communauté Urbaine Marseille Provence Métropole et se substitue à cette dernière pour la poursuite de 
l’opération. 
 
Par ailleurs, conformément aux dispositions légales et aux stipulations contractuelles, doivent être présentées, 
au travers du Compte Rendu Annuel à la Collectivité Locale (CRACL), pour l’année 2015, la situation physique et 
financière de la réalisation de l’opération ainsi que son évolution prévisionnelle. 
 
L’avenant n°12 approuvé par délibération du 13 juillet 2017 n°17/1071/UAGP du Conseil Métropolitain a validé le 
CRACL au 31/12/2016 présenté conjointement ; au vu de l’avancement physique de l’opération, certains postes 
de dépenses (budget foncier et études ; budgets travaux et dépenses annexes) , une moindre récupération de la 
TVA sur les travaux ainsi que leur échelonnement ont évolué.  
Il a permis par ailleurs la mise en concordance du cahier des charges de concession avec le bilan initial de 
concession. En effet, le bilan intègre une rémunération du concessionnaire sur les dépenses de gestion à hauteur 
de 7% et l’article 20.3 du cahier des charges ne le précisait pas. Ceci a donc été rectifié.  
 
L’avenant n°13 (convention n°18/0863) approuvé par délibération du 18 octobre 2018 n°DEVT 002-4664/18/CM 
du Conseil Métropolitain a validé le CRACL au 31/12/2017  et a permis :  

- D’approuver le nouvel échéancier de versement de la participation de la Métropole à l’équilibre du bilan 
et aux équipements  

- De proroger la durée de la concession de 1 année soit une échéance reportée au 30 octobre 2021  
 
Pour l’année 2018, conformément à la loi et aux stipulations contractuelles, un nouveau compte-rendu annuel 
a été présenté au Conseil Métropolitain, dans l’objectif d’informer l’EPCI sur la situation physique et financière 
de réalisation de l’opération ainsi que sur son évolution prévisionnelle. 
Le cout de l’opération est porté de 12 071 972€ HT à 12 707 481€ HT ;soit 13 179 922€ TTC . 
Il est à noter que l’état de dégradation du bâti et l’impossibilité de désamianter avant démolition ont 
sensiblement augmenté le montant des dépenses de travaux. 
Par ailleurs, l’arbitrage de la Métropole sur le prix de cession à NLP a également contribué à alourdir 
le déficit d’opération. 
Ce compte-rendu annuel précise l’augmentation et la variation de l’échéancier de versement des participations 
prévisionnelles de la Métropole au coût de l’opération  
 
Aussi le présent avenant a pour objet :  

- D’approuver le nouvel échéancier de versement de la participation de la Métropole à l’équilibre du bilan 
et aux équipements  
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CECI EXPOSE IL EST CONVENU CE QUI SUIT 
 
ARTICLE 1 : 
 
Le montant de la participation à l’équilibre de la Ville de MARSEILLE au coût de l’opération demeure fixé  
à 4 914 000€ au CRALC arrêté au 31/12/2017. 
Cela correspond au montant versé par la Ville de MARSEILLE au 31/12/17, qui ne variera plus, la Ville n’étant 
plus concédante de cette opération, confiée à la Métropole depuis le 1/1/2016.  
 
Le montant de la participation à l’équilibre de la METROPOLE au 31/12/18 au coût de l’opération est porté à 
2 371 300 € au lieu de 1 602 036 € au CRALC arrêté au 31/12/2017, soit une augmentation de 769 264€. 
 
Le montant de la participation aux équipements de la METROPOLE, soit la réalisation des voiries primaires et 
des placettes, représente un montant HT de 203 003 € soit 243 602 € TTC ; il n’y a pas de variation sur ce 
montant TTC par rapport au CRAC à fin 2017.  
 
Ainsi qu’il ressort de ce Compte Rendu Annuel à la Collectivité arrêté au 31/12/2018 et qui sera présenté 
conjointement au présent avenant à l’approbation de l’assemblée délibérante, l’échéancier du solde des 
participations est modifié ainsi : 
 
Pour la participation à l’équilibre :  

• 2019:  155 055 € 
• 2020:  627 510 € 
• 2021 : 471 031 € 

 
Pour la participation aux équipements :  

• 2019:  129 403 € 
• 2020:    27 930  € 

 
 
ARTICLE 2 : 
 
Les autres stipulations de la concession non contraires à celles du présent avenant sont et demeurent en vigueur. 
 
ARTICLE 3 : 
 
La Métropole notifiera à la Société le présent avenant en lui faisant connaître la date à laquelle il aura été reçu 
par le représentant de l’Etat. Le présent avenant entrera en vigueur à la date de ladite notification. 
 
 
Fait à Marseille, le 
En quatre exemplaires originaux 
 
 

Pour la Métropole :  
 
 
 
 

 
Pour le concessionnaire : 

Le Directeur Général 

 

Jean-Yves MIAUX 
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