Métropole Aix-Marseille-Provence

RAPPORT AU BUREAU DE LA METROPOLE

Développement territorial, logement, centres anciens, contrat de ville

B Séance du 20 Juin 2019

11540

m Stratégie Territoriale de Lutte contre I’Habitat Indigne et Dégradé -
Approbation du bilan de la concertation préalable aux Déclarations d’Utilité
Publique nécessaires pour la mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre
I’habitat indigne

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire
Rapporteur soumet au Bureau de la Métropole le rapport suivant :

La Métropole Aix-Marseille Provence a approuvé en décembre 2018 une stratégie durable et intégrée
de lutte contre I'habitat indigne qui prévoit la mise en place d’'un cadre d’intervention global avec pour
objectif de traiter 10 000 logements en 10 ans sur Marseille. Sans attendre la mise en place effective
de ce cadre opérationnel, la Métropole a décidé d’engager sur le territoire marseillais des mesures
immeédiates en vue d’acquérir les immeubles les plus dégradés par le biais de Déclarations d’Utilité
Publigue (DUP) concernant des interventions d’intérét général. Lobjectif est multiple : rénover les
immeubles les plus dégradés, produire du logement social dans les secteurs le nécessitant, remettre
sur le marché des logements vacants, produire des équipements publics mais aussi constituer des
réserves fonciéres pour des projets de renouvellement urbain et améliorer les conditions d’habitabilité
d’flots batis.

Compte tenu de cette stratégie d’intervention volontariste, et au regard du volume d'immeubles a
maitriser par le biais de procédures adaptées, une concertation publique réglementaire est nécessaire.

Par délibération n° DEVT 003-5509/19/CM en date du 28 février 2019, la Métropole Aix-Marseille
Provence a défini les modalités de concertation publique conformément aux articles L. 103-2, L. 103-3
2° et L. 103-4 du code de I'urbanisme pour la production de logements sociaux et pour la constitution
de réserve fonciére a déclarer d’utilité publique.

Sur la base de cette délibération, des mesures de publicité ont annoncé aux administrés I'objet, les
lieux, dates et modalités du déroulement de cette concertation.
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La concertation s’est déroulée du mardi 26 mars au mardi 23 avril 2019 inclus, sous la forme d’'une
exposition publique dans les locaux de 'Espace Accompagnement Habitat sis 19, rue de la République
(13002), avec mise a disposition d’'un registre permettant au public de consigner remarques, questions
et observations. Pendant ce mois de concertation, huit permanences techniques, organisées les lundis
matin et vendredis aprés-midi, ont permis d’apporter des explications sur les projets et de répondre
aux questions des visiteurs.

Huit personnes au total ont été accueillies dans le cadre de ces permanences et huit contributions
écrites ont été consignées dans le registre.

Une réunion de présentation portant sur I'objet de cette concertation et sur la stratégie plus globale de
lutte contre I'habitat indigne a été organisée au bénéfice des représentants des Conseils Citoyens des
1%, 2°M, 3°™ et 6°™ arrondissements de Marseille, le lundi 13 mai 2019 au CCO Bernard Dubois
(13001), animée par les techniciens de la Direction de '’Aménagement et de I'Habitat de la Métropole
Aix Marseille Provence (Conseil de Territoire Marseille Provence).

Aujourd’hui, conformément aux articles L 103-2 et suivants du Code de I'Urbanisme, il est proposé
d’approuver le bilan de cette concertation publique qui met particulierement en avant I'attente des
propriétaires, occupants, habitants et usagers sur les points suivants :

- demande générale des participants d'une communication plus réguliére de la puissance publique sur
les opérations et la stratégie menées dans le cadre de la lutte contre I'habitat indigne

- inquiétude des copropriétaires de « bonne foi », souvent occupants, pour faire face aux travaux
d’entretien nécessaires dans des copropriétés qui manquent parfois de moyens. lls souhaitent
'augmentation des aides publiques et la mise en place d’'un accompagnement pour y parvenir.

- une crainte est également formulée par certains propriétaires de devoir mettre leur bien en vente par
manque de moyens financiers pour réaliser les travaux d’entretien nécessaires et d’'une potentielle
« récupération » par des investisseurs qui pourraient remettre sur le marché des biens rénovés avec
des montants de cession ou de loyers excessifs par rapport aux prix pratiqués actuellement.

- attention particuliere a la lutte contre les marchands de sommeil demandée a la puissance publique
ainsi qu’a 'ensemble des acteurs du logement et de I'habitat (ex : CAF, Etat, Justice, Anah, etc)

- souhait d’un renforcement du respect des droits et obligations de chacun des acteurs du logement et
de I'habitat (puissance publique, syndics, propriétaires, notaires, gestionnaires de biens, etc.)

Enfin, des réponses aux participants ont été apportées par les techniciens lors des permanences
tenues dans le cadre de la concertation.

L’ensemble des observations formulées est annexé au bilan.

Le bilan de la concertation sera mis en ligne sur le site internet de la Métropole.

Les évolutions relatives a 'avancée des procédures seront publiées régulierement sur le site internet
de la Métropole et pourront donner lieu a I'organisation d’autres rendez-vous avec les propriétaires,

habitants, syndics, associations locales et autres personnes concernées dans le cadre de temps de
concertation complémentaire.

Telles sont les raisons qui nous incitent a proposer au Bureau de la Métropole de prendre la
délibération ci-apres :
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Le Bureau de la Métropole Aix-Marseille-Provence,

Vu

e Le Code Général des Collectivités Territoriales ;
Le Code de I'Urbanisme ;
La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles ;
La loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;
Le décret n°2015-1085 du 28 ao(t 2015 portant création de la Métropole d’Aix-Marseille-
Provence ;

e | e décret n°2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires de la
Métropole d’Aix-Marseille-Provence ;

e La délibération n°HN 01-003/16/CM portant élection du Président de la Métropole d'Aix-
Marseille-Provence ;

e | a délibération n°012-5206/18/CM du 13 décembre 2018 approuvant une stratégie territoriale
durable et intégrée de Lutte contre I'Habitat Indigne et Dégradé ;

e La délibération n°DEVT 003-5509/19/CM du 28 février 2019 approuvant les modalités de
concertation publique pour la production de logements sociaux et pour la constitution de
réserve fonciére a déclarer I'utilité publique

La lettre de saisine du Président de la Métropole ;
L'avis du Conseil de Territoire Marseille Provence du 18 juin 2019.

Oui le rapport ci-dessus,

Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,
Considérant

e Que le recours a des procédures de Déclaration d’'Utilité Publique en vue de la maitrise
fonciére par voie d’expropriation des biens les plus dégradés est nécessaire pour mettre en
ceuvre la stratégie métropolitaine de lutte contre I'habitat indigne

¢ Que la concertation publique préalable aux Déclarations d’Utilité Publique (DUP) nécessaires
pour la mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre I'habitat indigne s’est déroulée du mardi
26 mars au mardi 23 avril 2019 inclus

e Qu'il convient d’approuver le bilan de cette concertation publique
Délibére
Article unigue :

Est approuvé le bilan ci-annexé de la concertation publique préalable aux Déclarations d’Utilité
Publique (DUP) nécessaires pour la mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre I'habitat indigne.

Pour enrélement,
Le Conseiller Délégué

Habitat Indigne et Dégradé
Commission Locale de I'Habitat

Xavier MERY
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METROPOLE AIX-MARSEILLE-PROVENCE

NOTE DE SYNTHESE RELATIVE AU RAPPORT AU BUREAU
DE LA METROPOLE

STRATEGIE TERRITORIALE DE LUTTE CONTRE L’HABITAT INDIGNE ET
DEGRADE — APPROBATION DU BILAN DE LA CONCERTATION PREALABLE AUX
DECLARATIONS D’UTILITE PUBLIQUE NECESSAIRES POUR LA MISE EN CEUVRE
DE LA STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L’HABITAT INDIGNE

La Métropole Aix-Marseille Provence a approuvé en décembre 2018 une stratégie durable et intégrée de
lutte contre I'habitat indigne qui prévoit la mise en place d’'un cadre d’intervention global avec pour objectif
de traiter 10 000 logements en 10 ans sur Marseille. Sans attendre la mise en place effective de ce cadre
opérationnel, la Métropole a décidé d’engager sur le territoire marseillais des mesures immédiates en vue
d’acquérir les immeubles les plus dégradés par le biais de Déclarations d’Utilité Publique (DUP)
concernant des interventions d’intérét général. L'objectif est multiple : rénover les immeubles les plus
dégradés, produire du logement social dans les secteurs le nécessitant, remettre sur le marché des
logements vacants, produire des équipements publics mais aussi constituer des réserves fonciéres pour
des projets de renouvellement urbain et améliorer les conditions d’habitabilité d’ilots batis.

Compte tenu de cette stratégie d’intervention volontariste, et au regard du volume d'immeubles a maitriser
par le biais de procédures adaptées, une concertation publique réglementaire est nécessaire.

Par délibération n° DEVT 003-5509/19/CM en date du 28 février 2019, la Métropole Aix-Marseille
Provence a défini les modalités de concertation publique conformément aux articles L. 103-2, L. 103-3 2°
et L. 103-4 du code de l'urbanisme pour la production de logements sociaux et pour la constitution de
réserve fonciére a déclarer d'utilité publique.

Sur la base de cette délibération, des mesures de publicité ont annoncé aux administrés I'objet, les lieux,
dates et modalités du déroulement de cette concertation.

La concertation s’est déroulée du mardi 26 mars au mardi 23 avril 2019 inclus, sous la forme d’'une
exposition publique dans les locaux de 'Espace Accompagnement Habitat sis 19, rue de la République
(13002), avec mise a disposition d’'un registre permettant au public de consigner remarques, questions et
observations. Pendant ce mois de concertation, huit permanences techniques, organisées les lundis matin
et vendredis aprés-midi, ont permis d’apporter des explications sur les projets et de répondre aux
questions des visiteurs.

Huit personnes au total ont été accueillies dans le cadre de ces permanences et huit contributions écrites
ont été consignées dans le registre.

Une réunion de présentation portant sur I'objet de cette concertation et sur la stratégie plus globale de
lutte contre I'habitat indigne a été organisée au bénéfice des représentants des Conseils Citoyens des 1%,
2°Me 3°M et 6°™ arrondissements de Marseille, le lundi 13 mai 2019 au CCO Bernard Dubois (13001),
animée par les techniciens de la Direction de 'Aménagement et de I'Habitat de la Métropole Aix Marseille
Provence (Conseil de Territoire Marseille Provence).

Aujourd’hui, conformément aux articles L 103-2 et suivants du Code de I'Urbanisme, il est proposé
d’approuver le bilan de cette concertation publique qui met particulierement en avant l'attente des
propriétaires, occupants, habitants et usagers sur les points suivants :

- demande générale des participants d'une communication plus réguliére de la puissance publique sur les
opérations et la stratégie menées dans le cadre de la lutte contre I'habitat indigne
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- inquiétude des copropriétaires de «bonne foi », souvent occupants, pour faire face aux travaux
d’entretien nécessaires dans des copropriétés qui manquent parfois de moyens. lls souhaitent
'augmentation des aides publiques et la mise en place d’'un accompagnement pour y parvenir.

- une crainte est également formulée par certains propriétaires de devoir mettre leur bien en vente par
manque de moyens financiers pour réaliser les travaux d’entretien nécessaires et d’'une potentielle
« récupération » par des investisseurs qui pourraient remettre sur le marché des biens rénovés avec des
montants de cession ou de loyers excessifs par rapport aux prix pratiqués actuellement.

- attention particuliére a la lutte contre les marchands de sommeil demandée a la puissance publique ainsi
qgu’a I'ensemble des acteurs du logement et de I'habitat (ex : CAF, Etat, Justice, Anah, etc)

- souhait d’'un renforcement du respect des droits et obligations de chacun des acteurs du logement et de
I'habitat (puissance publique, syndics, propriétaires, notaires, gestionnaires de biens, etc.)

Enfin, des réponses aux participants ont été apportées par les techniciens lors des permanences tenues
dans le cadre de la concertation.

L’ensemble des observations formulées est annexé au bilan.

Le bilan de la concertation sera mis en ligne sur le site internet de la Métropole.

Les évolutions relatives a 'avancée des procédures seront publiées régulierement sur le site internet de la
Métropole et pourront donner lieu a I'organisation d’autres rendez-vous avec les propriétaires, habitants,

syndics, associations locales et autres personnes concernées dans le cadre de temps de concertation
complémentaire.
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX
DECLARATIONS D’UTILITE PUBLIQUE (DUP)
POUR LA MISE EN C(EUVRE DE LA STRATEGIE
DE LUTTE CONTRE L’'HABITAT INDIGNE

BILAN DE LA CONCERTATION PUBLIQUE

DU 26 MARS AU 23 AVRIL 2019
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Par délibération n° DEVT 003-5509/19/CM en date du 28 février 2019, la Métropole Aix-Marseille-Provence a
défini les modalités de concertation publique conformément aux articles L. 103-2, L. 103-3 2° et L. 103-4 du
code de l'urbanisme pour la production de logements sociaux et pour la constitution de réserve fonciere a
déclarer d’utilité publique.

Sur la base de cette délibération, des mesures de publicité ont annoncé aux administrés l'objet, les lieux, dates
et modalités du déroulement de cette concertation.

La concertation s’est déroulée du mardi 26 mars au mardi 23 avril 2019 inclus, sous la forme d’une exposition
publique dans les locaux de I'Espace Accompagnement Habitat sis 19, rue de la République (13002), avec mise a
disposition d’un registre permettant au public de consigner remarques, questions et observations. Pendant ce
mois de concertation, huit permanences techniques, organisées les lundis matin et vendredis apres-midi, ont
permis d’apporter des explications sur le projet et de répondre aux questions des visiteurs.

Huit personnes ont été accueillies au total dans le cadre de ces permanences et huit contributions écrites ont
été consignées dans le registre.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Font I'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées :

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ;

2° La création d'une zone d'aménagement concerté ;

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant pour effet de modifier de fagon
substantielle le cadre de vie, notamment ceux susceptibles d'affecter I'environnement, au sens de I'article L.
122-1 du code de I'environnement, ou l'activité économique, dont la liste est arrétée par décret en Conseil
d'Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain.

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par :

1° L'autorité administrative compétente de I'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou I'opération
sont a l'initiative de I'Etat ;

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement public dans les autres cas.
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Toutefois, lorsque la concertation est rendue nécessaire en application du 2° ou du 3° de l'article L. 103-2 ou
lorsqu'elle est organisée alors qu'elle n'est pas obligatoire, les objectifs poursuivis et les modalités de la
concertation peuvent étre précisés par le président de l'organe délibérant de la collectivité ou de
I'établissement public compétent.

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au
regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au
projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des
observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par |'autorité compétente.

Lorsqu'une opération d'aménagement doit faire I'objet d'une concertation en application des 2° ou 3° de
I'article L. 103-2 et nécessite une révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme, la
commune ou l'établissement public de coopération intercommunale compétent peut décider que la révision du
document d'urbanisme et l'opération font I'objet d'une concertation unique. Dans ce cas, les objectifs
poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par la commune ou I'établissement public de
coopération intercommunale.

A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée a l'article L. 103-3 en arréte le bilan. Lorsque le projet fait
I'objet d'une enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de
I'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de I'enquéte.
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DELIBERATION METROPOLITAINE DEVT 003-5509/19/CM DU 28 FEVRIER 2019

Par délibération n° DEVT 003-5509/19/CM du 28 février 2019, la Métropole Aix-Marseille-Provence a défini les
modalités de concertation publique conformément aux articles L. 103-2, L. 103-3 2° et L. 103-4 du code de
I'urbanisme pour la production de logements sociaux et pour la constitution de réserve fonciere a déclarer
d’utilité publique (annexe 1).

OUTILS DE COMMUNICATION

La concertation a pour objectif d’informer et de pouvoir recueillir les observations de toute personne
intéressée par le projet objet de la concertation. Pour cela, pendant toute la durée de la concertation publique,
la Direction de I'Aménagement et de I'Habitat de la Métropole Aix Marseille Provence a pu informer,
renseigner et recueillir les remarques des propriétaires, occupants, associations, etc, intéressés par le projet
selon les modalités prévues par la délibération du 28 février 2019.

L'information du public s’est faite par :

e L'affichage de I'avis de concertation publique (annexe 2) au siége de la Métropole Aix-Marseille-
Provence, a I’'H6tel de Ville et dans les huit mairies de secteur, du 19 mars 2019 au 23 avril 2019 inclus
(annexe 3)

e La publication de l'avis de concertation publique sur les sites internet des deux collectivités
concernées (ville de Marseille et Métropole Aix-Marseille-Provence)

e La publication de I'avis de concertation publique dans deux journaux locaux (la Marseillaise et la
Provence du 19 mars 2019) (annexe 3)

e La mise a disposition d’un flyer dans toutes les mairies de secteur et sur le lieu de la concertation
(Espace Accompagnement Habitat, 19 rue de la République).
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Informez-vous et participez
a la concertation publique
organisée par la Métropole
du 26 mars au 23 avril 2019

Permanences aupreés desquelles
vous pourrez obtenir des renseignements
Les vendredis 29 mars, 5, 12 et 19 avrilde 13ha 17h

Les lundis 1*", 8 et 15 avril de 9ha 13h
Le mardi 23 avril de 9h a 13h
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LIEU D’EXPOSITION PUBLIQUE

L’exposition publique a été organisée dans un lieu permettant I'accueil du public sur une large amplitude
horaire (9h — 17h du lundi au vendredi) a I’ :

Espace Accompagnement Habitat
19 rue de la République - 13002 Marseille
Du 16 mars au 23 avril 2019 inclus

Ont été mis a la disposition du public :

6 panneaux informatifs

Un registre de concertation pour recueillir les
contributions écrites des visiteurs

A
HARSEILLE
PROVENCE
~0mnaw

HE
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OBJET DE LA CONCERTATION

La Métropole Aix-Marseille Provence a approuvé en décembre 2018 une stratégie durable et intégrée de lutte
contre I"habitat indigne qui prévoit la mise en place d’un cadre d’intervention global avec pour objectif de
traiter 10 000 logements en 10 ans sur Marseille. Sans attendre la mise en place effective de ce cadre
opérationnel, la Métropole a décidé d’engager sur le territoire marseillais des mesures immédiates en vue
d’acquérir les immeubles les plus dégradés par le biais de procédures de Déclarations d’Utilité Publique (DUP).
L’objectif est multiple : rénover les immeubles les plus dégradés, produire du logement social dans les secteurs
le nécessitant, remettre sur le marché des logements vacants, produire des équipements publics mais aussi
constituer des réserves fonciéres pour des projets de renouvellement urbain et améliorer les conditions
d’habitabilité d'llots batis.

La présente concertation publique s’inscrit donc dans le cadre de la stratégie métropolitaine mise en ceuvre
pour lutter contre I'habitat indigne, notamment dans le centre ancien de Marseille. Cette action ciblée et
prioritaire impliquera la mise en ceuvre de procédures coercitives telles que des expropriations. Il est donc
nécessaire de déclarer d’utilité publique I'acquisition des biens immeubles dont I'état de dégradation
menacerait la salubrité et la sécurité publique.

PARTICIPATION ET SUJETS EVOQUES

Un total de huit personnes se sont présentées lors des permanences techniques. Toutes ont rempli le registre
mis a leur disposition et ont pu échanger avec le technicien assurant la permanence.

Parmi elles, six occupants (locataires ou propriétaires) venaient se renseigner sur le cas particulier de leur
immeuble, dans le but :

e D’informer la collectivité de la mise en ceuvre de diagnostics techniques et/ ou de travaux

e D’informer la collectivité sur I’état de leur immeuble/logement ainsi que sur le fonctionnement (ou le
dysfonctionnement) de la copropriété, selon les cas

e De proposer des mesures a mettre en ceuvre pour lutter contre I’habitat indigne

e D’émettre des critiques sur la lenteur des procédures précédemment conduites.

Les autres, des membres de deux collectifs (collectif du 5 novembre et Un Centre-Ville Pour Tous), ainsi qu’un
représentant des habitants d’Euroméditerranée, sont venus s’informer sur le sujet de maniére plus générale
ainsi que sur la démarche de concertation.

Des explications et précisions ont pu étre apportées a tous les participants dans le cadre d’échanges directs.

L’exhaustivité des contributions écrites est jointe en annexe.
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SYNTHESE DES CONTRIBUTIONS

La concertation, dans son ensemble, a réuni des participants manifestant un intérét particulier pour les
mesures mises en place pour lutter contre I’habitat indigne et, pour certains, venus soumettre des
contributions visant a apporter des réponses aux enjeux globaux du sujet.

Certaines personnes venaient également chercher des réponses quant a leur situation particuliere. Des
copropriétaires d'immeubles sous procédures de péril notamment, avaient déja engagé des démarches pour la
mise en ceuvre de diagnostics techniques permettant de réaliser les travaux prescrits par les arrétés.

Il ressort de cette concertation, et de la faible participation recueillie, que la résorption de I’habitat indigne
reste un sujet particulierement complexe et difficile a appréhender. Des observations recueillies dans le
registre résultent une demande générale d’informations plus claires et délivrées dans la bonne temporalité.
D’autres points ont été soulevés :

- Inaction des propriétaires et/ou des gestionnaires face aux sollicitations des locataires
- Manque d’informations claires en temps réel sur le déroulé des études et des travaux auprés des
locataires des immeubles ayant fait I'objet d’arrétés de péril avec évacuation.

De maniére générale, cette concertation a été I'occasion d’échanger avec des propriétaires, locataires,
habitants ou représentants d’associations qui se sont montrés force de proposition.

Les contributions tendent a souligner la nécessité de distinguer les différents profils de propriétaires privés.

1/ Il est fait état d’une véritable inquiétude de la part des propriétaires modestes, investis dans la gestion de
leur immeuble mais n’ayant pas forcément les moyens financiers permettant de réaliser des travaux de
restructuration importants sur leur bien.

Contributions des participants :

e Assouplir les critéres d’éligibilité aux subventions de I’Anah (notamment pour les propriétaires
occupants)

e  Proposer un accompagnement ciblé aux propriétaires grace a des informations réguliéres sur les
dispositifs existants
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2/ Une attention particuliére a la lutte contre les marchands de sommeil est demandée a la puissance publique.
Contributions des participants :

e Associer la CAF dans le dispositif de lutte contre I’habitat indigne en veillant a ce que les marchands de
sommeil ne percoivent plus directement les aides pour des logements ne répondant pas aux normes
d’habitabilité

e Remettre sur le marché des logements vacants propriété publique tres dégradés qui pourraient étre
entierement réhabilités au profit d’occupants victimes des marchands de sommeil

e Facturer systématiquement le colt des relogements des occupants évacués de logements dégradés
aux propriétaires défaillants d’'immeubles frappés d’arrétés de péril ou d’insalubrité

e Exclure les marchands de sommeil du bénéfice des plans de sauvegarde des copropriétés dégradées

3/ Une crainte est formulée concernant la prise en compte de la situation de certains propriétaires qui
n’auraient pas les moyens financiers d’assumer les travaux prescrits dans les arrétés et se trouveraient
contraints de vendre leur logement. L'inquiétude porte également sur le fait que ces biens puissent devenir de
« véritables opportunités fonciéres » pour les investisseurs immobiliers qui seraient ensuite susceptibles de
pratiquer des prix de revente ou des loyers trop élevés par rapport aux prix du marché.

Face a ces différents enjeux, des contributeurs informés en appellent au respect plus strict de la loi et a une
évolution réglementaire sur plusieurs points. Les propositions suivantes sont faites :

* Que les arrétés de péril soient publiés avec les noms de propriétaires

* Que la publicité fonciére des arrétés soit effectuée pour tous les arrétés et mise a la charge des
propriétaires

* Que les locataires évacués puissent faire valoir leur droit de réintégration de leur logement une fois la
réhabilitation achevée

e Qu'il soit élaboré, en lien avec I'Etat, des dispositions légales visant a pouvoir controler les obligations
des syndics de copropriété ou gestionnaires de biens

e Que les locataires soient informés de I'avancement des travaux pendant la durée de leur évacuation.
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ELEMENTS DE REPONSE AUX POINTS SOULEVES

La Métropole Aix-Marseille-Provence et ses concessionnaires publient régulierement sur leurs sites internet
respectifs des pages d’informations sur les projets d’aménagement en cours, les différents documents et actes
pris a chaque étape des procédures mises en ceuvre, les avis de publicité légale annongant le lancement de
chaque projet, etc.

Des réunions d’échanges avec les conseils citoyens, les associations et les habitants ont été et peuvent étre
organisées a la demande de ces instances.

Par ailleurs, en janvier dernier, la Métropole Aix-Marseille-Provence a ouvert I'Espace Accompagnement
Habitat (EAH) au 19, rue de la République (13002), centre de ressources « au service de tous les habitants de la
Meétropole ». La mission de cet espace, qui met en synergie plusieurs acteurs de I'habitat, est de centraliser
dans un méme lieu les principaux services apportés aux habitants (accueillir, informer, traiter, prévenir,
accompagner) mais aussi aux acteurs publics et privés de I’habitat. L'EAH regroupe ainsi les acteurs spécialisés
dans l'information et le conseil dans les domaines du logement, de I'amélioration de I’habitat et de I'énergie
autour de plusieurs poéles : le péle lutte contre I’habitat indigne et les marchands de sommeil, le pdle logement
social et privé, le pole réhabilitation de I'habitat, des poles juridiques et d’accés aux droits ainsi qu’un péle
accession sociale a la propriété.

Afin de soutenir I'action publique suite aux conséquences de I'effondrement d'immeubles d’habitation privés
survenus le 5 novembre 2018 rue d’Aubagne, le Conseil d’Administration de I’Agence nationale de I'habitat
(Anah) a délibéré le 28 novembre 2018 des mesures exceptionnelles pour Marseille. Une convention d’OPAH-
RU transitoire « Lutte contre I'Habitat Indigne — Marseille centre » a été signée par les différents partenaires
dans le but de mettre en application ces dispositions qui visent a répondre a I'urgence de traiter les désordres
des immeubles évacués et faciliter le retour des occupants. Cette convention revét donc un caractére
dérogatoire et exceptionnel. Cette opération transitoire de trois ans sera relayée par des dispositifs nouveaux
en cours de mise au point entre les différents partenaires.

Des baux a réhabilitation pourront également étre souscrits par des propriétaires souhaitant confier la
rénovation de leur bien a la puissance publique ou ses opérateurs qui en assureront ensuite la gestion pendant
une durée déterminée.
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Parmi les outils nouveaux dont la Métropole Aix-Marseille-Provence souhaite se doter dans le cadre de sa
nouvelle stratégie de lutte contre |’habitat indigne et dégradé, figure le permis de louer. Il sera mis en place a
Marseille a titre expérimental sur le quartier Noailles a la rentrée 2019. Lorsque le logement est situé dans ce
périmétre, une autorisation avant toute mise en location du logement doit étre obligatoirement obtenue.

Par ailleurs, dans une perspective d’efficience renforcée des conditions de réussite du plan d’actions, la
Métropole travaille actuellement sur des propositions d’expérimentation de démarches innovantes
dérogatoires, tant réglementaires que législatives, notamment en matiére de lutte contre les marchands de
sommeil.

La Métropole a décidé d’engager sur le territoire marseillais des mesures immédiates pour acquérir les
immeubles les plus dégradés soit par le biais de procédures de Déclarations d’Utilité Publique (DUP) en vue
d’interventions d’intérét général par voie d’expropriation, soit par voie amiable ou en mettant en ceuvre son
droit de préemption. L'estimation des biens acquis est réalisée par France Domaine. Une fois maltrisés, ces
biens seront cédés a des bailleurs sociaux afin de produire du logement locatif social, de I'habitat adapté
(personnes vieillissantes, jeunes travailleurs, étudiants, etc.) et développer I'accession sociale a la propriété.
Ces interventions de la puissance publique doivent permettre une régulation des prix du marché foncier.
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ANNEXE 1 : DELIBERATION METROPOLITAINE DEVT 003-5509/19/CM DU 28 FEVRIER 2019

Métropole Aix-Marseille- République Département des
Provence Francaise Bouches du Rhéne

EXTRAIT DES REGISTRES DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DE LA METROPOLE

AIX-MARSEILLE-PROVENCE
Séance du 28 février 2019
Madame Martine VASSAL, Présid de la Métropole Aix-Marseille-Provence, a ouvert la séance a
laquelle ont été pré 178 b
M M

Guy ALBERT - Béatrice ALIPHAT - Martial ALVAREZ - Christophe AMALRIC - Christian AMIRATY -
Serge ANDREONI - Patrick APPARICIO - Philippe ARDHUIN - Sophie ARTARIA-AMARANTINIS - Michel
AZOULAI - Mireille BALLETTI - Sylvia BARTHELEMY - Marie-Josée BATTISTA - Jean-Pierre BAUMANN
- Yves BEAUVAL - Frangois BERNARDINI - Sabine BERNASCONI - André BERTERO - Jean-Pierre
BERTRAND - Jacques BESNAINOU - Solange BIAGGI - Roland BLUM - Patrick BORE - Jacques
BOUDON - Nadia BOULAINSEUR - Michel BOULAN - Valérie BOYER - Gérard BRAMOULLE - Christian
BURLE - Marie-Christine CALATAYUD - Henri CAMBESSEDES - Christine CAPDEVILLE - Laure-Agnés
CARADEC - Marie-Arlette CARLOTTI - Eugéne CASELLI - Roland CAZZOLA - Martine CESARI - Gaby
CHARROUX - Maurice CHAZEAU - Gérard CHENOZ - Jean-David CIOT - Frédéric COLLART - Auguste
COLOMB - Monique CORDIER - Jean-Frangois CORNO - Georges CRISTIANI - Sandra DALBIN - Michel
DARY - Monique DAUBET-GRUNDLER - Philippe DE SAINTDO - Sophie DEGIOANNI - Jean-Claude
DELAGE - Christian DELAVET - Anne-Marie D'ESTIENNE D'ORVES - Bemard DESTROST - Sylvaine DI
CARO - Nouriati DJAMBAE - Pierre DJIANE - Frédéric DOURNAYAN - Marie-France DROPY- OURET -
Sandra DUGUET - Michéle EMERY - Nathalie FEDI - Céline FILIPPI - Richard FINDYKIAN - Dominique
FLEURY- VLASTO - Olivier FREGEAC - Arlette FRUCTUS - Josette FURACE - Daniel GAGNON -
Alexandre GALLESE - Daniéle GARCIA - Jean-Claude GAUDIN - Gérard GAZAY - Héléne GENTE-
CEAGLIO - Jacky GERARD - Samia GHALI - Patrick GHIGONETTO - Roland GIBERTI - Philippe
GINOUX - Jean-Pierre GIORGI - Georges GOMEZ - Jean-Pascal GOURNES - Philippe GRANGE - Albert
GUIGUI - Frédéric GUINIERI - Olivier GUIROU - Daniel HERMANN - Jean HETSCH - Garo HOVSEPIAN
- Michel ILLAC - Eliane ISIDORE - Nicolas ISNARD - Bemard JACQUIER - Nicole JOULIA - Mireille
JOUVE - André JULLIEN - Didier KHELFA - Nathalie LAINE - Dany LAMY - Albert LAPEYRE - Eric LE
DISSES - Michel LEGIER - Giséle LELOUIS - Annie LEVY-MOZZICONACCI - Héléne LHEN-ROUBAUD -
Marie-Louise LOTA - Antoine MAGGIO - Iréne MALAUZAT - Richard MALLIE - Joél MANCEL - Bemard
MARANDAT - Stéphane MARI - Jeanne MARTI - Régis MARTIN - Florence MASSE - Marcel MAUNIER -
Roger MEI - Danielle MENET - Amaud MERCIER - Xavier MERY - Michel MILLE - Danielle MILON -
André MOLINO - Jean-Claude MONDOLINI - Virginie MONNET-CORTI - Jean MONTAGNAC - Yves
MORAINE - Pascale MORBELLI - Roland MOUREN - Marie MUSTACHIA - Lisette NARDUCCI - Jérdme
ORGEAS - Patrick PADOVANI - Stéphane PAOLI - Didier PARAKIAN - Christian PELLICANI - Elisabeth
PHILIPPE - Claude PICCIRILLO - Stéph PICHON - Catherine PILA - Patrick PIN - Marc POGGIALE -
Henri PONS - Véronique PRADEL - Muriel PRISCO - Marine PUSTORINO-DURAND - Stéphane RAVIER
- Martine RENAUD - Maryvonne RIBIERE - Jean ROATTA - Marie-Laure ROCCA-SERRA - Carine
ROGER - Georges ROSSO - Alain ROUSSET - Michel ROUX - Lionel ROYER-PERREAUT - Roger
RUZE - Florian SALAZAR-MARTIN - Isabelle SAVON - Jean-Pierre SERRUS - Marie-Piere SICARD-
DESNUELLE - Monique SLISSA - Marie-France SOURD GULINO - Jules SUSINI - Luc TALASSINOS -
Dominique TIAN - Jean-Louis TIXIER - Jocelyne TRANI - Claude VALLETTE - Martine VASSAL - Josette
VENTRE - Yves VIDAL - Patrick VILORIA - Yves WIGT - David YTIER - Didier ZANINI - Kheira ZENAFI.

Signé le 28 Février 2013
Regu au Controle de légalité le 14 mars 2019
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

DEVT 003-5500/19/CM

Etai ! o is Mesd Messi -
René BACCINO représenté par Marie-Josée BATTISTA - Loic BARAT représenté par Giséle LELOUIS -
Guy BARRET représenté par Olivier GUIROU - Moussa BENKACI représenté par Iréne MALAUZAT -
Jean-Louis BONAN représenté par Nathalie LAINE - Jean-Louis CANAL représenté par Jacky GERARD -
Eric CASADO r‘pcmmcpaaneoleJOULlA BnmoCHAIannsempparJun MONTAGNAC -
Philippe CHARRIN représenté par Roland GIBERTI - Pierre COULOMB npnwm par Joél MANCEL -
RobenDAGORNEnprmmwaBOULAN Sandrine D'ANGIO repré parJ MARTI -
Hervé FABRE-AUBRESPY représenté par Régis MARTIN - Jean-Claude FERAUD représenté par
Georges CRISTIANI - Patricia FERNANDEZ-PEDINIELLI représentée par Marc POGGIALE - Gilbert
FERRARI représenté par Frangois BERNARDINI - Claude FILIPPI représenté par Christian BURLE - Loic
GACHON représenté par Jean-Claude MONDOLINI - Noro ISSAN-HAMADY représentée par Arette
FRUCTUS - Gaélle LENFANT représentée par Muriel PRISCO - Laurence LUCCIONI npnsemte par
Mireille BALLETTI - Jean-Pierre MAGGI représenté par André BERTERO - Rémi MARCENGO représenté
par Sylvia BARTHELEMY - Bemard MARTY repré é par Fh MASSE - Georges MAURY
npnumn par Yves BEAUVAL - Yves MESNARD représenté par Patrick PIN - Marie-Claude MICHEL
représentée par Pascale MORBELLI - Pascal MONTECOT représenté par Nicolas ISNARD - Patrick
PAPPALARDOmwmmemPILA Roger PELLENC représenté par Armaud MERCIER -
Roger PIZOT représenté par Jun-Oa\ad CIOT - Jean-Jacques POLITANO représenté par Jacques
BOUDON - Gérard POLIZZI repré par Garo HOVSEPIAN - Bernard RAMOND représenté par
Phippe DE SAINTDO Julien RAVIER représenté par Frédéric DOURNAYAN - Emmanuelle SINOPOLI
par \ que PRADEL - Francis TAULAN représenté par Jules SUSINI - Guy TEISSIER
npnseme par Daniel HERMANN - Maxime TOMMASINI représenté par Monique DAUBET-GRUNDLER
- Philippe VERAN représenté par David YTIER.

Etai — . .
Odile BONTHOUX - Frédérick BOUSQUET - Michel CATANEO - Anne CLAUDIUS-PETIT - Laurent
COMAS - Bruno GILLES - Maryse JOISSAINS MASINI - Michel LAN - Stéphane LE RUDULIER - Jean-
Marie LEONARDIS - Christophe MASSE - Patrick MENNUCCI - Richard MIRON - Chrystiane PAUL -
Serge PEROTTINO - Nathalie PIGAMO - Roland POVINELLI - Maryse RODDE - Eric SCOTTO - Frédéric
VIGOUROUX - Karim ZERIBI - Karima ZERKANI-RAYNAL.

Etai . . des en . M .
Iréne MALAUZAT représentée a 14h05 par Olivier FREGEAC - Virginie MONET-CORTI représentée a
15h18 par Georges GOMEZ.

Etai . . Je sé Mesd Mess .
Bernard JACQUIER & 14h12 - Richard MALLIE & 14h15 — Alexandre GALLESE a 14h21 - Jacques
BESNAINOU a 14h33 - Sylvaine DI CARO & 15h03 - Gérard BRAMOULLE & 15h03 - Carine ROGER &
15h03 - Claude VALLETTE & 15h03 - Didier ZANINI & 15h03 - Marie-Pierre SICARD-DESNUELLE &
15h03 - Marie-Laure ROCCA-SERRA a 15h15 - Henri PONS 3 15h168 - Georges ROSSO a 15h16 -
Florence MASSE & 15h186 - Christine CAPDEVILLE & 15h30 - Patrick PIN & 15h30 - Gaby CHARROUX a
15h30 - Patricia FERNANDEZ-PEDINIELLI & 15h30 - Sandra DALBIN & 15h30 — Marc POGGIALE &
15h38 - Pascale MORBELLI & 15h36 - Christian PELLICANI & 15h36 - Lionel ROYER-PERREAUT a
15h36 - Marcel MAUNIER & 15h38.

Signé le 28 Février 2019
Regu au Controle de légalité le 14 mars 2019
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Meétropole Alx-Marsellie-Provence
DEVT 003-55090/19/CM

Madame la Présidente a proposé au Conseil de la Métropole d'accepter les conclusions exposées ci-
aprés et de les convertir en délibération.

DEVT 003-5509/19/CM
m Stratégie Territorial de Lutte contre I'Habitat Indigne et Dégradé - Programme
d'interventions a déclarer d'utilité publique sur du Patrimoine privé dégradé -
Approbation du troisiéme programme de restauration immobiliére a soumettre a
enquéte publique - Approbation des modalités de concertation publique pour la
production de logements sociaux et pour la constitution de réserve fonciére a
déclarer I'utilité publique

MET 19/9787/CM

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire
Rapporteur soumet au Conseil de la Métropole le rapport suivant :

Par délibération n°012-13/12/18/CM du 13 décembre 2018, la Métropole a approuvé une stratégie
temritoriale durable et intégrée de Lutte contre 'Habitat Indigne et Dégradé, suite au drame de la rue
d’Aubagne.

Cette stratégie, qui entend lutter plus efficacement contre l'inacceptable, nécessite d'intégrer les polices
de I'habitat a la politique générale conduite sur le territoire a travers le Programme Local de I'Habitat : il
s'agit de produire, construire, réhabiliter, renouveler, diversifier mais aussi sévir, et, lorsqu'il le faut,
pouvoir porter atteinte sans délais 3 la propriété privée lorsquelle est source de mal-logement. Cette
politique nécessite une refonte de l'organisation locale, un renforcement des moyens humains et
financiers, un cadre opérationnel contractualisé avec I'Etat et des outis dédiés a la hauteur des
ambitions : un aménageur d'intérét national et une fonciére d'habitat.

Sans attendre la mise en place effective de ce cadre opérationnel, la Métropole a décidé d'engager sans
délais & Marseille certaines actions avec les outils existants.

Il s’agit de recourir aux prérogatives de puissance publique, notamment celles de I'Etat en matiére
d’expropriation, lorsque I'utilité publique justifie d’intervenir sur un patrimoine dégradé du fait de I'inaction
volontaire ou du manque de moyens financiers des propriétaires, ou de la négligence.

Restauration immobiliére :

Dans le cadre de l'opération Grand Centre Ville de Marseille, la SOLEAM anime depuis 2018 'Opération
Programmée d'Amélioration de 'Habitat & volet Renouvellement Urbain (OPAH-RU) multisites grand
centre ville 3 volet copropriétés dégradées incitant les propriétaires et les copropriétaires privés a
réhabiliter leur propre patrimoine par le biais d'un dispositif d’'accompagnement technique et financier.
Faute d'adhésion des propriétaires a ce dispositif incitatif aprés plusieurs mois d’animation de I'opération
malgré l'information, les mailings et le démarchage, il a été décidé de recourir 3 la procédure de
restauration immobiliére pour imposer les travaux nécessaires a la réhabilitation globale et pérenne des
immeubles ciblés. A cette fin, une concertation a été organisée en février 2018 dont le bilan a &t
approuvé par délibération URB 015-3854/18/CM du 18 mai 2018.

Parmi les immeubles repérés comme les plus dégradés, 28 ont fait I'objet en septembre puis en
décembre 2018 d'une saisine de la Préfecture sollicitant 'ouverture des enquétes publiques préalables a
la Déclaration d'Utilité Publique (DUP) qui imposera un programme de travaux, a réaliser dans un délai
fixé, sous peine d'expropriation des propriétaires défaillants.

Dans le cadre du renforcement de l'action en matiére de lutte contre I'habitat indigne et dégradé, il
apparait désormais incontournable dimposer un troisiéme programme de restauration immobiliére sur
I'ensemble des immeubles privés le nécessitant inclus dans le périmétre de I'OPAH-RU multisites.

Signé le 28 Février 2019
Regu au Controle de légalité le 14 mars 2019
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

mm—uamm
DEVT 003-5509/19/CM

Il s'agit de 47 immeubles en état médiocre ou mauvais, dont 24 copropriétés, dont la moitié sont fragiles,
et 23 propriétés uniques. Le programme des travaux concernant ces immeubles 3 soumettre 3 enquéte
publique est joint en annexe.

Les immeubles expropriés permettront de produire du logement aidé, locatif social ou en accession a la
propriété, dans le respect de la réglementation de 'Agence nationale de I'habitat (Anah) & chaque fois
qu'elle participera au financement des opérations.

Production de logements sociaux :

Le deuxiéeme volet d'action est I'application de la stratégie qui sera systématisée une fois en place les
outils dédiés ; elle consiste a transformer le parc « social de fait» en parc « social de droit» en
emwpnmaeeﬁomksmwbhsobpsdesmdepoimderhmmhmrmmdes
propriétaires prives. Estmsuwserexpcopnauondewo'mublesdansbdelulephseoutpou

produire du logement social

AM.GMMWG.MMHMdUMMéWMMMan
de concessions d'Eradication de I'Habitat Indigne (EHI) jusqu'a fin 2019 qui leur permet d'agir dans ce
d\ampdemmmhmpudehw A cet effet sont proposés, par rapports distincts
présentés a cette méme séance du Conseil métropolitain, les avenants actualisant les objectifs
opérationnels, les moyens et la durée de ces deux concessions pour la maitrise de 50 immeubles
chacune a échéance 2021. Le recours a ces outils permet d'enclencher dés a présent les procédures de
mhmbm@amm:rewmdemmmbbsmmdemmm
offre de logement social, notamment dans les secteurs carences.

Le champ d'intervention prioritaire des concessionnaires EHI est constitué par les immeubles objets
d'interventions et d'évacuations. Sur les quelques trois cents adresses déja signalées, doivent étre
identifiés précisément les immeubles d'habitation privés qui devront faire I'objet d'un programme de
travaux de réhabilitation et restructuration en vue de la production de logements sociaux institutionnels. La
maitrise fonciére de ces biens impose I'obtention d'une Déclaration d'Utilité Publique du programme
d"habitat social (DUP “logement social”).

Cet objectif de maitrise d'une centaine dimmeubles privilégie les immeubles isolés dont le traitement
ponctuel ne remet pas en cause une restructuration a I'lot, ou dont les désordres ne découlent pas d'une
pathologie d'ores et déja identifiée affectant la stabilité des sols sur un périmétre plus large ou issue des
mitoyens.

Compte tenu du cadre d'intervention, le recours massif aux DUP “logement social” reléve d'une logique
de renouvellement urbain et nécessite une concertation publique préalable dont le bilan devra étre
approuve pour la constitution du dossier d'enquéte publique.

Ré ——

Pour les immeubles dégradés situés dans des ilots urbains dont I'état général est préoccupant, soit du fait
des pathologies a la source des désordres (instabilité des sols, réseaux vétustes et fuyards, techniques
de construction déficientes, etc.) soit du fait de la dégradation ou de la mutation de I'environnement urbain
(proximité d'infrastructure générant de fortes nuisances, configuration morphologique obsoléte des ilots,
m)um-mmmmmmwmsmmwdwmwmwmm
pérenne. Pourrepondnaeessmauonsqmappdlentumrnahnsopluslugeetpaﬁocsdunmembnmm
foncier propices aux opérations de renouvellement urbain nécessaire, il convient de pouvoir acquérir des
immeubles sans connaitre encore leur destination dans un projet d'ensemble. Pour étre efficace cette
stratégie appelle de recourir a la Déclaration d'Utilité Publique « réserve fonciére » qui permet d'engager
les expropriations utiles ou nécessaires. Cette DUP «réserve fonciére » constitue un outi
complémentaire de la politique poursuivie de lutte contre I'habitat privé dégradé et le renouvellement
urbain qu'elle nécessite  plus large échelle.

Signé le 28 Février 2019
Regu au Controle de légalité le 14 mars 2019

Recu au Controle de 1égalité le 08 juillet 2019
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

Metropoie Alx-Marsellle-Provence

DEVT 003-5509/18/CM
Compte tenu que les DUP “"Réserve fonciére”, nécessitent également d'étre soumises a concertation
publique, celle-ci sera conjointe a celle organisée pour le DUP «logement social' » puisqu'elles
s'inscrivent dans le méme stratégie intégrée de lutte contre 'habitat indigne et dégradé.
Les modalités de concertation adoptées concemnant la production de logements sociaux a Marseille par

voie d’expropriation et la constitution de réserve fonciére propice au renouvellement urbain dans le cadre
de la lutte contre I'habitat dégradé, consisteront en :

- une exposition dans un lieu public pendant un mois des documents présentant la stratégie intégrée de
lutte contre I'habitat indigne et dégradé et son volet relatif a la transformation du parc privé « social de
fait» en parc «social de droit» ainsi que la constitution de réserves fonciéres propices au
renouvellement urbain des ilots dégradés ou obsolétes, explicitant la procédure de Déclaration d'Utilité
Publique a solliciter pour poursuivre I'expropriation du foncier privé entrant dans cefte stratégie

- des registres mis a disposition du public, permettant de consigner les remarques, questions et
observations des habitants et usagers.

- une permanence technique, dont le calendrier sera précisé dans I'avis public, permettant d'apporter des
explications et répondre aux questions.

Les dates et lieux de I'exposition seront portés a la connaissance du public par un avis qui sera publié
ansdeuxmxbauxaﬁehemmmdeMmikﬂwmodehMmm-Mmk
Provence et mis en ligne sur les sites intemet des collectivités concernées.

Al'issue la concertation, un bilan sera soumis a I'approbation de 'assemblée délibérante compétente. Une
synthése du bilan de la concertation, apportant les réponses aux questions soulevées le cas échéant par
le projet, sera consultable en ligne sur le site internet indiqué par les collectivités concernées.

Telles sont les raisons qui nous incitent & proposer au Conseil de la Métropole de prendre la délibération
ci-aprés :

Le Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence,
Vu

o Le Code Général des Collectivités Termitorisles -

e Le Code de I'Urbanisme :

e La loi n*2014-58 du 27 janvier 2014 de modemisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;

e Laloin®2015-891 du 7 aout 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;

e Le décret n®2015-1085 du 28 aolt 2015 portant création de la Métropole Aix-Marseille-Provence ;

e Le décret n°2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires de la
Métropole Aix-Marseille-Provence ;

e La délibération n*015-3854/18/CM du 18 mai 2018 approuvant le bilan de concertation pour la
restauration immobiliére concernant des immeubles de FOPAH RU multisites « grand centre
ville »

e La délibération n°012-5208/18/CM du 13 décembre 2018 approuvant une stratégie territoriale
durable et intégrée de Lutte contre I'Habitat Indigne et Dégradé ;

e Lalettre de saisine de la Présidente de la Métropole ;

e L'avis du Conseil de Territoire Marseille-Provence du 28 février 2019.

Oui le rapport ci-dessus,

Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,

Signé le 28 Février 2019
Regu au Controle de légalité le 14 mars 2019

Recu au Controle de 1égalité le 08 juillet 2019
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

Metropole Alx-Marsellie-Provence
DEVT 003-5500/19/CM

Considérant

e Que le recours a la procédure de restauration immobiliere est nécessaire pour atteindre les
objectifs de I'Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat & volet Renouvellement Urbain
(OPAH-RU) multisites grand centre ville en vue de contraindre les propriétaires des immeubles les
plus dégradés a réhabiliter leurs biens sous peine d’expropriation ;

e Que le recours a la Déclaration d'Utilité Publique « logement social » est nécessaire sur les
immeubles les plus dégradés concemés pas des mesures de polices en matiére d'habitat en vue
&wmmmgwametdmrwdohanmcmdeht-m
parc « social de droit », notamment dans les secteurs carences ;

e Que le recours a la Déclaration d'Utilité Publique «réserve fonciéres est nécessaire sur des
ensembles d'immeubles ou des ilots urbains impactés par des immeubles dégradés pour acquérir
I'ensembles biens nécessaire a un traitement d'ensemble pérenne de renouvellement urbain ;

e Que le recours a ces procédures de Déclaration d'Utilité Publique complémentaires « logement
soculnetcmsemfonaem-mposemeeoneemtnnpubhquepmm et qu'elles relévent
de la méme stratégie.

Délibére

Article 1:

En vue d'engager les procédures d'expropriation s'inscrivant dans la stratégie temitoriale durable et
intégrée de Lutte contre I'Habitat Indigne et Dégradé approuvée le 13 décembre 2018, sont approuvées
sur le territoire de la commune de Marseille les modalités de la concertation publique préalable a
Déclaration d'Utilité Publique (DUP) « logement social » et a Déclaration d'Utilité Publique « réserve
fonciére » pour maitriser les immeubles et les ilots nécessaires a la production de logements sociaux et a
la maitrise du foncier nécessaire des projets de renouvellement urbain du tissu ancien dégradée.

Est ainsi visé dans le délai le plus court la maitrise de 100 immeubles en vue de leur traitement
en logements sociaux institutionnels.

Article 2 :

Est approuvé le troisiéme programme de travaux de restauration immobiliére ci-annexé portant sur 47
immeubles de I'opération d'amélioration de I'habitat multisites « grand centre ville » 3 Marseille en vue
d’obtenir sa déclaration d'utilité publique au titre de I'article L3134 du Code de 'Urbanisme.

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence, ou son concessionnaire, est autorisé a
demander & de Monsieur le Préfet de Région, Préfet des Bouches-du-Rhone, l'ouverture de I'enquéte

wmwmuemmimrrmummdumwumhnmm”mde
travaux de restauration de ces immeubles, au profit de la Métropole ou de son concessionnaire.

Le bénéficiaire de la Déclaration d'Utilité Publique est habilité a solliciter l'ensemble des actes
subséquents.
Cette proposition mise aux voix est adoptée.

Certifié Conforme,

La Présidente de la Métropole
Aix-Marseille-Provence

Martine VASSAL

Signé le 28 Février 2019
Regu au Controle de légalité le 14 mars 2019

Recu au Controle de 1égalité le 08 juillet 2019
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
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ANNEXE 2 : AVIS DE CONCERTATION PUBLIQUE

Ai><
MARSEILLE

PROVENCE
— O ~mmM Ay

mETROPOLS

AVIS
CONCERTATION PUBLIQUE

Concertation publique préalable aux Déclarati d'Utilité Publique (DUP) nécessaires pour la
mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre I'habitat indigne

La Métropole Aix-Marseille P a app é en dé bre 2018 une stratégie durable et intégrée
de lutte contre I'habitat indigne qui prévoit la mise en place d’'un cadre d'intervention global avec pour
objectif de traiter 10 000 logements en 10 ans sur Marseille. Sans attendre la mise en place effective
de ce cadre opérati I. la Métropole a décidé d'engager sur le territoire marseillais des mesures
immédiates en vue d'acquérir les i b hsphsdewaduplhbusdepmeodumde
Déclarations d'UﬁKe Publique (DUP). L'objectif est mulmle renover les immeubles les plus
dégradés, p du log nt social dans les sect le ttre sur le marché des
Iogementsvmms mais aussi améliorer les conditions d’habitabilité de certains flots batis.

Par délibération n°DEVT 003-5500/19/CM en date du 28 fcvner 2019, la Métropole Aix-Marseille

Provence a défini les modalités de rtation publiq = t aux articles L. 103-2, L. 103-3
2% et L. 103-4 du code de l'urbani pour la production de log nts i et pour la constitution
de réserve fonciére a décl d'utilité publiq

Une tation publique est organisée pendant un mois, du mardi 26 mars au mardi 23 avril 2019

inclus, sur cette thématique.

Aee(eﬂﬂ.mexposmonpubiquedesdoeunenbeprumleprqet pagnée d'un reg
P t de gner les ques, q i et observations des habitants et usagers seront mis
a la disposition du public aux mémes dates, dans le lieu public suivant :

A n n
19, rue de la République
13002 Marseille
du mardi 26 mars 2019 au mardi 23 avril 2019 inclus
9HO0 - 17HO0
Aux mémes dates, les d ts it k nt jitables en ligne sur le site internet de la
MemoleAu-MMPmemm”_ﬂm_)
Amphrdumdredlnmusmﬁ une permanence permettant d'app des explicatk et de
pondre aux q sera ée par un technicien a 'Espace A pag t Habitat :

* Les lundis matin de 9h00 a 13h00 (lundis 01/04, 08/04 et 15/04)
* Les vendredis aprés-midi de 13h00 a 17h00 (vendredis 20/03, 05/04, 12/04 et 10/04)
= Le mardi 23 avril 2019 matin de 9h00 3 13h00, en remplacement du lundi 22 avril (férié)
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

ANNEXE 4 : CERTIFICATS D’AFFICHAGE

2 Aliz&
g |[;4 Rﬂ ORVS EE,'\JLCI:_ E Marseille le, 76 AVR. 2019
- Q ~\ A

Prési de la Métropols
Présidente du Conseil Départemental des Bouches-du-Rhéne

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussignée, Madame Martine Vassal, certifie que I'Avis de concertation
Publique préalable aux Déclarations d'Utilité Publique (DUP), nécessaires pour la
mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre I'habitat indigne, a été affiché du
19 mars au 23 avril 2019 inclus, au siége de la Métropole Aix-Marseille-Provence.

Martine VASSAL

METROPOLE AIX-MARSEILLE-PROVENCE — BP 48014 -13567 MARSEILLE CEDEX 02
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CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussignée, Madame Agnés VERNET, assurant I'intérim sur le poste du Directeur des
Ressources Partagées de la Direction Générale Adjointe de I'Urbanisme, du Foncier et de
Patrimoine de la Ville de Marseille, certifie que :

L'Avis de Concertation Publique préalable aux Déclarations d’Utilité Publique (DUP)
nécessaires pour la mise en ceuvre de la stratégie de lutte contre I'habitat,

A sté affiché. en Mairie de Marseille, en vitrine extérieure de la Direction Générale Adjointe
de i'Urbanisme, du Foncier et de Patrimoine(40, rue Fauchier 13002 Marseille) et publié¢ sur
le site Internet de {a Ville de Marseille.

du 19 mars 2019 au 23 avril 2019 inclus,
Fait a Marseille, le 06 mai 2019

Pour le Maire, par délégation

L’Attachée,

Par intérim du Directeur
des Ressources Partagées
de la DGAUFP

Agnés VERNET
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N°19/362

Le Maire de Marseille, Ancien Ministre,
Vice-président honoraire du Sénat, certifie que :

I’AVIS DE CONCERTATION PUBLIQUE !’REALABLE AUX
DECLARATIONS D'UTILITE PUBLIQUE (DUP) NECESSAIRES POUR LA
MISE EN (EUVRE DE LA STRATEGIE DE LUTTE CONTRE

L'HABITAT INDIGNE.
a été affiché a la porte de I’Hétel de Ville

DU 19 MARS 2019 AU 23 AVRIL 2019 INCLUS

Fait 3 Marseille en 1’Hotel de Ville,
Le 24 avril 2019

Pour le Maire par délégation,
La Responsable du Service Assemblées et Commissions

Nathalie CORREZE

£or rf@([jeh'om T

:lwlllﬂ ib“
HRoreonme .
OF LA GULTURE Hétel de Ville - 13233 MARSEILLE CEDEX 20 - TEL. : 04 91 55 11 11
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

ANNEXE 5 : PANNEAUX DE L’EXPOSITION PUBLIQUE
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« ConsBtuent un hobilatindigne les ocaux ou les insbllations ulisés aux fins &b istion etimpropres por nabve §
cet usage, ainsi que les logements dont [étal ou celui du bitiment dans lequel ils sont situés; expose les ocupons
8 des risques monifestes pouvant porker attaink 3 leur sécurité physique ou 3 lewr santé. »

Article 1-1 de la lol n°99-449 du 31 mal 1990visant a mise en @uv re du droit au logement

LE LOSEMENT PRESENTE IN RSORE PRIR LA SANTE ET/00 LA SECURITE CE L'CCUPART.
LELOGEMENTESTDECENT UN LENT PROCESSIS LE BATINENTESTEN PERIL
1€ CECRADATION DU numtimtm sant
LOGEMENT

T e proptiein a (ot patie o o
®cndar lagerant chcent : ks Hyus 5o roghont

En France, 1,2 million de Logements sont potenticlloment  * ¢ rage e eedrw
Indignes®. La Métropole en compte environ &0 000, dent et
40 000 3 Mar zallle.
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La lutte contre U'habitat indigne et dégradé implique
des acteurs nombreux aux missions partagées. C'est
une problématique partenariale qui implique un travail
conjoint et complexe d'acteurs publics et privés au sein
de plusieurs dispositifs cadres.
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA

STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

1 INCITER

Par une opération d"amélioration de I'habitat
dégradé (OAHD) - 2007-2016

OBJECTIF : inciter les poreés
& réaliser des travaux vec des subventicas.

2. CONTRAINDRE

Par deux concessions d"éradication de 'habitat
indigne (EHI) sur La période 2008-2019, confibes &
Marseille Habitat et Urbanis Aménagement

Par Uopération de résorption de [habitat insalubre
(RHI) Saint Mauront/Gaillard sur a période 2014
2019, confibe i la Soleam

OBJECTIF : imposer la réaovation des immeubles,
notanment par a maltrise publique.

BILAN
114 immeubles acquis
dont 77 rénonés
dont 37 démoks en vse de b création d
100 bagemeats sociaux

COOT DE LOPERATION - 55 MC
(doat 28 MC de participation pablique]
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3. RELOGER

Un parc de logement-relais existe depuis 2002,
annde de lancemeat du premaer protocole d lutte
coatre Mhabitat indigae. Destind 3 offrir 3 des familles
en difficulté des solutinns 62 relogement 1

l est aujourd hui financé par 12 Ville de Marseille,

La Nétropole Air-Marseille-Provence et UEtat pour
un badget de 7 ME.

70 logements dedies a l'acc veil des menages pour
6212 meis (20 dans le diffies et 5 meublés dans
la résidence « Les jprdins de [Espérance, gérde par

600 familles bétergées sur la période 2003-2017.
Les ménages sont easuite relagés défintivement ou

retoarnent dans lears logements aprbs travaux.
230 ménages ont été relogés définitivement
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DUP geja deliberees pour 80 immeubles.
00 Thabaet Gegrace o AEnoWElIcem traei (OPRH-RU)
transitoire sur le perimetre Ou grand cemre-ville

Acclération des procédures de demande de Déclaration
d'utilité publique [DUP) pour permetire l'expropristien des
negligents.

progrigtaires
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
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L'HABITAT INDIGNE, UN MOTIF
D'ATTEINTE A LA PROPRIETE PRIVEE

Dintérat géndral, La lutte contre Chabitat indgne et Gsgrade peut Impliquer
G0 porter atteinte? ta propriots privée :
«L2 Froprdd @ant o Aok ol o 3361 M0l 09 pOt a0 B0 priv. 9
DS 9 L3 AGC RSN DD, W(RITANT COR TN, [R19 S AMAN
#3003 12 CONRION 0 09 oS8 01 Q12D SIS »

EE—— Article 17 de la Dictaration des droits de 'homme ot du citoyen (DDHC )
> Réhatiliter les inmeubles Les plus dégradis,
> Transformer wn parc social de fait (logenents indignes occupis par

des persomes souvent en situation précaire giris par des propridtaires

indélicat) en wn parc social de droit logements sociaux adaptis
¢ bescins des fanilles et géris par des bailleurs sociawxinstitutionnels),
> Remettre sur Lo marché inmabilier Les logements vacants,
> Restructurer des lots pow améliorer leurs conditions d'habitabilive
etrequalifier les quartiors pour le confort urbain des usagers.

QUELS SONT LES IMMEUBLES CONCERNES ?
Les demandes de déclaration d"utilité publigue (DUP) concernent
les immeubles présentant 'une des caractéristiques suivantes :

LES DIFFERENTS TYPES DE DECLARATION
D'UTILITE PUBLIQUE (DUP) :

La DUP « droit commun » st demandée envue d2 la réalisaticn de tavawx
on d'oowrages. Elle parmettra b la Mitropole d'adepter un nede opbratciee 35
témetique en we de produire des bgements seciax dans tous les quartiers ke
nécesstant.

La DUP « réserve foncidre » 25t demandbe en oz de lacquisition d'inmesbles

on de la #alisation d'vne oplraticn d'anénagament ou durbenisme importaste

lomqu'l est nécessaim de proodder 3 (acquisition des immaubles avant que ke

poRtn'ak pu due ftabl.

La DUP « restauration immobilibre » permet d'inpaser un pgramme

& traveux déclend d'ueiité pabligee, visant 3 @ restaumtion de Umnevble et

& lankliceation de (habitabilité des logaments. Ca pngramme d2 taveu est 3

réaliser dans un d$lai fod 90us peine d'eprepriaticn des poprénins défaillants.

La DUP dite « loi Vivien» pest dre mise en cowe sur:

> d2s imneulles dSclands insalubees 3 titre infmédiable,

> des immaubles § usage total ou partiel habitation, ayant fait [objet d'un arrded
d2 péril et assorti d'vne ordornance de démolition cu d'interdiction définitive

dhabite

> titre exceptionsel, des immeubles qui ne scat ewx-mimes ni insalsbes, b
inpropres & (habitation, lorsque leur expropiation est indispensable  la dé-
moliticn d'inmasbles nsalubres on dimmearbles nenapant ruite, ainsi que d2s
terains ob sonk situés les immeubles ddclands insalubres cu manegant rune
leesque lear acquisition est nécessaire b la réseeption de Uhabitat insslabe,
aloes mime quly seraieat égalemant implaniés des btimants nea insalubres cu
N2 menagant pes nine.

LE RELOGEMENT DES OCCUPANTS

Le bénkficiaire d2 Uexpropriation [Métropole, concessionuaires, etc.| est teww 3
ure obligation de relogement envers les occupants d2 heane i des locawx
usage d'hebitation constituant eer habitation principele.
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

ANNEXE 6 : COPIE DU REGISTRE DE CONCERTATION

Concertation publique préalable aux Déclarations d’Utilité
Publique (DUP) nécessaires pour la mise en ceuvre de la
stratégie de lutte contre I’habitat indigne

Du mardi 26 mars au mardi 23 avril 2019 inclus

REGISTRE DE CONCERTATION PUBLIQUE

Espace Accompagnement Habitat
19, rue de la République
13002 Marseille
Du mardi 26 mars 2019 au mardi 23 avril 2019 inclus

9HO00 - 17H00
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

OBSERVATIONS DU PUBLIC
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
STRATEGIE DE LUTTE CONTRE L'HABITAT INDIGNE

OBSERVATIONS DU PUBLIC
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CONCERTATION PUBLIQUE PREALABLE AUX DECLARATIONS
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP) POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA
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