Métropole République Département des
Aix-Marseille-Provence Francaise Bouches-du-Rhéne

EXTRAIT DES REGISTRES DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DE TERRITOIRE
MARSEILLE PROVENCE

Séance du 18 juin 2019

Monsieur Jean MONTAGNAC, Président du Conseil de Territoire Marseille Provence, a ouvert la séance
a laquelle ont été présents 96 membres.

Etaient présents Mesdames et Messieurs :

Christian AMIRATY - René AMODRU - Michel AZOULAI - René BACCINO - Marie-Josée BATTISTA - Jean-Pierre BAUMANN -
Sabine BERNASCONI - Jacques BESNAINOU - Solange BIAGGI - Nicole BOUILLOT - Nadia BOULAINSEUR - Marie-Christine
CALATAYUD - Laure-Agnes CARADEC - Eugéne CASELLI - Roland CAZZOLA - Sophie CELTON - Gérard CHENOZ - Alain
CHOPIN - Monique CORDIER - Vincent COULOMB - Sandra DALBIN - Moniqgue DAUBET-GRUNDLER - Christophe DE PIETRO -
Jean-Claude DELAGE - Nouriati DJAMBAE - Pierre DJIANE - Emilie DOURNAYAN - Frédéric DOURNAYAN - Marie-France
DROPY OURET - Sandra DUGUET - Michéle EMERY - Yann FARINA - Nathalie FEDI - Céline FILIPPI - Richard FINDYKIAN -
Josiane FOINKINOS - Josette FURACE - Karim GHENDOUF - Patrick GHIGONETTO - Roland GIBERTI - Jean-Pierre GIORGI -
André GLINKA-HECQUET - Martine GOELZER - Georges GOMEZ - José GONZALEZ - Andrée GROS - Albert GUIGUI - Louisa
HAMMOUCHE - Daniel HERMANN - Garo HOVSEPIAN - Michel ILLAC - Noro ISSAN-HAMADY - Bernard JACQUIER - Christian
JAILLE - Paule JOUVE - Fabrice JULLIEN-FIORI - Dany LAMY - Albert LAPEYRE - Giséle LELOUIS - Annie LEVY-
MOZZICONACCI - Marc LOPEZ - Patrick MAGRO - Hélene MARCHETTI - Jeanne MARTI - Bernard MARTY - Janine MARY -
Florence MASSE - Guy MATTEONI - Xavier MERY - André MOLINO - Claudette MOMPRIVE - Jean MONTAGNAC - Yves
MORAINE - Roland MOUREN - Jérbme ORGEAS - Nadine PADOVANI-FAURE-BRAC - Grégory PANAGOUDIS - Patrick
PAPPALARDO - Christian PELLICANI - Claude PICCIRILLO - Stéphane PICHON - Catherine PILA - Marlene PREVOST - Marine
PUSTORINO-DURAND - Martine RENAUD - Jean ROATTA - Georges ROSSO - Lionel ROYER-PERREAUT - Isabelle SAVON -
Nathalie SUCCAMIELE - Jocelyne TRANI - Cédric URIOS - Lionel VALERI - Claude VALLETTE - Brigitte VIRZI - Kheira ZENAFI.

Etaient absents et représentés Mesdames et Messieurs :

Hélene ABERT représentée par Janine MARY - Mireille BALLETTI représentée par Solange BIAGGI - Mireille BALOCCO
représentée par Jérome ORGEAS - Loic BARAT représenté par Giséle LELOUIS - Yves BEAUVAL représenté par Jeanne MARTI -
Mireille BENEDETTI représentée par Nadine PADOVANI-FAURE-BRAC - Jean-Pierre BERTRAND représenté par Laure-Agnes
CARADEC - Roland BLUM représenté par Gérard CHENOZ - Patrick BORE représenté par Patrick GHIGONETTO - Bruno CHAIX
représenté par Jean MONTAGNAC - Catherine CHAZEAU représentée par Christian AMIRATY - Michel DARY représenté par
Marie-France DROPY OURET - Jean-Claude GAUDIN représenté par Yves MORAINE - Samia GHALI représentée par Josette
FURACE - Bruno GILLES représenté par Marine PUSTORINO-DURAND - Vincent GOMEZ représenté par Marc LOPEZ - Régine
GOURDIN représentée par Andrée GROS - Annie GRIGORIAN représentée par Hélene MARCHETTI - Nathalie LAINE représentée
par André GLINKA-HECQUET - Marie-Louise LOTA représentée par Richard FINDYKIAN - Stéphane MARI représenté par Garo
HOVSEPIAN - Christophe MASSE représenté par Florence MASSE - Marcel MAUNIER représenté par Jocelyne TRANI - Danielle
MILON représentée par Fabrice JULLIEN-FIORI - Virginie MONNET-CORTI représentée par Marie-Josée BATTISTA - Patrick
PADOVANI représenté par Catherine PILA - Gérard POLIZZI représenté par Bernard MARTY - Julien RAVIER représenté par
Stéphane PICHON - Maryvonne RIBIERE représentée par Jacques BESNAINOU - Guy TEISSIER représenté par Daniel
HERMANN - Dominique TIAN représenté par Michele EMERY - Maxime TOMMASINI représenté par Monique DAUBET-
GRUNDLER - Didier ZANINI représenté par Kheira ZENAFI.

Etaient absents et excusés Mesdames et Messieurs :

Jean-Louis BONAN - Frédérick BOUSQUET - Valérie BOYER - Marie-Arlette CARLOTTI - Michel CATANEO - Anne CLAUDIUS-
PETIT - Frédéric COLLART - Laurent COMAS - Sandrine D'ANGIO - Anne DAURES - Dominigue DELOURS - Anne-Marie
D'ESTIENNES D'ORVES - Dominique FLEURY VLASTO - Arlette FRUCTUS - Laurent LAVIE - Eric LE DISSES - Laurence
LUCCIONI - Antoine MAGGIO - Bernard MARANDAT - Martine MATTEI - Georges MAURY - Patrick MENNUCCI - Richard MIRON -
Marie MUSTACHIA - Lisette NARDUCCI - Didier PARAKIAN - Christyane PAUL - Elisabeth PHILIPPE - Nathalie PIGAMO - Marc
POGGIALE - Roland POVINELLI - Véronique PRADEL - Muriel PRISCO - Stéphane RAVIER - Marie-Laure ROCCA-SERRA -
Roger RUZE - Eric SCOTTO - Emmanuelle SINOPOLI - Jean-Louis TIXIER - Martine VASSAL - Josette VENTRE - Patrick VILORIA
- Karim ZERIBI.
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Monsieur le Président a proposé au Conseil d'accepter les conclusions exposées ci-apres et de les
convertir en délibération.

PROX 043-336/19/CT

m Approbation de la convention de gestion relative a la compétence Création,
aménagement et gestion des zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire de la commune de Gémenos
transférées au ler janvier 2018 a la Métropole Aix-Marseille-Provence

Avis du Conseil de Territoire
DUF 19/17495/CT

Monsieur le Président du Conseil de Territoire Marseille Provence sur proposition du Président délégué
de Commission soumet au Conseil de Territoire le rapport suivant :

L’article L.5218-7,] du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit que préalablement a leur
examen par le Bureau de la Métropole, le Conseil de Territoire est saisi par avis des projets de
délibération satisfaisant a deux conditions cumulatives : leur exécution est spécifiquement prévue, en tout
ou partie, dans les limites du territoire, et ils concernent les affaires portant sur le développement
économique, social et culturel, 'aménagement de I'espace métropolitain et la politique locale de I'habitat.

Le Conseil de Territoire émet alors un avis dans le délai fixé par le Président du Bureau de la Métropole,
qui ne peut étre inférieur a quinze jours a compter de la saisine du Conseil de Territoire, sauf urgence
diment constatée par I'organe délibérant de la métropole.

A défaut d'avis émis dans ce délai, le Bureau de la Métropole pourra valablement délibérer sur les projets
de délibération.

La délibération « approbation de la convention de gestion relative a la compétence "création,
aménagement et gestion des zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique,
portuaire ou aéroportuaire" de la commune de Gémenos transférée au 1% janvier 2018 & la Métropole Aix-
Marseille-Provence » satisfait les conditions de l'article L5218-7, | du Code Général des Collectivités
Territoriales.

Le Conseil de Territoire doit donc étre saisi pour avis du projet de délibération précité.

Depuis le ler janvier 2016, la Métropole Aix-Marseille-Provence, établissement public de coopération
intercommunale (EPCI), s’est substituée de plein droit aux six anciens EPCI fusionnés conformément aux
dispositions de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles et de la loi n° 2015-991 du 7 ao{t 2015 dite loi NOTRe.

Ainsi, la Métropole Aix-Marseille-Provence exerce, depuis le ler janvier 2016, en lieu et place de ses
communes membres, les compétences définies par I'article L. 5217-2 | du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT). Toutefois, en application de l'article L.5218-2 | du méme Code, les communes ont
continué d'exercer depuis cette date les compétences prévues au | de I'article L.5217-2 qui n'avaient pas
été transférées aux six anciens EPCI fusionnés au sein de la Métropole Aix-Marseille-Provence.

L’article L.5218-2 | du CGCT prévoit qu'a compter du ler janvier 2018, la Métropole exerce les
compétences prévues au | de l'article L.5217-2 du CGCT que les communes n'avaient pas transférées a
leur ancien EPCI d'appartenance.
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Par conséquent, depuis cette date, la Métropole exerce sur 'ensemble de son territoire, les compétences
suivantes :
1° En matiére de développement et d'aménagement économique, social et culturel :

a) Création, aménagement et gestion des zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale,
touristique, portuaire ou aéroportuaire ;

b) Actions de développement économique, dont la participation au capital des sociétés mentionnées au 8°
de l'article L. 4211-1, ainsi que soutien et participation au pilotage des pbles de compétitivité situés sur
son territoire ;

c) Construction, aménagement, entretien et fonctionnement d'équipements culturels, socioculturels,
socioéducatifs et sportifs d'intérét métropolitain ;

d) Promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme ;

e) Programme de soutien et d'aides aux établissements d'enseignement supérieur et de recherche et aux
programmes de recherche, en tenant compte du schéma régional de l'enseignement supérieur, de la
recherche et de l'innovation ;

2° En matiére d'aménagement de I'espace métropolitain :

a) Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan local d'urbanisme, document en tenant
lieu ou carte communale ; définition, création et réalisation d'opérations d'aménagement d'intérét
métropolitain mentionnées a l'article L. 300-1 du Code de I'Urbanisme ; actions de valorisation du
patrimoine naturel et paysager ; constitution de réserves foncieres ;

b) Organisation de la mobilité au sens des articles L. 1231-1, L. 1231-8 et L. 1231-14 a L. 1231-16 du
Code des Transports ; création, aménagement et entretien de voirie ; signalisation ; abris de voyageurs ;
parcs et aires de stationnement et plan de déplacements urbains ;

c¢) Création, aménagement et entretien des espaces publics dédiés a tout mode de déplacement urbain
ainsi qu'a leurs ouvrages accessoires ;

d) Participation a la gouvernance et a 'aménagement des gares situées sur le territoire métropolitain ;

e) Etablissement, exploitation, acquisition et mise a disposition d'infrastructures et de réseaux de
télécommunications, au sens de l'article L. 1425-1 du présent code ;

3° En matiére de politique locale de I'habitat :
a) Programme local de I'habitat ;

b) Politique du logement ; aides financiéres au logement social ; actions en faveur du logement social ;
actions en faveur du logement des personnes défavorisées ;

¢) Amélioration du parc immobilier bati, réhabilitation et résorption de I'habitat insalubre ;

d) Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage et des terrains familiaux

locatifs définis aux 1° a 3° du Il de l'article 1er de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a
I'habitat des gens du voyage ;
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4° En matiére de politique de la ville :
a) Elaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat de ville ;

b) Animation et coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de développement
local et d'insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de prévention de la
délinquance ;

¢) Programmes d'actions définis dans le contrat de ville ;
5° En matiére de gestion des services d'intérét collectif :

a) Assainissement et eau ; b) Création, gestion, extension et translation des cimetiéres et sites cinéraires
d'intérét métropolitain ainsi que création, gestion et extension des crématoriums ; c) Abattoirs, abattoirs
marchés et marchés d'intérét national ; d) Services d'incendie et de secours, dans les conditions fixées au
chapitre IV du titre Il du livre IV de la premiére partie du présent code ; e) Service public de défense
extérieure contre l'incendie ;

6° En matiére de protection et de mise en valeur de I'environnement et de politique du cadre de
vie :

a) Gestion des déchets ménagers et assimilés ;

b) Lutte contre la pollution de l'air ;

c) Lutte contre les nuisances sonores ;

d) Contribution & la transition énergétique ;

e) Soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie ;

f) Elaboration et adoption du plan climat-air-énergie territorial en application de l'article L. 229-26 du code
de l'environnement, en cohérence avec les objectifs nationaux en matiére de réduction des émissions de
gaz a effet de serre, d'efficacité énergétique et de production d'énergie renouvelable ;

g) Concession de la distribution publique d'électricité et de gaz ;
h) Création, aménagement, entretien et gestion de réseaux de chaleur ou de froid urbains ;

i) Création et entretien des infrastructures de charge nécessaires a l'usage des véhicules électriques ou
hybrides rechargeables, en application de l'article L. 2224-37 du présent code ;

j) Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, dans les conditions prévues a l'article L.
211-7 du code de I'environnement ;

En application de I'article L.5217-19 du CGCT, le transfert des services ou parties de services concourant
a I'exercice des compétences qui incombent a la Métropole et le transfert du personnel relevant de ces
services doivent faire I'objet d’'une décision conjointe de transfert dans les conditions prévues par l'article
L. 5211-4-1 du CGCT avec, notamment, I'élaboration de fiches d'impact et la saisine des comités
techniques.
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Les charges liées a ces transferts sont imputées sur les attributions de compensation ; elles sont établies
dans le rapport définitif de la CLECT et font I'objet de délibérations concordantes entre les Communes et
la Métropole. Cependant, compte tenu des délais incompressibles fixés par les textes pour la mise en
ceuvre de ces procédures, la constitution et l'organisation des services nécessaires pour l'exercice
efficient des compétences susvisées n'ont pu intervenir au ler janvier 2018, les assemblées délibérantes
devant se prononcer sur les modalités de transfert de ces compétences et mener le dialogue social avec
les personnels transférés, notamment, dans le cadre du comité technique, conformément aux dispositions
précitées.

Afin de garantir la continuité du service public jusqu'a la date a laquelle la Métropole sera en mesure
d'assurer le plein exercice des compétences transférées, il est donc nécessaire de pouvoir disposer du
concours des communes concernées pour l'exercice des compétences transférées en leur confiant, par
convention, conformément a l'article L.5215-27 du CGCT, la création ou la gestion de certains
équipements ou services relevant des attributions de la Métropole.

Ainsi, par délibération n° FAG 123-3142/17/CM du 14 décembre 2017 il était proposé de conclure avec
les communes concernées des conventions de gestion portant sur les domaines suivants :

e compétence Abris de voyageurs

e compétence Eau et Assainissement

e compétence Défense Extérieure Contre I'lncendie

e compétence Pluvial

e compétence Planification Urbaine

< compétence Politique de la Ville

e compétence Création, aménagement et gestion des zones d'activité industrielle, commerciale,
tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire

Afin de régulariser la situation de Gémenos, pour laquelle la convention de gestion n'a pas été établie, il
convient de délibérer pour que la commune puisse continuer a assumer la gestion et I'entretien des
espaces verts sur le parc d’activité de la Plaine de Jouques.

La convention est proposée en annexe.

Il est précisé que les missions et taches confiées a la Commune sont exécutées en contrepartie d'une
prise en charge des codts par la Métropole selon les modalités définies a l'article 5 de la convention de
gestion.

Le montant de la compensation correspond aux montants des transferts de charges relatif a la
compétence « Création, aménagement et gestion des zones d'activités industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire » sur le territoire de la commune ont fait I'objet d’'une
évaluation par la CLECT. Le remboursement a la Commune des charges liées uniquement aux espaces
verts de la ZAE La Plaine de Jouques, interviendra annuellement apres justification des sommes
dépensées et selon les modalités prévues a la convention, pour un montant maximum de 75 948 euros
conformément & I'évaluation de la CLECT.

La convention est conclue pour une durée de deux ans a compter du ler janvier 2018 et pourra étre
modifiée dans leur étendue et leurs modalités d'exécution en fonction de la progression des opérations de
transfert a la Métropole de la compétence donnée en gestion.

Telles sont les raisons qui nous incitent a proposer au Conseil de Territoire de prendre la délibération ci-
apres :
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Le Conseil de Territoire Marseille Provence,

Vu

La loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de Modernisation de I'Action Publique Territoriale et
d’Affirmation des Métropoles ;

La loi n°® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République ;

Le décret n° 2015-1085 du 28 aolt 2015 portant création de la Métropole Aix-Marseille-
Provence ;

Le décret n° 2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires de la
Métropole Aix-Marseille-Provence ;

Le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment I'article L. 5218-7 ;

Le procés-verbal de I'élection de Monsieur Jean MONTAGNAC en qualité de Président du
Conseil de Territoire Marseille Provence du 13 Juillet 2017 ;

La délibération du Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence n° HN 056-187/16/CM
du 28 avril 2016 portant délégation de compétences du Conseil de la Métropole au Conseil de
Territoire Marseille Provence ;

La convention FAG 123-3142/17/CM du 14 décembre 2017.

La lettre de saisine de la Présidente du Conseil de la Métropole ;

Le projet de délibération portant sur I'approbation de la convention de gestion relative a la
compétence "création, aménagement et gestion des zones d’activité industrielle, commerciale,
tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire” de la commune de Gémenos
transférée au ler janvier 2018 a la Métropole Aix-Marseille-Provence».

OUI LE RAPPORT CI-DESSUS,

Entendues les conclusions du rapporteur,

CONSIDERANT

Qu'il convient d’approuver la convention de gestion entre la métropole Aix-Marseille-Provence et
la Commune de Géménos au titre de la compétence « création aménagement et gestion des
zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou
aéroportuaire ».
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DELIBERE

Article unigue :

Le Conseil de Territoire Marseille Provence émet un avis favorable au projet de délibération portant sur
I'approbation de la convention de gestion relative a la compétence "création, aménagement et gestion des
zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire” de la
commune de Gémenos transférée au 1* janvier 2018 a la Métropole Aix-Marseille-Provence.

Cette proposition mise aux voix est adoptée.

Certifié Conforme,
Le Président du Conseil de Territoire
Marseille Provence

Jean MONTAGNAC
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