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m Proposition d'exemption des obligations de production de logements locatifs
sociaux sur la Métropole Aix-Marseille-Provence

Monsieur le Président de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur proposition du Commissaire
Rapporteur soumet au Conseil de la Métropole le rapport suivant :

La loi Egalité et Citoyenneté promulguée le 27 janvier 2017 et ses décrets d’application du 5 mai 2017
ont modifié les modalités d’exemption des obligations communales de production de logements locatifs
sociaux au titre de l'article 55 modifié de la loi relative & la solidarité et au renouvellement urbains, dite
loi SRU.

Le dispositif applicable aux communes soumises a la loi SRU prévoit désormais un mécanisme
d’exemption a la commune prononcé par décret, sur proposition des établissements publics de
coopération intercommunale, et aprées avis du Préfet puis de la commission nationale SRU.

Ce mécanisme aboutit a une exemption au plus tard le 31 décembre de I'année précédent chaque
période triennale, sauf en 2017, ou une disposition transitoire prévoit que la procédure d’exemption
soit conduite au cours de I'année pour une application en 2018 et 2019, qui sont les deux années
suivantes de la période triennale en cours 2017-2019.

Le calendrier transmis par I'Etat prévoit que la Métropole Aix-Marseille-Provence délibére sur sa
proposition d’exemption des obligations de production de logements sociaux avant le 8 septembre
2017.

Les communes éligibles a I'exemption SRU doivent répondre a au moins l'une des trois conditions
suivantes :
- les communes ou la tension sur la demande en logement social est faible. La pression sur la
demande de logement social est mesurée a partir du systéme national d’enregistrement de la
demande en logement social. Il s’agit d’un ratio entre le nombre de demandes de logements
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sociaux par rapport au nombre d’emménagements annuels, hors mutations internes, dans le
parc locatif social. Ce critére ne concerne aucune commune de la Métropole,

- les communes situées hors d’'une agglomération de plus de 30 000 habitants qui ne sont pas
suffisamment reliées aux bassins d’activité et d’emploi par les services de transport en
commun. la liste des communes hors agglomération de plus de 30 000 habitants et
potentiellement concernées par ce critére de linsuffisance des transports en commun, telle
que communiquée par I'Etat, est la suivante : Carnoux-en-Provence, Carry-le-Rouet, Cassis,
Coudoux, Cuges-les-Pins, Ensués-la-Redonne, Eyguiéeres, Jouques, la Fare-les-Oliviers, la
Roque d’Anthéron, Lambesc, Lancon-Provence, le Puy Sainte Réparade, Le Rove, Mallemort,
Meyrargues, Pertuis, Peyrolles-en-Provence, Port-Saint-Louis du Rhéne, Rognes, Roquefort-
la-Bédoule, Saint-Cannat, Sausset-les-Pins, Sénas, Ventabren. Deux de ces communes
disposent d'un taux de logements sociaux supérieur a 25 % des résidences principales et ne
sont pas concernées de fait: la Roque d’Anthéron et Port-Saint-Louis du Rhéne. 23
communes restent potentiellement concernées,

- les communes dont plus de la moitié du territoire urbanisé est soumis a une inconstructibilité,
du fait de plans de prévention des risques naturels ou technologiques, de plans d’exposition
au bruit, que la commune soit ou non située au sein d’une agglomération. Actuellement, la
commune de Saint-Victoret est dans cette situation, du fait du plan d’exposition au bruit li¢ a
I'aéroport Marseille Provence.

Les deux derniers criteres concernent des communes de la Métropole.

La Métropole Aix-Marseille-Provence, aprés analyse technique de la situation de chaque commune,
propose a I'Etat 'exemption des obligations communales de production de logements locatifs sociaux
pour les communes suivantes :

- au titre de linsuffisance de transports en commun pour les communes situées hors d’'une
agglomération de plus de 30 000 habitants : Carnoux-en-Provence, Carry-le-Rouet, Cassis,
Coudoux, Cuges-les-Pins, Ensues-la-Redonne, Eyguiéres, Jouques, la Fare-les-Oliviers,
Lambesc, Langon-Provence, le Puy Sainte Réparade, Le Rove, Mallemort, Meyrargues,
Pertuis, Peyrolles-en-Provence, Rognes, Roquefort-la-Bédoule, Saint-Cannat, Sausset-les-
Pins, Sénas, Ventabren,

soit 23 communes, dont 7 dans le territoire Marseille Provence, 10 dans le Pays d’Aix, 5 dans le Pays
Salonais et une dans le Pays d’Aubagne et de I'Etoile.

- au titre de linconstructibilité sur plus de la moitié du territoire urbanisé : Auriol, Mimet,
Roquevaire, Saint-Victoret,

soit 4 communes, dont une dans le territoire Marseille Provence, une dans le Pays d’Aix, et 2 dans le
Pays d’Aubagne et de I'Etoile.

Ce possible assouplissement dans I'application de la loi SRU peut permettre une meilleure adaptation
des objectifs de production de logements locatifs sociaux a la réalité des communes de nos territoires.

Il convient d’approuver la liste des communes et les motifs pour lesquels la Métropole Aix-Marseille-

Provence sollicite auprés de I'Etat I'exemption des obligations communales de production de
logements locatifs sociaux.
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Telles sont les raisons qui nous incitent a proposer au Conseil de la Métropole de prendre la
délibération ci-apres :

Le Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence,

Vu

Le Code Général des Collectivités Territoriales ;

La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;

La loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;
La loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté ;

Le décret n°2015-1085 du 28 aolt 2015 portant création de la Métropole d’Aix-Marseille-
Provence ;

e |e décret n°2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires de la
Métropole d’Aix-Marseille-Provence ;

e Le décret n°2107-835 du 5 mai 2017 relatif aux dispositions particulieres a certaines
agglomérations en matiére de réalisation de logements locatifs sociaux ;

e |e décret n°2017-840 du 5 mai 2017 fixant les valeurs des ratios de pression sur la demande
de logement social en deca desquels les agglomérations, les établissements publics de
coopération intercommunale ou communes isolées peuvent bénéficier de la procédure
d’exemption ;

e |es courriers des Préfets des Bouches-du-Rhéne, du Var et du Vaucluse ;

Oui le rapport ci-dessus,

Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,
Considérant

e |'intérét de ce possible assouplissement dans I'application de la loi SRU qui peut permettre une
meilleure adaptation des objectifs de production de logements locatifs sociaux a la réalité des
communes de nos territoires ;

Délibere
Article 1:

Sont approuvés la liste des communes et les motifs pour lesquels la Métropole Aix-Marseille-Provence
sollicite auprés de I'Etat 'exemption des obligations communales de production de logements locatifs
sociaux :

- au titre de linsuffisance de transports en commun pour les communes situées hors d’une
agglomération de plus de 30 000 habitants : Carnoux-en-Provence, Carry-le-Rouet, Cassis,
Coudoux, Cuges-les-Pins, Ensues-la-Redonne, Eyguiéeres, Jouques, la Fare-les-Oliviers,
Lambesc, Langon-Provence, le Puy Sainte Réparade, Le Rove, Mallemort, Meyrargues, Pertuis,
Peyrolles-en-Provence, Rognes, Roquefort-la-Bédoule, Saint-Cannat, Sausset-les-Pins, Sénas,
Ventabren,

- au titre de l'inconstructibilité sur plus de la moitié du territoire urbanisé : Auriol, Mimet, Roquevaire,
Saint-Victoret,

tels que précisés dans I'annexe ci-jointe.
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Article 2 :

Monsieur le Président de la Métropole Aix-Marseille-Provence ou son représentant est autorisé a signer
tout document afférent a cette délibération.

Pour enrélement,
La Vice-Présidente Déléguée
Habitat, Logement et Politique de la Ville

Arlette FRUCTUS
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Loi Egalité Citoyenneté

Application de l'article 97

Argumentaire concernant I’exemption au titre de I'insuffisante desserte en transport en
commun et I'analyse de I'inconstructibilité

La Loi Egalité et Citoyenneté a été promulguée le 27 janvier 2017. L'article 97 donne a certaines communes la
possibilité de sortir du dispositif SRU. Deux décrets, parus en mai 2017 viennent préciser les méthodes de calcul
permettant d'exempter ou non les communes. Trois critéres sont proposés et servent de base a la définition
d'une liste de communes concernées :

- Taux de pression sur la demande de logements sociaux. Il mesure la tension entre I'offre et la demande
de logements locatifs sociaux (hors mutations) pour les agglomérations de plus de 30 000 habitants. Les
communes appartenant a une agglomération de plus de 30 000 habitants dont la pression est inférieure
a 2 peuvent étre exemptées. Ce critére ne concerne aucune commune de la Métropole dont la
pression est estimée a 7.

- Faiblesse de la desserte en transport en commun dans des communes situées hors agglomération de
plus de 30000 habitants. La situation est appréciée en fonction de la fréquence de desserte des
agglomérations de plus de 30 000 habitants en transport en commun en heures de pointes.

- Inconstructibilité de la moitié au moins du territoire urbanisé (du fait de plans de prévention des risques
naturels ou technologiques — PPR, PPRI, PPRIF, PPRT ...), de plans d’exposition au bruit — PEB quelle que
soit la commune. L'étude de ce critére fait I'objet d'une note spécifique.

Le présent argumentaire concerne la situation du territoire au regard de ces deux derniers critéeres

AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence

Loi Egalite et Citoyenneté — article 97 / Argumentaire 1/26
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1. Données de cadrage

Au sein de la Métropole AMP, 71 communes sur 92 ont plus de 3 500 habitants au 1°" janvier 2014 (derniére
estimation de la population par le recensement disponible) et sont assujetties aux obligations de I'article 55 de
la loi SRU. Parmi elles :

- 9 communes ont plus de 25% de logements locatifs sociaux.

- 1commune, Saint-Victoret est déja exemptée (PEB)

- 1 commune, Coudouy, est entrée dans le dispositif SRU au 1°" janvier 2016. Elle aurait d( étre soumise
au prélévement annuel au début de I'année 2017, mais la loi Egalité-Citoyenneté I'en a exempté pour
les 3 premiéres années (2017,2018 et 2019).

- 38fontl'objet d'un arrété de carence

- 13 communes bénéficient de la dotation de solidarité urbaine (DSU) dont 4 sont carencées (Plan de
Cuques, Auriol, Salon de Provence et Marignane)

» 62 communes d'AMP sont donc potentiellement concernées par les possibilités d'exemption dont
25 communes sont concernées par le critére « faiblesse de la desserte en transport en commun »

Cf. annexe n°2 : Carte SRU

2. Lafaiblesse de la desserte en transport en commun

Les décrets introduisent la notion d'acceés aux "bassins d'activités et d'emploi" en donnant la possibilité
d'exempter les communes insuffisamment reliées a ces "bassins" par les transports en commun. Ces décrets
s'appliquent aux communes situées en dehors des agglomérations de plus de 30 000 habitants. Au sein d'AMP,
seules 23 communes de plus de 3 500 habitants et ayant un taux de logements locatifs sociaux inférieurs a 25%
sont concernées (y compris la commune de Coudoux exemptée pour le prochain bilan triennal). En effet, les deux
communes de La Roque-d'Anthéron et de Port-Saint-Louis-du-Rhéne, bien que situées en dehors d’une
agglomération de plus de 30 000 habitants, disposent d’un taux de logements sociaux largement supérieur a
25% et sont donc exemptées de fait.

Définir 'insuffisance de la desserte en transport en commun

En l'absence de définition précise dans les décrets, une instruction préfectorale indique que les "bassins
d'activités et d'emploi" correspondent aux agglomérations de plus de 30 000 habitants. La fréquence en TC serait
considérée comme insuffisante a partir d’un intervalle de passage supérieur a 15 minutes de 7h00a 9h 00 le
matin et de 17 h 00 a 19 h 00 le soir. Toutefois, les critéres de bonne desserte sont ouverts a I'appréciation locale.

Afin d'évaluer cette fréquence, chacune des 23 communes concernées a fait I'objet d'une analyse de I'ensemble
des lignes urbaines et interurbaines (hors transports scolaires) les reliant a leur bassin d’emplois (celui-ci est
défini comme les principales communes de destination des actifs résidant dans la commune).

Analyse de la situation des 23 communes concernées

Parmi les communes soumises a I'article 55 de la loi SRU et situées dans une agglomération de moins de 30 000
habitants :

AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence
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o  Marseille Provence 7 communes éligibles

» Carnoux en Provence :

Les actifs habitant Carnoux-en-Provence vont travailler dans deux principaux p6les d’emplois :

- Marseille est le premier (la moitié des actifs de Carnoux travaillant hors de la commune ont un emploi
a Marseille). Depuis Carnoux-en-Provence ce pOle est desservi par deux lignes de bus dont la fréquence
est faible le matin (1 bus toutes les 24 minutes le matin en heure de pointe) et une fréquence
supérieure au quart d’heure le soir (un bus toutes les 17 minutes le soir).

- Aubagne, qui polarise 25% des actifs de Carnoux-en-Provence, est également desservie par deux lignes
de bus (Cartreize 68 et 69). Si le matin, la fréquence est plusimportante que vers Marseille, elle n’atteint
pas le seuil d’'un bus au quart d’heure (un bus toutes les 20 minutes) et elle apparait faible le soir (un
bus par demi-heure).

Par ailleurs, ces lignes (vers Marseille et Aubagne) empruntent un itinéraire largement saturé. Cela
allonge fortement le temps de trajet en heure de pointe et, pour l'utilisateur, rend le respect des
horaires incertains.

» Carry-le-Rouet :

Les actifs habitant a Carry-le-Rouet, s’orientent principalement vers deux poles d’emplois principaux (Marseille
34% des actifs et Marignane : 16% des actifs) :
- La desserte en transport en commun vers Marseille offre deux modes (bus et train). La fréquence est
toutefois trés faible pour le bus (pas de départ le matin en heure de pointe et un seul retour le soir).
Pour le train, elle est plus élevée mais n’atteint pas un train au quart d’heure (fréquence de un train
toutes les 24 minutes le matin et un toutes les 30 minutes le soir). Marignane qui polarise 16% des actifs
de Carry-le-Rouet est desservi par le méme TER selon la méme fréquence
- Deux autres péles apparaissent secondaires (Aix-en-Provence et Martigues). lls regroupent 15% des
emplois. Aix-en-Provence n’est pas desservi par une ligne directe. L’accés a cette commune en transport
implique un temps de trajet important (plus de 1 heure) et implique de nombreuses correspondances.
La desserte de Martigues, directe par train ou car n’offre toutefois pas une fréquence importante (un
train toutes les demi-heures).

» Cassis:

Les actifs de la commune de Cassis vont principalement a Marseille pour travailler (60% des actifs ne travaillant
pas a Cassis). Deux lignes de bus et un TER assurent la liaison Cassis-Marseille avec un nombre important de
départs en heure de pointe (10 départs entre 7h et 9h) et 8 le soir dans le sens du retour. Toutefois, les horaires
des cars et des trains sont identiques ce qui diminue fortement la fréquence réelle de passage (3 départs soir et
matin sont a la méme heure). A cela s’ajoute 'emprunt par le bus M08 d’un itinéraire particulierement saturé.
Les temps de trajet de cette ligne sont largement accrus par les embouteillages, de telle sorte que les actifs
évitent de I'emprunter. Cela réduit donc fortement I'offre de transports a laquelle les plus de 800 actifs allant
travailler a Marseille, ont acces.

Le second pdle d’emplois (Aubagne, 16% des actifs) est desservi par la méme ligne TER ainsi que par une ligne
de bus. La fréquence de passage de ces lignes est supérieure au quart d’heure dans le sens du retour.

» Ensués-la-Redonne :

Les actifs de la commune se rendent principalement a Marseille pour travailler (46% des actifs ne travaillant pas
a Ensues-la-Redonne). Une seule desserte directe est proposée vers cette commune, il s’agit d’'une ligne TER dont
la fréquence est supérieure au quart d’heure (un train toutes les demi-heures le matin en heure de pointe et un
train toutes les 24 minutes le soir).

Par ailleurs, le second poéle qui draine les actifs de la commune (10% des actifs) n’est pas directement desservi
par les transports en commun. Il est difficile d’acces pour qui ne dispose pas d’un véhicule privé : temps de trajet
long (plus d’une heure) et multiples correspondances.

AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence
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> LeRove:

Marseille est le principal péle d’emplois pour les actifs du Rove (48% des actifs de la commune y travaillent). Une
seule ligne assure la liaison avec Marseille. Sa fréquence est faible avec un seul départ le matin en heure de
pointe et un seul le soir dans le sens du retour.

Le deuxieme pole d’emplois (Marignane ou 12% des actifs du Rove travaillent) n’est pas desservi directement en
transport en commun. La liaison entre les deux communes implique de nombreuses correspondances et un
temps de trajets d’une heure.

» Roquefort-la-Bédoule :

Le premier lieu de travail des actifs habitant Roquefort-la-Bédoule mais n’y travaillant pas est la commune de
Marseille. Elle polarise 46% des actifs de Roquefort-la-Bédoule travaillant hors de la commune. Marseille n’est
pas reliée a Roquefort-la-Bédoule par une ligne directe. Ainsi, pour les 700 actifs allant travailler a Marseille, se
déplacer en transport en commun dans cette direction impliquerait des correspondances et un temps de trajet
d’une heure.

Le deuxieme péle d’emplois est celui d’Aubagne (16% des actifs ne travaillant pas a Roquefort-la-Bédoule y
travaillent). Une ligne de car le dessert mais elle n’offre qu’un seul bus le matin et le soir en heure de pointe.

> Sausset-les-Pins :

Les actifs de la commune occupent un emploi dans deux poéles principaux et deux pdles secondaires. Aucun
d’entre eux n’est desservi par un transport en commun d’une fréquence inférieure au quart d’heure :

- Marseille ou travaillent 34% des actifs. Cette commune est reliée par un TER dont la fréquence en heure
de pointe est de 1 train par demi-heure. Outre, cette fréquence peu élevée, I'offre de transport vers ce
pble majeur d’emploi n’est pas diversifiée (une seule ligne) alors que 800 actifs vont travailler a
Marseille depuis Sausset-les-Pins.

- Marignane polarise 13% des actifs de la commune et n’est pas desservie par une ligne directe de
transport en commun. Une ligne de train relie les deux communes mais ne s’arréte pas a Sausset-les-
Pins en heure de pointe. La desserte en bus de Marignane nécessite plusieurs correspondances et un
important temps de déplacement.

- Martigues (11% des actifs) est desservie par une ligne TER (la méme qui dessert Marseille) et une ligne
de bus. Sa fréquence est d’un train toutes les quarante minutes et un bus toutes les heures en période
de pointe.

- Pour Aix-en-Provence, quatrieme pole vers lequel se rendent les actifs de Sausset-les-Pins pour
I’emploi, aucune ligne directe ne relie les deux communes. Les temps de trajet sont particulierement
longs vers cette destination.

o Pays d’Aix-en-Provence, 10 communes éligibles

> Coudoux :

Cette commune est nouvellement soumise a I'article 55 de la loi SRU. Elle est polarisée pour I'emploi par quatre
principales communes dont une seule est desservie directement par des transports en commun :

- 38% des actifs de Coudoux travaillant hors de la commune occupent un emploi a Aix-en-Provence. La

liaison entre les deux communes est assurée par deux lignes de car. La fréquence le matin en heure de
pointe est de 13 minutes alors que le soir elle est supérieure au quart d’heure (un car toutes les 17
minutes en moyenne)

- Les trois autres communes d’emplois polarisent 27% des actifs de Coudoux et ne sont pas directement
desservis par une ligne de transport en commun. Pour se rendre a Marseille, Vitrolles ou Marignane, les
temps de déplacement sont longs (plus de1h30). Pour les 500 actifs qui y travaillent cela nécessiteraient
deux a trois changements de ligne et une grande complexité de parcours.
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> Lambesc:

Le premier pole d’emplois pour les actifs habitant la commune de Lambesc est Aix-en-Provence (36% des actifs
y travaillent). Il est desservi par deux lignes de cars qui assurent 7 départs en heure de pointe le matin (un car
toutes les 17 minutes). Le soir la fréquence est de un car toutes les 15 minutes.

Hormis Salon-de-Provence (7% des actifs y travaillent) desservi par une ligne de car (un par heure), les autres
principaux po6les d’emplois (au total 15% des actifs) ne sont pas desservis directement par une offre de transport
en commun.

» Le Puy-Sainte-Réparade :

Pour I'emploi, cette commune est fortement polarisée par Aix-en-Provence (54% des actifs habitants la
commune travaillent a Aix). Cette commune est reliée par une seule ligne de transport dont la fréquence en
heure de pointe est de un bus toutes les demi-heures.

Les autres lieux d’emplois des actifs de la commune (Marseille et Venelles, 18% des actifs) ne sont pas reliés
directement en transport en commun au Puy-Sainte-Réparade. Les liaisons vers ces pbles nécessitent plusieurs
correspondances et plus d’une heure de trajet.

» Meyrarques :

La moitié des actifs habitant la commune travaille a Aix-en-Provence (600 actifs). Cette commune est bien
desservie par les transports en commun avec deux modes (car et train) et cinqg lignes. Les lignes de bus 100 et
120 ainsi que le TER offrent les plus importantes fréquences de passage. Celles-ci sont toutefois supérieures au
quart d’heure (la fréquence la plus élevée est de 3 bus par heure). Une partie des horaires de ces lignes sont les
mémes ainsi, la qualité de la desserte vers Aix-en-Provence en est réduite d’autant plus que les lignes
n’empruntent pas les mémes parcours (ex : desserte directe du Pole d’Activités d’Aix) et I'arrét de la ligne 100 se
trouve au niveau de I’A51 a 3 km du village. De plus, les encombrements sur les axes empruntés par les bus sont
quotidiens.

Les pdles d’emplois secondaires de Marseille, Venelles et Saint-Paul-les-Durance polarisent 27% des actifs.
Chagque commune est desservie par une ligne de transport depuis Meyrargues (22 lignes pour Saint Paul les
Durance). Toutefois les fréquences de passage pour chacun sont faibles (un bus par heure le matin et le soir).
Seule Marseille, avec une desserte TER, a une fréquence un peu plus élevée avec passage toutes les 40minutes
le matin et un toutes les 24 minutes le soir.

>  Pertuis :

38% des actifs de Pertuis travaillent a Aix-en-Provence. Cette commune est desservie par trois lignes de
transport : un TER et deux cars. La fréquence le matin en heure de pointe est de 12 minutes. Le soir, elle est d’'un
départ toutes les 9 minutes Toutefois, cette fréquence de passage est fortement amputée par deux lignes de
transports ayant les mémes horaires car elles empruntent des trajets différents. Cela réduit la fréquence a un
départ toutes les 17 minutes le matin et un retour toutes les 10 minutes le soir.

Le second pdle, 12% des actifs y travaillent, est trés mal desservi. Si une ligne de car est en liaison directe, elle
n’assure qu’un seul départ le matin et le soir.

» Jouques :

Les actifs résidant dans cette commune travaillent pour pres de la moitié d’entre eux a Saint Paul les Durance
(45% des actifs). Une seule ligne de car leur permet d’accéder a cette commune avec un seul départ le matin et
le soir en heure de pointe.

Le deuxieme podle d’emplois, Aix en Provence, regroupe 13% des actifs habitant a Jouques sans y travailler. La
fréquence des bus est d’un toutes les 30 minutes le matin et le soir.

Le troisieme pole d’emplois (9% des actifs) est Marseille, commune qui n’est pas desservie directement par les
transports en commun en liaison avec Jouques.
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»  Peyrolles-en-Provence :

Pres de la moitié des actifs de cette commune travaillent a Aix-en-Provence. Cette commune est desservie par
deux lignes de cars dont la fréquence est en moyenne de 20 minutes en heure de pointe le matin. La desserte du
soir excede le quart d’heure (20 minutes).

Les autres pdles d’emplois qui regroupent prés de 30% des actifs de la commune sont mal desservis :

- Saint Paul les Durance, deuxiéme pole d’emplois pour la commune de Peyrolles-en-Provence (10% des
actifs) est desservie par deux lignes avec une fréquence faible : un car toutes les 40 minutes en heure
de pointe.

- Marseille n’est pas directement reliée a Peyrolles en transport en commun, les déplacements
nécessitent des correspondances pour un temps de trajet de plus de 1h30

- Venelles est desservie par une ligne dont la fréquence est de 20 minutes le matin et 40 minutes le soir.

> Rognes :

42% des actifs résidant dans la commune travaillent a Aix-en-Provence. Cette commune est reliée a Rognes par
une unique ligne dont la fréquence est de 20 minutes le matin en heure de pointe et 30 minutes le soir. Les deux
autres principaux péles d’emplois (Marseille et Venelles, 15% des actifs) ne sont pas desservis par une ligne de
transport en commun directe. Avec correspondance, les temps de déplacement sont longs (1h30 a 2 heures).

» Saint Cannat :

Les actifs résidant a Saint Cannat travaillent pour plus de la moitié d’entre eux a Aix-en-Provence (56%). Deux
lignes de car assurent la liaison entre les deux communes pour une fréquence d’un bus tous les quarts d’heure
en heure de pointe. Les horaires de ces lignes sont identiques sur certains départs ce qui diminue la fréquence
réelle de cette offre. De plus, ces lignes empruntent un axe routier trés saturé qui rallonge les temps de
déplacement.

Les poles secondaires pour les actifs de Saint Cannat, Marseille et Marignane, ne sont pas desservis par une ligne
directe depuis Saint Cannat.

» Ventabren :

Aix en Provence polarise prés de la moitié des actifs de la commune (48%). La desserte en transport en commun
de ce pole d’emplois est assurée par une seule ligne de cars. La fréquence est faible, en particulier le soir en
retour (24 minutes le matin et 40 minutes le soir). Le deuxieme pdle d’emplois, Marseille (14% des actifs) n’est
pas desservi par une ligne directe de transport en commun.

o Pays Salonais, 5 communes éligibles

»  Eyquiéres :

Les actifs habitant a Eyguiéres mais qui n’y travaillent pas, occupent pour la majeure partie d’entre eux (32%) un
emploi a Salon-de-Provence. Cette commune est desservie par deux lignes de bus. Leur fréquence est
particulierement faible puisqu’en heure de pointe la fréquence des bus est de 40 minutes.

Les autres péles d’emplois qui regroupent un quart des actifs résidant a Eyguiéres, ne sont pas desservis par une
ligne directe. Les temps de déplacement vers ces communes (Marignane, Istres, Miramas) sont importants et
nécessitent d’emprunter plusieurs correspondances.

> La Fare les Oliviers :

Les actifs de cette commune s’orientent vers trois poles d’emplois :

- Aix-en-Provence polarise 24% des actifs résidant a La Fare les Oliviers mais n’y travaillant pas. La
fréquence de la ligne de cars qui dessert cette commune est faible puisque de 40 minutes en heure de
pointe.

- Marseille regroupe 17% des actifs de la Fare-les-Oliviers et n’est pas desservie par une ligne directe de
transport en commun depuis cette commune.

- 20% des actifs travaillent a Marignane et Vitrolles. Ces deux communes sont desservies par une ligne de
car dont la fréquence est tres faible : un départ le matin en heure de pointe et deux le soir.

AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence

Loi Egalite et Citoyenneté — article 97 / Argumentaire 6/26

Regu au Controle de légalité le 27 juillet 2017



» Lancon-de-Provence :

Les actifs se répartissent entre plusieurs pdles d’emplois :

- 23% des actifs travaillent a Salon de Provence. Les deux communes sont reliées par deux lignes de
cars avec une fréquence d’un bus toutes les 24 minutes en heure de pointe.

- Marignane et Vitrolles regroupent 20% des actifs et ils sont tous les deux desservis par la méme
ligne de bus avec, en heure de pointe, un bus le matin et deux le soir.

- Aix-en-Provence polarise 12% des actifs habitant a Lancon-de-Provence. La commune n’est pas
directement desservie par une ligne de transport en commun. Le trajet entre les deux communes
implique trois correspondances.

- Marseille regroupe 11% des actifs habitant Langon-de-Provence. La commune n’est pas desservie
par une desserte directe en transport en commun.

» Mallemort :

Les actifs habitant Mallemort se répartissent sur cinq principaux poles d’emplois, lesquels sont faiblement
connectés aux transports en commun :
- lls sont 22% a occuper un emploi a Salon-de-Provence. La commune est desservie par deux lignes
de transport avec un bus tous les 40 minutes en heure de pointe.
- 15% d’entre eux travaillent a Aix-en-Provence et 6% a Sénas, communes desservies par une ligne
n’offrant qu’un départ de matin en heure de pointe et deux le soir.
- Marignane et Marseille (7% et 6% des actifs) ne sont pas desservies par une ligne directe de
transport en commun

> Sénas:

Les actifs résidant a Sénas travaillent dans des communes géographiquement éclatées ce qui complexifie la
desserte en transport en commun pour les actifs de cette commune :

- 28% des actifs de Sénas qui ne travaillent pas dans la commune, occupent un emploi a Salon-de-
Provence. Ces communes sont reliées par un train et une ligne de bus dont la fréquence est de 17
minutes en heure de pointe.

- Aix-en-Provence polarise 8% des actifs de Sénas, elle est desservie par une ligne de car dont la
fréquence est faible (un départ le matin en heure de pointe et 2 le soir)

- Marignane, avec 7% des actifs, cette commune n’est pas reliée directement par une ligne de
transport en commun

- Marseille (6% des actifs) est desservie par une ligne de train avec 5 départs le matin en heure de
pointe et 3 retours le soir.

o Pays d’Aubagne et de I’étoile : 1 commune éligible
» Cuges-les-Pins :
Les actifs de cette commune s’orientent vers deux principaux pdles d’emplois :
- 37% des actifs résidant a Cuges-les-Pins mais n’y travaillant pas occupent un emploi a Marseille.
Cette commune n’est pas desservie par une ligne de transport en commun directe.

- 36% des actifs travaillent a Aubagne. Cette commune est reliée a Cuges-les-Pins par deux lignes de
bus avec une fréquence d’un bus toutes les demi-heures en heure de pointe le matin et le soir.

Cf. Annexe 3
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3. Linconstructibilité de la moitié du territoire urbanisé

Les décrets prennent mieux en compte la notion de risques au sein des territoires déja urbanisés, en donnant la
possibilité a chaque commune d'étre exemptée, a la condition d'avoir plus de la moitié du territoire urbanisé
soumise a une inconstructibilité résultant d’'une zone A, B ou C d’un PEB ou d’une servitude d’utilité publique,
ou d'une inconstructibilité de batiment a usage d’habitation résultant de I'application du reglement d’un plan de
prévention des risques technologiques, naturels, miniers approuvé.

Définir le taux d’inconstructibilité des zones urbanisées

Les 92 communes d'AMP ont été analysées en croisant le repérage cartographique des territoires urbanisés
(utilisation de Corin Land Cover 2012 comme préconisé par I'Etat) avec I'identification des risques générant
inconstructibilité (PPR, PPRT approuvés et PEB). Cette méthode ne permet toutefois pas un repérage exhaustif
des risques, certains PPR sont manquants. Elle n’identifie pas les risques opposables dans les PLU hors PPR (ne
disposant pas des PLU numérisés, nous ne pouvons réaliser cette analyse) (voir encart méthodologique en
annexe). Pour compléter ce travail, dans les communes ou I'inconstructibilité apparait significative, une analyse
complémentaire des PLU a été réalisée.

» 62 communes ont été analysées
» parmi ces communes, 4 ont des taux de contraintes et d’inconstructibilité qui justifieraient leur
exemption

Analyse de la situation des 4 communes concernées

Les restrictions a la production de logements au sein de la métropole sont nombreux et de natures diverses :
risques naturels, risques technologiques, plan d’exposition au bruit... 4 communes sont lourdement impactées
par des contraintes qui limitent fortement leur constructibilité et justifieraient leur exemption a I'article 55 de
la loi SRU.
» la commune de Saint-Victoret, déja exemptée lors des précédentes périodes triennales et couverte
parle un plan d’exposition au bruit (zones A, B ou C) reste exemptable.
» 3 communes sont fortement couvertes par des risques et 'analyse approfondie des contraintes qui
concernent leur territoire gréve fortement leur capacité constructive en matiéere de logements.

o Marseille Provence : 1 commune éligible

» Saint-Victoret :

La commune de Saint-Victoret est couverte a 99% de son territoire urbanisé par les zones A, B ou C du plan
d’exposition au bruit. Cette contrainte se traduit par une inconstructibilité pour I’habitat quasiment totale de la
commune et de sa zone urbanisée.

o Pays d’Aubagne et de I'Etoile : 2 communes

> Auriol :

La commune d’Auriol est couverte par de multiples risques :

- un PPR inondation avec la présence d’aléas modérés et forts notamment sur la zone urbanisée la plus
dense (centre-ville et hameau principal),

- un PPR mouvement de terrain qui impacte lourdement la commune dont la partie est de la zone
urbanisée avec un aléa fort,

- unPPRincendie de forét dont la zone rouge de fort aléa impacte principalement la partie urbanisée du
nord du territoire et qui contraint largement son développement. La zone bleue B1 couvre une large
partie de la zone urbanisée et génere des contraintes importantes de constructibilité.

Pres du quart du territoire urbanisé de la commune est soumis a un risque.
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A cela s’ajoute des contraintes qui grévent fortement la constructibilité dans cette commune (espaces boisés
classés ...). Composée de plusieurs hameau, leur développement apparait trés contraint (problématiques de
desserte...). Les contraintes liées a cette morphologie urbaine, historiquement constituée autour de I’'Huveaune,
sont accentuées par l'imbrication des zones urbanisées dans les espaces naturels et agricoles. Ses espaces
agricoles sont sanctuarisés par le SCoT. Cela signifie que, pour respecter le SCoT, la commune n’a pas de marge
de manceuvre sur le positionnement des limites de I'urbanisation. Auriol ne peut donc pas étendre sa tache
urbaine.

En croisant cette situation a la présence de protections paysageres et réglementaires qui incitent a une maitrise
forte de I'urbanisation, le territoire perd fortement en potentiel constructible. En témoigne le faible nombre de
logements livrés chaque année (37 logements livrés en moyenne entre 2010 et 2014. Les contraintes que connait
la commune sont mises en exergue par une identification de la zone urbanisée plus précise que ne le permet
I'outil Corine Land Cover (utilisation de la BD topo).Ainsi, en intégrant ces parameétres, le taux de contraintes que
connait la commune atteint les trois quarts de la zone urbanisée (croisement des PPR, risques, zonages N et A du
PLU et EBC).

» Rogquevaire :

Prés de la moitié du territoire de la commune de Roquevaire est couvert par un risque générant une
inconstructibilité au titre d’un plan de prévention. En effet, la commune est soumise a :

- des risques de mouvement de terrain (effondrement) dont une zone située dans la partie nord-Est de
la commune tres exposée avec un aléa fort,

- desrisques d’inondation (phénomeéne de crue rapide) dont une zone rouge de risque fort qui impacte
fortement la zone urbanisée le long de la RN 96, dont le centre-ville, et une zone violette qui interdit
I"'urbanisation de secteurs peu urbanisés mais qui, avec une analyse plus fine de I'occupation des sols
(exploitation de la BD topo) apparaissent mités. En outre, le PPRi de I’'Huveaune en cours de révision
pourrait impacter la constructibilité des fonds de vallon.

- desrisques Incendies de forét au regard de son PPRif approuvé en début d’année 2017 dont les zones
rouges sont situées au coeur des massifs. L'imbrication des zones urbanisées avec les espaces naturels
et agricoles est importante. Cela génére des contraintes environnementales et paysageres. Cette
configuration s’accompagne d’un fort risque d’incendie de forét dont I'impact sur la constructibilité est
difficile a mesurer. Cela se traduit par une impossibilit¢é de la commune de procéder a un
développement urbain sur ces zones.

A cela s’ajoute des contraintes intrinséques a la localisation et la morphologie urbaine de cette commune
composée de plusieurs hameaux localisés en fond de vallée. Par ailleurs, les espaces agricoles de la commune
sont sanctuarisés par le SCoT.

Ainsi, une approche plus fine de la zone urbanisée avec I'utilisation de la BD Topo croisée a une analyse du PLU
de la commune permet de mieux appréhender la réalité des contraintes que connait le territoire (estimation 79%
de la zone urbanisée inconstructible ou sous contrainte).

o Pays d’Aix en Provence : 1 commune éligible

» Mimet:

La commune est soumise a des risques de mouvement de terrain (argile et risque minier) pour lesquels elle est
couverte par un PPR approuvé en 2014. L’aléa affaissement couvre la majeure partie de la commune (risque
minier), laquelle est aussi largement concernée par I'aléa fort du risque retrait et gonflement des argiles. Celui-
ci impacte fortement la partie nord de la commune.

Au coeur d’un espace boisé, le territoire, méme s’il n’est pas couvert par un plan de prévention des risques
incendie est largement impacté par ceux-ci. Des estimations présentées dans le porter a connaissance de |'Etat
du PLU daté de mai 2014 indiquent que 94% des espaces urbanisés ou a urbaniser sont soumis a un risque
incendie subi. 18% de la superficie communale est constituée de zones naturelles mitées (anciennes zones Nb)
qui ne sont pas comptabilisées dans I'analyse de la zone urbanisée avec I'outil Corine Land Cover. Celles-ci sont
particulierement fragiles au regard du risque incendie.
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Des zones inondables liées aux ruissellements sont également inscrites dans le PLU de Mimet. Rendues
inconstructibles, elles représentent plus de 3 hectares. Des estimations réalisées par la commune indiquent que
10% de la zone urbanisée est soumise au risque inondation.

A ces risques s’ajoutent de nombreuses contraintes inhérentes a la localisation et topographie du territoire.
Ainsi :

- une grande partie de la commune n’est pas raccordée au systéme collectif de collecte des eaux usées.
Les travaux a réaliser pour assurer ce raccordement sont rendus trées complexes par la topographie et
donc trés colteux.

- La qualité paysagére du territoire s’accompagne de nombreuses protections paysageres et
reglementaires (49 hectares d’espaces boisés classés en zone U ou AU notamment). A cela s’ajoute la
présence d’un périmétre de protection autour de I’'Oppidum de la Téte de I'Ost qui limite fortement la
constructibilité du centre-village.

Au regard de ces risques et contraintes, le potentiel foncier urbanisable de la commune est trés limité.

Cf annexe 4 précisions méthodologiques
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ANNEXE 1 - Données de cadrage
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ANNEXE 2 — Données de cadrage

LES COMMUNES SOUMISES OU NON A L'ARTICLE 55 DE LA LOI SRU
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Annexe n° 3 : Exemption au titre du critére « desserte en TC »

Méthodologie critéres desserte en TC :

Pour chacune des 23 communes des agglomérations de moins de 30 000 habitants et soumises a I’article 55 de
la loi SRU ont été :

définis les principaux lieux d’emplois (communes) des actifs résidents (analyse fichier détail des
migrations domicile — travail RP 2013).

recensées I’'ensemble des lignes de bus et TER (hors transport scolaire) les reliant aux lieux d’emplois
repérés précédemment.

analysées les fréquences de passage en heure de pointe matin de 7h a 9h (a I'aller) et en heure de
pointe soir 17h a 19h (au retour).

37 communes dans les agglomérations de moins de 30 000 habitants dont 23 soumises a
I'article 55 de la loi SRU et au taux de logements sociaux inférieur a 25%.

» 23 communes pourraient étre exemptées au titre de ce critére

LE CRITERE D’EXEMPTION AU TITRE DE LA FREQUENCE DE DESSERTE EN TC (COMMUNES SITUEES DANS DES AGGLOMERATIONS DE MOINS DE 30000 HABITANTS)

Analyse du critére d'exemption au titre de la fréquence
de desserte en TC pour les 23 communes concernées ®

[ exemptables (fréquence de TC > 15 minutes)

Source:Insee, BDTopoIGN~ { 10km
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Liste des 25 communes potentiellement exemptables (hors 2 communes avec taux > 25%):

Part des actifs
Fréquences|Fréquences
delacommune P inri
N théoriques |théoriques
Pole travaillant hors entre 7h et| entre 17h
d'emplois delacommune Ligne/Type de transport oh ot 10h Commentaire Exemptable
P {ventilée par (en (en
pole.s d_emplols minutes) minutes)
principaux)
Pour la moitié des actifs travaillant hors de la commune (p6le
Marseille 50% 3 lignes de Bus 24 17 d'emploi de Marseille), la fréquence est supérieure au quart
Carnoux-en-| Marseille d'heure le matin. De plus, le niveau de saturation routiére rend le oul
Provence Provence trajet trés long et d'une durée incertaine
Aubagne 25% 2 lignes de bus 20 30 Vers Aubagne (25% des actifs), la fréquence est supérieure au
quart d'heure matin et soir
Marseille 34% 1 ligne de bus et 1 TER 24 24
Marignane 16% 1TER 24 30 ers Marseille, fréquence faible le matin et le soir avec une
6
Carry-le- Marseille problématique de saturation routiére oul
Rouet Provence Aixen 8% Pas deligne directe - - Vers Marignane : fréquence insuffisante et problématique de
Provence transfert de la gare vers les pdles d'emplois
Martigues 7% 1 ligne de bus et 1 TER 30 30
Marseille 60% 2 lignes de bus et 1 TER 13 15 Fréquence inférieure au quart d'heure pour desservir les
principaux péles d'emplois mais avec des horaires cars et trains
identiques qui diminuent la fréquence réelle de passage (3
¥ " départs soir et matin sont a la méme heure). Situation fortement
Cassis PrZ\r/S:rlcee perturbée par I'itinéraire hautement congestionné ne permettant oul
Aubagne 14% 1 ligne de bus et 1 TER 15 20 pas de ralier rapidement et selon un temps de parcours constant
son lieu d'emploi .
Fréquence supérieure au quart d'heure en retour depuis Aubagne,
le second pdle d'emplois
Aix en 38% 2 lignes de bus 13 17 Fréquence supérieure au quart d'heure en retour du pdle
Marseille 12% Pas de ligne directe - - d'emplois d'Aix
Coudoux Pays d'Aix Vitrolles 9% Pas de ligne directe - - Pas de ligne directe vers les autres péles d'emplois: oul
Marseille, Vitrolles et Marignane, pas de desserte directe, temps
Marignane 6% Pas de ligne directe - - de parcours dépassant une heure
Les deux principaux péles d'emplois ont une desserte TC
o Marseille Pas deligne directe - - insuffisante:
Cuges-les- d'A :ys N 37% Fréquence supérieure au quart d'heure matin et soir pour oul
ubagne e
Pins de\‘Efoile Aubagne
Aubagne 36% 2 lignes de bus 30 30 pas de desserte directe de Marseille nécessitant plus d'une heure
de trajet et 2 corresponadnces
Fréquence supérieure au quart d'heure matin et soir et pas de
Marseille 47% 1 TER 30 24 desserte directe du premier péle d'emplois (Marseille) drainant
prés de la moitié des actifs travaillant hors de la commune.
Pas de desserte directe de Marignane, second péle d'emplois. Le
Ensués-la- Marseille . 5 pas deli direct train ne s'y arréte pas en heure de pointe et les déplacements en oul
Redonne Provence Marignane 10% as defligne directe - - bus sont longs (plus d'une heure) et nécessitent plusieurs
correspondances
Desserte directe en train et car de Martigues, troisieme pole
Martigues 8% 1 ligne de bus et 1 TER 30 30 d'emplois. Mais une fréquence supérieure au quart d'heure matin
et soir
Salon de o 2i deb
Aravenc, 32% ignes de bus 40 40 Desserte directe du premier pole d'emplois (32% des emplois)
. " mais faible fréquence, supérieure au quart d'heure matin et soir
Istres 8% Pas deligne directe - - - e
N Pas de desserte directe des autres poles d'emplois (plus du quart
Eyguiéres |Payssalonais d tifs t lant hors de | ) des t d oul
Miramas 8% Pas de ligne directe _ _ e's actifs rava\‘ ant hors de la commune) avec des temps de
déplacement trés importants et de nombreuses correspondances
Marignane 9% Pas de ligne directe - - nécessaires
Aix en . Fréquence insuffisante matin et soir vers le principal péle
24% 1 ligne de bus 40 40 , 9 X . . . . principat p
provence d'emplois (3 départ matin et soir vers Aix)
La Fare-les- ) Marseille 17% Pas de ligne directe R ~ f’as de desserte directe de Marseille et temps de trajet supérieur
Oliviers Pays salonais a 1 heure oul
Vitrolles 10% 1 ligne de bus 120 60 Les pdles d'emploi de Marignane et Vitrolles (20% des emplois)
- sont desservis par une ligne a faible fréquence (un seul départ en
Marignane 10% 1 ligne de bus 120 60 heure de pointe)
Jage)
S -
36% 2 lignes de bus 17 15 Fréquence des départs en heure de pointe le matin vers Aix
Marseille 10% Pas de ligne directe - - supérieure a celle préconisée par |'Etat (7 départs soit une
. Salon de . fréquence de 17 minutes) et pas de desserte directe de Marseille,
Lambesc Pays d'Aix 7% 1 ligne de bus 60 60 A q o . Jetp oul
provence 2éme pole d'emploi)
Marignane 5% Pas de ligne directe - - Le troisieme pole d'emploi (Salon) est desservi avec une faible
fré
Saint Cannat 5% requence
Salon de ) X . ) - !
23% 2 lignes de bus 24 24 Fréquence supérieure au quart d'heure matin et soir vers le
mz.‘:;nr premier pdle d'emplois (Salon, 23% des emplois)
Provence 12% Pas de ligne directe - - La desserte TC d'Aix, second péle d'emplois, est peu efficace (1
b
Langon- Pays salonais départ le matin avec 3 correspondances nécessaires), idem pour oul
Provence v Marignane 11% 1 ligne de bus 120 60 Marseille
M " pas deli direct Vitrolles et Marignane (20% des emplois) sont desservies par un
arseifle 11% as deligne directe - - bus mais dont la fréquence est faible (1 départ le matin en heure
Vitrolles 9% 1 ligne de bus 120 60 de pointe)
Aix en o .
Le Puy- provence 54% 1ligne de bus 30 30 insuffisance de départs matin et soir vers les 2 principaux péles
inte- Pays d'Al - - I i ; i
Sainte ays d'Aix Marseille 11% Pas de ligne directe N N d ern.p'\ows (2 b.us par heure pour Aix, comm.une qfﬂ polarise la oul
Réparade moitié des actifs travaillant hors du Puy Sainte Réparade)
Venelles 7% Pas de ligne directe - -
Marseille 48% 1 ligne de bus 120 120
¥ " Mari N Pasdeli Sirect Un seul départ le matin vers le principal pole d'emplois (draine
Le Rove Prz;:cee arignane 12% as de Tigne directe - - prés de la moitié des actifs de la commune) Pas de bus direct oul
Aixen Pas de ligne directe ~ - vers Marignane. Le trajet nécessite 3 correspondances.
Provence 7%
AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence
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Suite : Liste des 25 communes potentiellement exemptables

Part des actifs
Fréquences|Fréguences
delacommune - P
N illant h théoriques | théoriques
Pole ravaiflant hors . entre 7h et| entre 17h R
' . delacommune Ligne/Type de transport Commentaire Exemptable
d'emplois ; Sh et 19h
(ventilée par (en (en
N ' :
popli,snii:]pl‘;ls minutes) minutes)
1 I ux
aron ae Ny
22% 2 lignes de bus 30 30
Aix en
15% 1 ligne de bus 120 60
. Provence Insuffisance de départ le matin et le soir en HP vers Salon mais
Mallemort | Payssalonais A " A . ) oul
Marignane 7% Pas de ligne directe - - aussi vers Aix
Sénas 6% 1 ligne de bus 120 120
Marseille 6% 1 ligne de bus - -
DAIX en 50% 4 lignes de bus et 1 TER 5 6 Nombre de départs important vers Aix avec plusieurs lignes de
rauens bus et un TER mais les destinations sont différentes et les arréts
Marseille 10% 1 ligne de TER 40 24 parfois trés éloignés du village. La fréquence vers Aix est donc
Meyrargues | Paysd'Aix |\yenelles 10% 1 ligne de bus 60 60 réduite oul
Marseille est desservie par une ligne directe mais qui n'offre pas
Saint Paul Les 7% 2 lignes de bus 60 20 une fréquence inférieure au quart d'heure et Venelles est mal
b
desservi (faible fréquence )
] Vers Aix, une fréquence globale (14 départs/13 retours) qui est
Aixen 38% 2 lignes de bus et 1 TER 12 9 fortement diminuée par des lignes aux destinations différentes
Provence (Aix Les Milles, Aix Centre via Nord et Aix Gare routiére via
Pertuis Pays d'Aix Ouest) : I'offre maximale sur un méme trajet est de 6 départs en oul
Saint Paul Les o 1 liene de b HPM.
Durance 12% lgne de bus 120 120 Trés mauvaise desserte de Saint Paul les Durance (1 seul départ
le matin et le soir)
Saint Paul les
45% 1 ligne de bus 120 120
Durance Insuffisance de départ le matin et le soir en HP vers Saint Paul les
Jouques Pays d'Aix Aix en 13% 1 ligne de bus 30 30 Durance (45% des actifs habitant a Jouques mais n'y travaillant oul
6
provence pas vont vers ce pole d'emplois) mais aussi vers Aix
Marseille 9% Pas de ligne directe - -
Aix en .
49% 2 lignes de bus 20 20
Provence Insuffi de départ | tin et le soi HP Aix (prés d
- nsuffisance de départ le matin et le soir en HP vers Aix (prés de
Peyrolles-en Saint Paul les .
Pyrovence Pays d'Aix Durance 10% 2 lignes de bus 40 40 la moitié des actifs de Peyrolles-en-Provence y travaille) et vers oul
Marseille 9% Pas de ligne directe _ _ Saint Paul les Durance et les autres péles d'emplois
Venelles 9% 1 ligne de bus 20 40
Aix en
1 ligne de bus 20 30
Rognes pays ik Provence 42% Fréquence insuffisante matin et soir vers Aix et les autres péles oul
e v Marseille 8% Pas de ligne directe - - d'emplois n'ont pas de desserte directe
Lambesc 7% Pas de ligne directe - -
Marseille 46% Pas de ligne directe - - Desserte transport en commun présentant une faible fréquence
Roquefort- Marseille Aubagne 18% 1 ligne de bus 120 120 vers les principaux pdles d'emplois. La moitié des actifs qui ne oul
la-Bédoule | Provence travaille pas a Roquefort-la-Bédoule n'ont pas accés a une offre
La Ciotat 9% 1 ligne de bus 120 40 de TC directe vers leur péle d'emplois
Aix en .
Provence 56% 3 lignes de bus 13 12 3 lignes de bus vers Aix dont une directement vers le Pole
Saint- Pays d'A " deli di d'activités d'Aix, avec des problématiques importantes de oul
ays X - -
annat v Marseille 6% Pas de ligne directe saturation routiére. L'offre pour Aix Centre est de 8 en HPM et en
Marignane Pas de ligne directe HPS mais avec 2 transporteurs différents.
6% 3 3
Marseille 34% 1TER 17 17 Faible fréquence de desserte du ler péle d'emplois pour cette
- - commune (Marseille).Problématique de desserte de Marignane
Sausset-les- | M i Marignane 13% Pas de ligne directe - - non desservie directement en car et posant des difficultés de
- - larseille
Pins Provence transfert vers les poles d'emplois . oul
i 9
Martigues 11% 1ligne de bus 24 24 Martigues est desservie par une ligne de bus dont la fréquence
Aix-en- est supérieure au quart d'heure et Aix-en-Provence n'est pas
provence 10% Pas de ligne directe - - desservie par une ligne directe
Salon de 28% 1 ligne de bus et 1 TER 17 17 Un pdle d'emplois de Salon correctement desservi avec une
rovence . . .
bonne fréquence et deux modes de transport mais des horaires
Aixen 8% 1 ligne de bus 120 60 de départ identique qui réduisent I'offre (7 départs différents le
Sénas Pays salonais |__Provence matin et le soit) oul
Mallemort 8% - - Par contre, de grandes difficultés pour rejoindre le péle d'emplois
Marignane 7% Pas de ligne directe - - d'Aix (2 correspondance et plus d'une heure de trajet)
Marseille 6% 1TER 24 20 Avec Marseille, intercité, 1 heure de trajet
b
Aixen 8% 1 ligne de bus 24 40 Une faible fréquence, en particulier dans le sens du retour, vers le
Ventabren | pays dai Provence ° ler pdle d'emplois pour les actifs de cette commune et pas de oul
ays X . N
X choix, une seule ligne.
Marseille 14% Pas deligne directe - - Une desserte trés complexe vers le second pole.
AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence

Loi Egalite et Citoyenneté — article 97 / Argumentaire

15/26

Regu au Controle de légalité le 27 juillet 2017




Annexe n° 4 : Exemption au titre de I'inconstructibilité et des contraintes a l'urbanisation

Méthodologie

Afin d’évaluer le taux de couverture des zones urbanisées par des risques, I'ensemble du territoire a été
analysé. La notion de territoire urbanisé est un regroupement du tissu urbain continu, du tissu urbain
discontinu, ainsi que des zones industrielles et commerciales (postes 111, 112, 121) de I'outil cartographique
Corin Land Cover 2012 (méthode préconisée par I'Etat). L’évaluation du taux de couverture par des risques
engendrant une inconstructibilité a été réalisée sur la base des informations mises a disposition par la DDTM13
pour les PPR et PPRT. Les critéres d'inconstructibilité retenus sont les suivants :

- Zones A, BetCdesPEB

- Ensemble des emprises des PPRT approuvés

- Zonages rouges et bandes derrieres les talus de protection (bandes rh) des PPR inondation, PPRIF, PPR
mouvement de terrain et séisme, PPR Gypse, PPR chute de blocs, PPR éboulement et PPR
glissements.

Cette source d’'information ne permet pas un repérage exhaustif des risques. En effet, certains PPR sont
mangquants (non encore numérisés), cette méthode n’identifie pas les éventuels risques opposables dans les PLU
hors PPR (ne disposant pas des PLU numérisés, nous ne pouvons réaliser cette analyse). Ainsi, pour les communes
dont la zone urbanisée est la plus couverte par des risques générant inconstructibilité, un travail d’analyse
complémentaire a été réalisé. Ce travail a consisté a identifier les risques au titre du PLU ainsi que les différentes
contraintes (risques ne faisant pas I'objet d’un PPR, EBC inconstructibles, contraintes paysageres et
réglementaires). Afin d’appréhender plus finement la zone urbanisée, la base BD-TOPO a été exploitée. Ces
travaux ont ainsi permis de définir un taux de couverture de la zone urbanisée par des contraintes.

Afin d’appréhender plus finement la zone urbanisée, la base BD-TOPO a été exploitée. Ces travaux ont ainsi
permis de définir un taux de couverture de la zone urbanisée par des contraintes. La méthodologie du Cerema
de création d’une tache urbaine par tampon de 50 métres puis érosion de 20 metres a été exploitée. Celle-ci
correspond a une réalité d’expansion du bati a I'inverse de Corin Land Cover, limitée par son échelle de création
(1/100 000¢®). Le croisement de cette tache urbanisée avec les emprises inconstructibles et les informations para-
risques ont abouties un taux d’inconstructibilité par commune en divisant I'emprise de la tache urbaine impactée
par un risque par la superficie totale de la tache urbaine.

AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence
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ROQUEVAIRE :

Emprise inconstructible au regard des risques
[=] esc
% Zonage inconstructible (A, N)
= . 0 500 1000 m
~ Tache urbaine (BD Topo) N )
Source: IGN, DDTM13, CT PAE
AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence
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AURIOL :

Emprise inconstructible au regard des risques

0] esc

% Zonage inconstructible (A, N)

0 500 1000
Téche urbaine (BD Topo) Lo
T ~= Source: IGN, DDTM13, CT PAE
MIMET :

SIMIANE-COLLONGUE

SAINT-SAVOURNIN

[7] Natura 2000

[: Composant du SRCE

| Alea feu de forét subi (exceptionnel a fort)
| Atlas des zones inondables

0 500 1000 m

v Tache urbaine (BD topo) AL
\ Source: IGN, DDTM13, CT PAE
AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence
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ANNEXE 5 — Courriers des Préfets des départements des Bouches-du-Rhéne et du Vaucluse.

Lettre de saisine de la Préfecture des Bouches-du-Rhéne

E N

AW+ Awwwiv
REFUS LT FrANCASE

PREFET DES BOUCHES DU-RHONE

Droction depataneriss
do Torikoo o dela M

Marseille, le (25" 1 01
Le Préfet des Bouc 1es-du-Rhdne
a
Destinitaires i flue

Affaire suivie par : Aurélien CHAZEL
Tél. : 14.91.28.54.26
Courriel : murelien chazel @bouches-du-rhone. gouv. fi

OBJET : Modalités d'exemption des obligations uu titre de article 55 mox ifié de In loi SRU

REF ; décrets n® 2017-835 et n“2017-840 pris en application des articles 97 4 99 de la Jot o &galite-
cltoyenneté »

PJ.: Amnexe 1: Liste des communes soumises & Varticle L302-5 du CCH, potenticilement
concemnées pur le critére sur Uinsuffisance de la desserie en transports en commun ; Liste des
agglomérations de plus do 30 000 habitants concemant be département d23 Bouches-du-Rhdne au
ler janvier 2017

La loi o égalité-ctoyenned » o ses deras d'application du § poni 2017 oot modifié les
modalités d"exemption des obligations communales de production de logenents locatifs sociaux au
titre de V'article L.302-5 du code de 1a construction &t de "habitation (CCH), Daegs ks Bouches-du-
Rhéne, sont potenticllement concernées, parmi Jes communes soumsses 4 [article L.302-5 du CCH,
celles dont plus de Ja moitié du territoire urbamsé est touché par ume inconstructibilité et celles
situées hors d'une agglomémation de plus de 30 000 habitants et insaffissament relides aux bassing
dactivités et d'emplois par le résean de transports en commun,

La procédure réglementaire prévost que la liste des commmnes ¢ emptées d'obligation de
production de Jogemonts locatifs socioux v titre de Panticle L302-5 du OCH soit fixée sur
proposition des EPCI concemés, aprés avis des services départementaux e régionaux de I'Erat puis
de la commission pationale SRU, instance visant & apprécier la bonne prise en comple des
arientations aationples ¢ Thomopénéité des décimons envisagées. [a commission natiosale
complira parmi ses membres des représentants des associations nationales représentatives des élus
locaux.

wopt 16, ree Andame Zetwrn « 11330 Massi Be coden 3 - TH - 4 91 25 4340
abe brera © wee hocstor Cu- s e it
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Le calendrier réglementaine prévisl une commumication des avis du Prifel de Bégion ae plus
tarl le 30 septembire M7 poar wne publication du décret Gxant 1a liste des communes exempbécs
avant be 31 dicembre 2007, Ceite liste sem snsuile rdgulidqrement révisde an regand des évplutions
de ba démogrrphie, de la ensdon sue In demende de legaments sociong, de |o constroctibilité da
territaive wbamisé el de b desserte en WrEamspons @ comirun des coirmumnes soumizs & 1a bel SR
modihide pour ce g reléve du bogimeent social.

Afin i respecicr o calendrisr eenirabnd, je vous demande de me faire part, avant le 30
juin 017 de vos propesiions arpumentées de 15w de commanes gutil voas paraitrain
pertinent d exempier "obligations de production de lopemenis bocatifs socksun su dire de
IMartiche L302-5 du CCH, parmi celles répondant aux critdres Eziskatils of réglemeniaires. Les
délihérntions aceonipagmant ces avls technlgues powrront, le ens échéant. étre tramsmissdnms
an secnmil tempe, o deul fiat de sause avand b ¥ soptsmberes 2007,

Je ovoms inwite i ndresser une copie de vos propasitions mux services de In DOTHW des
Bouches-du-Bhdine i 1'adresse soivante | awelion chassl@bouches-du-rhone, goame fr,

Méme =i o= calendrier se chevauche awvec celui du bilan trienmal 2004-2006, j"attine volre
nitemtion sur la nécessié de distinguer les deux exercices dans votre srgamentmire. En efiet, jo
prendrai mes dévigiors de carenes of de fixation des tux de majoration des prélevements financiers
gar la base de Panalyee plobale de la ateation de chagos commune rdalisée daes le cadre de la
proctidure contmdicioine. Pour application des modalités réglementatres sur I'exempilon des
communes, votne mgumentation ne devea poer que sur W camackie imoonstmible da temiioime
urbarisé o s Mirsuffisince de la Haison en frarsports en commune

Concernanl  les  oméres  d'incorstnctibilied, wotre  argumentstion  devrm permetie de
cantographier la pam de termitodns urbansst ineonstructible de la commurs & de préciser la raison de
cilbe incosloctibalitg, Afin de Gabilies le plus posailsle votre malvee, je vons invite o 1'efecuer i
prartar di 1" eali] carographigues Corine land Cover, en crosant b tersodre wibarisd (nobrigoes liées
nu timmn wbain continwe, au lissu urbain discontinu o aux 2onmes industnolles ol comrmerciales] seec

&5 couches cartegraphiques du réglement opposable d*un plan de prévention des risques naturel,
mriimier ou technologique, dun plan d'exposition au bruit o de servitudes de protectian,

Concernant les critdres de desserie on transpodts en commean, vwous frouverez en annexe le lisie
dex communes des Bosches-de-Rhdme, scomiges & article L3035 do CCH, situdes en dehors
d'une agelomérstion de plus de 30 000 habitents ao 17 janwvier 2017, o donc potentiellement
COMCEmEss par e axemption & oo tilne,

Yntre argomentalion ne poarma porter que sur les comimenss figurand dams cstle liste. Elle
dewra en owitre pemcitne de démsoniner irsuffisance da niveaws de dessere de la commusse sux
bagsimg dCactivied o Seimpled par un saviee de tranepori poblic wlaln ou par un service de
transport public non arhain rostier au Ferrovising.

AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence
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Pair Facaliter "appeseiation de ce cniténe, je vous fovine 4
- mmimiler les bmsine dactivitds @ demplos s apglomiérstions de plus de 30 00 habitanis
figurant en annoxe du présesd courrier ©
= camaclérizer imsuffisence de la desserte dex communes concemées par oune frégoence des
trArEpta en coenimurn sppdricure ou quart d'heore, sox bevnes de pointe du matin (Th-Oh} e du soir
{1 7h-1%hp

Tattire voere atiention gar Mimponanc: do respecter ou mioa e calendrier el Jes méthodes
d'analyse propasés, nfin de vous donner foedis bes chances que vas propogitions soiend nelenoes
aprés avis de o commission natsonale of de permefire d"banmoniser les dérisions gui seront prises @
BHIE JeE piveRus,

Efuu' o st

[hestinminires :

= Monzieur b Présides de la Mépole Aix-Marselle-Provence

= Monsteur e Président de la Comnmnaubd O Agglomération  Arles-Cras-Chamargie-
Momnlagnidb:

*  Monsseur le Prégident de la Communoulté d' & gplomérmtion Terre de Provence

= Monsieur le Président de la Commmmnaute de compnmses du lo Vallés des Baus ot des Alpilles

F

AUPA — AGAM Métropole Aix-Marseille-Provence
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ANNEXE 1

Liste des commumes sommizes @ Particle 13025 dw CCH, situdes en dehors d wmse
agglamsiradion de plus de 30 000 kabliants, poienticllement comcermdes par Ie erilére sar
IMinzulMisamee de la desserte em iransporis cn o mwn

® Carns -sn- Provese

= Carry-le-Riwst

» CnEmip

* Coshoux

* Cuges-les-Tins
Ersuie-la-Esdanne
= Eygaitnes

= Jougqusn
= La Fare-les-Olivicrs
= La Rogue d" snthéran

+  Larnhesc

+  Lamgon-Provence

* Lo Puy Saime Bdparade
=  La Rowve

*  Ndallemar

*  Mevmargues

*  Pivrolles-en-Provence

*  Porl-Baint-Lonis du Ehéne
*  [ognes

*  Roquefart-la-Bedoule

= Haiml-Caimal

+  Halm-Martin-de-Crau

* Hausgel-les-Pies

+ RiEnas

#  Wenishren

Liste des agglomérativns de plus de 30 008 habltants concernand lo département des Bouches-
- Bhediine s 17 janvier 2017

+  Arles

*  Asignen

*  Besucaire

= Muerseille-Aix-Provences
= Salorede-Provenc:

= Toukan

Métropole Aix-Marseille-Provence
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Lettre de saisine de la Préfecture du Vaucluse :

PREFET DE VADCLUSE

Mﬂmmm Avignom, le
Seree ¥iie Lnpzmem
.-.ﬁn,umw_mﬂ,h:']ﬁﬂu” Le Préfet de Vaucluse
Tl - 04 9 1737 7O A
THbeope - (H &8 1T K7 92
i Jncnsifinen Monsieur le Président de 1 métropale
H -
phine jacouk @t hiss gouv. i i o L

sic de M. le préfet des Bouches-du-Rhine
bt ; Procédurs d'exemption des communes du dispositif SRU

Lo loi n* 2017-86 relative & 1°¢galité¢ et & In citoyenneté du
27 janvier 2017 et ses décrets d’application n® 2017-835 et n® 2017-840
appontent de nouvelles dispositions concemnant Vobligation de production de
logements sociaux liée i Panticle 55 de la loi n® 2000-1208 du 13 décembre
2000 relative & la solidarité et au renouvellement urbains (SR

Codifiés sux articles L. 302-5 e2 R. 302-14 du Code de la construction
et de I'habitstion, ils permetient notamement & 1"établissement public de
eoapération intercommunale (EPCI) concerné de proposer |"exempdion, poar
In période 20182019, des communes répandant aux critbres suivants -

1 commmune aynat ples de la medtié de son territolre urhanisé soumis 3
une inconstructibilité résultane de 1'application des dispositions du dewiéme
alinéa du [1 de "article L. 302-5 du CCH ;

L/ commune sitoée hors d"une agglomération de plus de 30 000 habitarts
o étant insuffisamment relide mu bassing d'activités et demplois par les
services de transpost pablic brbain su sens da 1T de Pasticle L. 1231-2 du code
des transports, ef les services de tramsport public mom urbain routier ou
fexrovisire :

3 commune situde dans une apglomération de plus de 30 000 habitants
dont le taux de tension sur 1a demande de logement social est Inférewr 4 2.

La notion " agglomération 3"entend au sens de I"umité urbaine définde par
I'INSEE. Sur le termtowe de la méfropole d'Aix Marseille Provence, les
sgglomérations INSEE de Marseille-Alx-en-Provence, de Salon de Provence
et de Toulon complent ples de 30 000 habitants. Vous trouverez en annexe 1 la
liste dez commiunes situées dans ces agglomérations,

 Patfipctans de Vancles - 7 et de ln Polic
G AVIGRETH CEDEN B - Tdephons : B4 51 1755 M - TAkopi 04 80 B8 20 T8 - Inuared - e vaacl b goun By
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Conoemant les deux premieTs eritéres relatifs 4 l‘inmm::bmﬁ de
lus de ba maitié dus territoire urbanisé et  la desaenie m'rmdn:pmﬂﬁm d.um'ﬂl:l -
Lmnmunnmﬂeﬂmdghmd*m:w?ndﬂum p
hghitants, je vous laisse le soin d'examiner la _a,_mm.lm MELAITE
Pertuis, potentiellement concemie par ane exemption.

appricier 1 ier critbre, ¥ous VOU ?
u:ummﬂpm i !’appq.umrdl: voire proposition eventuelle. Afin de Hﬂhﬂ.'lu!-: lﬂvil:_z
: b!:vmcnmhrmjcvminﬁt:imilimhamﬂala_g@ng% :
Tﬁ?miﬁm{pﬂ:mmpl:: Empmﬁﬂﬂﬂwg]ﬂ!hmhpﬂt territoire
urhanisé inconstroctibbe de a conmune.
bt i if & la desseris en trASpOAs
I du critére relati sports
mcm"“ﬂqu déterminer s la communé de anﬁm =
mﬂ'mwrruﬁ rehide sux bassins dmctivité ol demplai par les serv
umwpfﬂu public urbain o4 Bon arhain, roatier oa ferrovisiee,

Pour cela, il voos esl propass - _

* §*assimlbler les bassing dactivités et d"emplals. aux .ﬂdj:mﬂﬂtll:;;
de phus de 30 000 hahitants ol ]:tam:.dv:'. tension Enﬂ:npub:md‘:;lx }-.llm:dmlc
socal o wpkien S FWI'I:;EE.E de hﬁm‘ﬁuﬂmmﬂuwm. de Salon
Provence, le3 agglomerationd : e o i I
de Prowence ¢t de Toulon présentent mpn;wunt]t‘lrl_ﬁ“:f:zml
demande de logement social de7, 7,11 e 830, a0 1)

* dbMﬁHIHMWmmdﬂnmﬁnﬁMvmgg
hassins par les services de trarsport pT-E-_-.-t»!a, i nfm;dumh.w
infﬁiqumd‘hm.mmdspwmdumm

. [émeilaires

de tous Ekéments d u.:lu%j:y: comp
“mm?xﬂmm ﬁ:m:nmssm gur bes politigues de transport €l
rd:;ﬁ;lﬂu mentes sur les iewitoTrcs de Wﬂ.ﬂ E_I'ECI el d:m:]:ﬂdm
crRCeTnit fveptisels EOjELS €N COUTS OU vepir poriast egsETie
mmﬂ:pu:l:ranla g sur L:T:}-ﬂi'lmlsmt de |a COMEUNE COMOSmEs &N miatiend

dupmducﬁmd:mgnntmsmm

Je vous invite & m'adresses vmmﬂfﬂw é‘-'ull.;l-:]h: d _::-:-:u:pb:i:
de Tn commune de Feriuis ainsl e o 5y 1H.. mﬁ{ihﬁﬂuiumnm di:mmmmz
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Afin de respecter au mieux b calendrier contraint indigué, woues
voudrez bien adresser une cople de votre proposition directement sux services
de la DDT de Vaucluse i I"adrese suivanis :

h-lsiEvanclu v fr

Alamhcdemmh]iucdﬁmmmpmpmdﬂﬁmhdépm:mm
assortie de mon avis sers transmise au préfet de région qui devra & son tour
transmedire cetle lisie avec son avis & ks commission nationgle SR pour le
50 septembre 2017 au plus tard. La commission nationale anslysers vos
propositions el donnera son avis au ministre de la eohésion des territodres ay
31 oxdohre 2017, La liste définitive des communses exempiées sera publiée par
diécret avant le 31 déceavhre 2017,

 Léventuelle exemption dune commune ser valable pendant la
périods wiennale 2018-2019. La procédure sers relancée en 2010 pour In
Périnde suivante X20-2022,

Afin de vous accompagner dams cetie démarche nouvelle, vous
trouverez ¢n pigoes jointes 1'mstruction du Gouvernement du 09 mal 2017
relative & la mise en @uvre de la procidure d'exemption des communes dy
dispositi§ 8K en application de 1"articke L. 302-5 du Code de la corstroction
et de |"Babitabiom,

Jattire votre aticntion sur 'imporiance de respecter au mbeux Je
calendrier ot la méthode d'analyse proposds afla de vous doaper toutes les
chances que votre proposition éventuelle d"exemption soit retenue aprés avis
de la commission nationale SRU o de permetire d’harmoniser led avis qui
serond prid & s les miveam:

Le présent courrier vient en complément du courrier
qué Vous @
aidresse M. de Préfel des Booches-du-Rhéne le 23 mai demier, poriant sur ke
migéme ohjet.

Les services de la direction dépariementale des territoires de Vauchuse

(service Ville Logement Habitat) sont & volre disposition pour dchanger avec
les vitres sur la situation de I commune de Periuis.

Cople : Mg | Som-Fréfiae 4" Api Le
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Eapdol, Le Beansses, Belgentier, La Caditre-J Azur, Cangacirnne, Le Castolles, La Crog, Coers, Brencs, La
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