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L’article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit I'organisation d'un débat sur les
orientations générales du budget dans un délai de deux mois précédant le vote de celui-ci.

Ce débat a pour objectif d’instaurer une discussion au sein de I'assemblée délibérante sur les évolutions de
la situation financiére de la collectivité, et de définir les priorités budgétaires et financiéres pour 'exercice a
venir. Il doit permettre a la collectivité de communiquer de la facon la plus claire et la plus compléte possible
sur le cadre financier de ses interventions, I'envergure de ses engagements et les conditions de leur

soutenabilité.
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1 LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET LES DISPOSITIONS PREVUES AU PROJET DE LOI DE

FINANCES DE L’ANNEE 2016

1.1 LE CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE

|1.1.1 LA PERSPECTIVE ECONOMIQUE MONDIALE ET EUROPEENNE
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*Prévisions du Gouvernement frangais
*Prévisions du FMI

Amélioration progressive de I’environnement économique international

L’économie mondiale est marquée par la reprise de Iactivité dans les pays développés, et plus
particulierement dans la zone euro et les Etats-Unis, respectivement 1,8% et 2,8% de croissance
prévisionnelle du PIB pour I'année 2016.

En revanche, les pays émergents enregistrent un ralentissement de leur croissance et notamment le
premier d’entre eux, la Chine, avec un taux prévisionnel de 6,3% pour I'année 2016. Par ailleurs, la Russie et
le Brésil sont en récession.

L'inflation des prix a la consommation dans la zone euro est trés faible de 0,2% en 2015 et devrait
s’accélérer en 2016 a hauteur de 1,1%, malgré la chute des prix des matiéres premieres et principalement
du pétrole. De plus, le taux de change euros / dollars devrait se stabiliser et donc limiter son impact sur les
prévisions d’inflation et de croissance du PIB de la zone euro.

Les facteurs et aléas de la reprise économique dans la zone euro
De multiples facteurs participent a la reprise économique de la zone euro :

v"la baisse du prix du pétrole et la dépréciation de I'euro face au dollar soutiendra les exportations et
devrait limiter les importations ;

v le faible montant des taux d’intéréts d’emprunt, permis par la politique monétaire de la Banque
Centrale Européenne, réduira I'impact financier de la dette et facilitera le redémarrage du crédit et
devrait donc favoriser le développement de 'activité des entreprises ;

v" les politiques budgétaires, qui seront globalement moins restrictives au fur et & mesure de
I"amélioration de la situation financiére de la zone euro, et la mise en ceuvre du programme public

1piB: produit intérieur brut.
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de relance de l'investissement (plan Juncker) devrait également avoir un effet de levier positif sur
I"activité du secteur privé.

| 1.1.2 LA SITUATION ECONOMIQUE NATIONALE
PIB total (valeur en milliards d'euros) 2132 2175 2230
Variation en volume (en %) 0,2 1,0 1,5
Variation en valeur (en %) 0,8 2,0 2,5

Pouvoir d'achat du revenu disponible (en %) 1,1 1,5 13
Dépenses de consommation des ménages (en %) 0,6 1,8 L7
Investissement des entreprises, hors construction (en %) 1,6 253 4,9
Exportations (en %) 2,4 6,0 4,8
Importations (en %) 3,8 6,1 5,2

Prix a la consommation hors tabac (en %, moyenne annuelle) 0,4 0,1 1,0

Prix a la consommation (en % moyenne annuelle) 0,5 0,1 1,0

Balance commerciale (en milliards d'euros) -57,6 -40,5 -40,3
Solde des administrations publiques (en % du PIB) =9 -3,8 =3,3
Dette publique (en % du PIB) 95,6 96,3 96,5
Taux de prélévements obligatoires (en % du PIB) 44,9 44,6 44,5
Taux de dépenses publiques (en % du PIB) 56,4 55,8 55,1

Le redémarrage de I’activité économique en 2015 et la consolidation de la reprise économique en 2016

Avec un taux de croissance du PIB prévisionnel de 1% en 2015, celui-ci devrait poursuivre sa progression en
2016 pour atteindre 1,5%. Cette hypothése gouvernementale est conforme a la tendance dégagée par les
économistes et I'analyse des indicateurs?, qui témoigne d’une reprise économique.

Le taux d’inflation devrait rester faible en progressant de 0,1% en 2015 a 1% en 2016, et donc ne pas avoir
‘impact significatif sur le pouvoir d’achat des acteurs économiques et des institutions publiques.

o

La poursuite de la trajectoire financiére de I’Etat pour le redressement des comptes publics

Conformément a la trajectoire prévue dans la loi de programmation des finances publiques, I'Etat poursuit
la réduction du déficit public dans le cadre du projet de loi de finances pour I'année 2016. Celui-ci prévoit
un déficit de 3,3% du PIB en 2016 par rapport au 3,8% de I'exécution prévisionnelle de I'année 2015. Cette
diminution du déficit permet de ralentir la progression de I'endettement des administrations publiques
pour atteindre en 2016 un niveau de dette publique de 96,5% du PIB.

Plan d'économie de 50 milliards d'euros 2015 2016 2017 Cumul 2015 / 2017
8,7 19

Etat et agences rattachées 5,1 5,1
Administrations de la Sécurité sociale 6,4 7,4 6,5 20,3
Collectivités locales 3,5 3,5 3,7 10,7
Total 18,6 16,0 15,4 50

2 INSEE, FMI, BCE, OCDE, Commission européenne, Consensus forecasts.
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La mise en ceuvre du plan d’économies de 50 milliards d’euros, dont les collectivités locales assument 10,7
milliards d’euros, devrait permettre d’assurer le redressement financier de I’Etat. La baisse des
prélevements obligatoires résultent du Crédit d'impét compétitivité emploi (CICE) et du Pacte de
responsabilité et de solidarité pour les entreprises, pour un montant total de 33 milliards d’euros et d’une
réduction de I'imp0ot sur le revenu, pour un montant total de 5 milliards d’euros.

Le développement de I'offre de financement bancaire avec une appréciation du risque par les préteurs
plus importante

La recomposition du paysage bancaire amorcée en 2014 s’est confirmée en 2015. De nouveaux acteurs tels
que I’Agence France Locale, la Banque Postale et les banques allemandes ont contribué a augmenter I'offre
de financement pour le secteur public francais. Cette situation a permis une baisse des marges pratiquées
par ces différents établissements, s’établissant en moyenne a 50 points de base.

Toutefois, I'appréciation du risque par les établissements financiers tend a devenir plus discriminante.
Ainsi, suivant la qualité de leur signature et de leur notation financiére, les marges proposées dans les
offres de préts aux collectivités s‘établissent entre 60 et 150 points de base.

1.1.3 L’ENVIRONNEMENT SOCIO-ECONOMIQUE LOCAL

Le territoire de la Communauté urbaine de Marseille Provence Métropole a connu en 2014 une progression
de la population de 0,34%, en accélération par rapport au 0,05% de I'année 2013. Lattractivité du territoire
communautaire devrait continuer d’attirer de nouveaux habitants en 2016.

L'analyse de la CCl Marseille Provence, a partir de données 2014 et du premier semestre 2015, souligne
pour les Bouches du Rhéne, une chute des défaillances d’entreprises avec 508 au 2™ trimestre 2015 (soit -
19,1% en évolution annuelle) et une dynamique dans la création d’entreprises avec 4 907 création au 2°™
trimestre 2015. Ces indicateurs confirment que le territoire des Bouches du Rhéne s’inscrit dans la reprise
de I'activité économique francaise.

Cependant, les effets de cette reprise économique sur I'emploi sont limités. Le taux de chdmage reste
stable a un niveau de 12% au 1 trimestre de I"année 2015, avec une évolution annuelle de +0,1 point,
inférieure a la tendance nationale avec une évolution annuelle de +0,3 point portant le taux de chémage a
10%.
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1.2 LES DISPOSITIONS PREVUES AU PROJET DE LOI DE FINANCES DE L’ANNEE 2016

L'année 2016 sera marquée par le renforcement des contraintes pesant sur les collectivités locales avec,
d’'une part, la poursuite de la réduction des concours financiers de I'Etat et d’autre part, des
bouleversements majeurs liés a la refonte de la dotation globale de fonctionnement (DGF) et de I'évolution
du FPIC impactée par la création des métropoles du Grand Paris et d’Aix Marseille Provence notamment.

1.2.1 LA POURSUITE DE LA REDUCTION DES CONCOURS FINANCIERS DE L’ETAT

La réduction des concours financiers de I'Etat est
confirmée par le projet de loi de finances de
I'année 2016 (PLF 2016). Ainsi, aprés une
diminution de -1,5 milliards d’euros en 2014 et -
3,67 milliards d’euros en 2015, I'enveloppe
normée sera réduite une nouvelle fois -3,67 Md€
pour lI'année 2016. Cette réduction se traduira
par un prélevement sur la dotation globale de
fonctionnement (DGF).

Au sein du bloc communal, les 2071 M€ de
prélevement 2015 sont répartis entre communes
et EPCI au prorata des recettes de
fonctionnement totales : les communes
contribuent ainsi pour 70% du total, et les
groupements a fiscalité propre pour 30%. Ce
mode de répartition fondé sur les recettes de
fonctionnement totales ignore les reversements

2014 2015 2016 2017

EH B B
-3,67

® Minoration concours 2016

-3,67 ¥
Minoration concours 2017 =] 57/

B Minoration concours 2015

= Minoration concours 2014

Réduction programmée des concours de I'Etat
aux collectivités locales (LFI 2015, PLF 2016 et
loi de programmation 2014-2019)

de fiscalité (AC’ et DSC*) des EPCI au profit des communes, et fait de facto supporter un effort plus
important aux EPCI, qui n'auraient contribué qu'a hauteur de 23% si la répartition avait été réalisée sur la
base des recettes nettes, plutot que brutes. Les EPCl apparaissent nettement comme les collectivités

subissant les plus forts prélevements :

Taux de réduction cumulée des concours de I'Etat

(en proportion des recettes nettes de fonctionnement de I'année (prévision)

1" Régions

m Communes M EPCI m Départements

5,6%

2,4% 3%
47

2,4%

0,9%
07% 07%

2014 2015

3 AC : attribution de compensation.

* DSC : dotation de solidarité communautaire.

2016

6,7%

5,5%

2017
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Par ailleurs, les compensations fiscales devraient continuer a diminuer fortement en jouant leurs réles de
variables d’ajustement de I'enveloppe normée.

1.2.2 LA REFORME DE LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT

L'article 58 du PLF 2016 prévoit une refonte de la DGF du bloc communal. L’adoption de cet article n’étant
pas abouti, il pourra faire I'objet d’amendements parlementaires et gouvernementaux. A ce stade, aucune
simulation individuelle n’a été communiquée par les services de I'Etat. Ainsi, seule une analyse des
principes généraux du projet de loi de finances initial peut étre effectuée, ce qui ne refletera pas
exactement la réforme telle qu’elle sera adoptée par le Parlement. En conséquence, la projection de la DGF
ne pourra étre fondée que sur un périmetre constant en I'état actuel des informations disponibles.

Pour les intercommunalités, la réforme de la DGF consiste a fusionner la dotation d’intercommunalité et la
dotation de compensation en une dotation globale de fonctionnement répartie en trois composantes :

v une dotation de péréquation ;
v une dotation d’intégration ;
v et une dotation de centralité partagée avec les communes membres.

Le calcul d’enveloppes différentes en fonction des catégories juridiques des EPCI est supprimé.

Plus particulierement, au niveau national :

R/

% la dotation de péréquation devrait s’élever a 3,2 Mds d’euros. Elle correspondra a un montant
moyen égal a 49 € par habitant, versé seulement aux EPCI dont le potentiel fiscal par habitant est
inférieur a 1,5 fois le potentiel fiscal moyen de sa catégorie et son calcul sera en fonction de la
population, du coefficient d’intégration fiscal (CIF) et de I'écart relatif de potentiel fiscal par
rapport a 1,5 fois la moyenne de la catégorie ;

< la dotation d’intégration devrait atteindre 1,4 Mds d’euros. Elle correspondra a un montant
moyen égal a 21 € par habitant versé a tous les EPCI et son calcul dépendra de la population et du
coefficient d’intégration fiscal ;

< la dotation de centralité devrait s’élever a 653 M<€. Le montant attribué a chaque territoire serait
de 15 a 45 euros par habitant, répartie en fonction de sa population et partagé entre
I'intercommunalité et ses communes membres en fonction du coefficient d’intégration fiscale dans
la limite de 0,40.

Pour limiter I'impact de la réforme de la DGF, des mécanismes de garantie sont prévus pour les EPCI :

v une garantie que le montant de la DGF par habitant soit au moins de 95% ou au plus de 105% par
rapport au montant de la DGF par habitant percu en 2015 ;

v les EPCI dont le CIF est supérieur a 0,5 et les EPCI dont le potentiel fiscal par habitant est inférieur a
50% de la moyenne de leur catégorie ont une garantie de non baisse.

L'analyse opérée par I'Association des Communautés Urbaines de France (ACUF) sur I'économie générale
de la réforme, laisse présager que la nouvelle DGF serait plus favorable aux communes et aux territoires
ruraux, qu’aux intercommunalités et aux territoires urbains.
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Il semblerait que les communautés urbaines et les métropoles soient plus impactées du fait de trois
facteurs:

v

la suppression de la dotation de compensation qui est plus importante dans les territoires urbains
et qui est concentrée au niveau des EPCI pour les communautés d’agglomération, communautés
urbaines et métropoles alors qu’elle est partagée entre communes et intercommunalité pour les

communautés de commune a fiscalité additionnelle ;
v I'absence de prise en considération des charges dans la dotation de péréquation ;
v I'insuffisance de I'enveloppe de la dotation d’intégration (1 387 M€, soit seulement 7,2% de la DGF

2016 du bloc communal).

|1.2.3 UNE ETAPE SUPPLEMENTAIRE DANS LA MONTEE EN PUISSANCE DU FONDS DE
| PEREQUATION DES RESSOURCES INTERCOMMUNALES ET COMMUNALES

Initialement, le montant du FPIC devait représenter en
2016 l'objectif final de 2% des recettes fiscales du bloc
communal, soit une augmentation de 47% pour une
enveloppe de 1,15 milliards d’euros, par rapport au 780
M€ de I'année 2015. L'article 60 du PLF 2016 prévoit une
nouvelle étape dans la montée en puissance du FPIC pour
une enveloppe de 1 milliard d’euros, soit une
augmentation réduite a 28%.

La création des métropoles du Grand Paris et d'Aix
Marseille Provence devrait entrainer un bouleversement
dans la répartition du FPIC. Les collectivités de la région
parisienne sont, pour certaines d’entre elles, fortement

Montée en charge du FPIC 1000
(en M€)

780
570
360

150

2012 2013 2014 2015 2016

contributrices et la création de la Métropole du Grand Paris pourrait entrainer une baisse significative de
leur contribution. A ce stade, aucune simulation n’a été produite par les services de |'Etat et il n’est pas
possible d’appréhender les nouveaux équilibres de la péréquation horizontale. En conséquence, seule une

analyse a périmetre constant est aujourd’hui possible.

1.2.4 LES MESURES FISCALES IMPACTANT LES COLLECTIVITES LOCALES

Le PLF 2016 prévoit diverses mesures fiscales impactant les collectivités locales, notamment :

v

I'article 4 prévoit le relevement du seuil d’assujettissement au versement transport de 9 a 11
salariés. Cette mesure, entrainant une perte de recettes pour les autorités organisatrices de la
mobilité, sera compensée par I'Etat avec un décalage d’un trimestre dans la perception de la
recette ;

I'article 7 accorde un dégrevement de taxe fonciere sur les propriétés baties et de contribution
fonciére des entreprises pour les activités de méthanisation agricole au titre des impositions dues
en 2015 ;

I'article 39 dispose qu’a partir du 1*" janvier 2017, la quote-part de la CVAE des régions passerait de
25 a 50% et que celle des départements serait réduite a 23,5%.
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1.2.5 LES AUTRES MESURES FINANCIERES IMPACTANT LES COLLECTIVITES LOCALES

L’article 62 du PLF ramene le taux de cotisation versée au CNFPT par les employeurs territoriaux de 1% a
0,8%, soit une diminution globale de 67 M€, conduisant a un allegement des charges pour les collectivités
locales pour I'année 2016.

L'article 11 du PLF prévoit I'extension de I’éligibilité au FCTVA aux dépenses d’entretien du patrimoine des
collectivités effectuées a partir du 1% janvier 2016. Actuellement, les dépenses d’entretien des
équipements des collectivités territoriales sont par nature inéligibles au FCTVA. Or ces dépenses, qui
peuvent représenter des montants significatifs, font partie intégrante des co(ts financiers a prévoir et a
prendre en compte lors de I'étude d’impact des projets d’investissement.

Cette disposition représenterait au niveau national environ 40 M€ en 2016 et 140 M€ a terme. Le
versement du FCTVA de MPM étant selon les dispositions de droit commun décalé de 2 ans, le bénéfice de
cette mesure ne se ferait qu’a compter de 2018.

L'article 59 du PLF prévoit la création d’un fonds d’aide a I'investissement local de 1 Md€ :

v" 500 M€ dédiés aux territoires ruraux ;

v' et 500 M€ de crédits consacrés aux grandes priorités nationales que sont : la rénovation thermique,
le développement des énergies renouvelables, la mobilité, les mises aux normes et « I'accueil des
populations nouvelles ».

En revanche, les crédits de paiement mentionnés dans le PLF pour 2016 s’élevent a seulement 150 M€ pour
I'année 2016.
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2 LA SITUATION FINANCIERE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

2.1 LE CONSTAT D’UN EFFET DE CISEAU QUI S’ACCENTUE DEPUIS 2011

Les collectivités territoriales connaissent depuis 2011 un effet de «ciseau» marqué qui va en
s’amplifiant résultant d’une progression des recettes fortement amputée et inférieure a I'évolution des
charges.

L'effet de ciseaux s'amplifie pour I'ensemble des Source : Cour des Comptes
collectivités et de leurs groupements

112

110 108,8 111,2
— 108,4

108 105,6 M Dépenses de

106 fonctionnement
103,2

104 /105,7 Recettes de
// fonctionnement

102 / 102,3

100

100 100
2010 2011 2012 2013 2014

Le net ralentissement de la croissance des ressources, engagé depuis 2011, s’est accentué en 2014 avec
une quasi-stagnation des recettes de fonctionnement des EPCI (+0,2%), alors méme que les dépenses de
fonctionnement augmentaient de plus de 2%.

De fait, I'évolution des concours d’Etat dits « sous enveloppe normée » a connu depuis 2010 une inflexion a
la baisse de plus en plus marquée : indexés sur l'inflation jusqu’en 2010, ils ont tout d’abord été gelés en
valeur (2010-2013) avant une premiére baisse de 1,5 milliard en 2014 portée a 3,67 milliards d’euros pour
2015 et 2016 au titre de I'effort de participation au redressement des finances publiques de 11 milliards
demandé aux collectivités territoriales sur la période 2015-2017.

Les concours de I'Etat, qui comptaient pour 28% des recettes de fonctionnement du bloc communal en
2010, n’y contribuent plus qu’a hauteur de 25,7 % en 2014, ce qui représente une amputation des recettes
de 3,2% sur la seule année 2014.

2.2 EN REPONSE, LES COLLECTIVITES TERRITORIALES ONT ENGAGE UN EFFORT DE
MAITRISE DES DEPENSES ACCOMPAGNE D’UNE MODERATION FISCALE

Face a cette stagnation des ressources, les collectivités territoriales ont engagé des politiques de maitrise
des dépenses de fonctionnement tout en privilégiant une certaine modération fiscale.

L'effort porté sur les dépenses a permis d’en freiner I’évolution, malgré leur forte inertie, avec la baisse en
2014 du poste achats et charges externes de 1,6% et une évolution des dépenses d’intervention la plus
faible enregistrée depuis 16 ans.

Pour les EPCI a fiscalité propre, la croissance des dépenses de fonctionnement, hors reversements fiscaux,
est essentiellement due aux dépenses de personnel, avec une progression de 7,1% en 2014. Malgré le gel
du point d’indice depuis 2011, la masse salariale augmente en partie sous I'effet mécanique des décisions
nationales de ces dernieres années : revalorisation indiciaire des agents de catégorie B et C, extension du
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champ de la prime GIPA, revalorisation du SMIC, modification du taux de cotisation a la CNRACL, de I'age
d’ouverture du droit a la retraite anticipée, du taux de cotisation obligatoire pour les emplois d’avenir. Pour
la seule année 2014, la politique d’emploi public nationale contribue pour 42% a la croissance de la masse
salariale des collectivités.

Décomposition de la croissance des dépensesde
fonctionnement des collectivités

100% 7 -
80% l m Charge de la dette
60% Frais de personnel

40%
M Autres dépenses

20% d'intervention

m Achats et charges
0% externes
2011 2012 2013
-20% -

Sur la méme période, le recours au levier fiscal a été trées modéré. La fiscalité, avec une croissance moyenne
de 2,4% par an depuis 2010 pour le bloc local, n’a donc pas permis de compenser I’évolution des concours
financiers de I'Etat. La moindre revalorisation des valeurs locatives, de 0,9% par an en 2014 et 2015 apres
1,8% en 2012 et 2013 explique cette situation, dans un contexte ou le niveau de pression fiscale national
exercé sur une économie par ailleurs atone rendent délicat le recours au levier fiscal. De fait, les taux des
taxes ménages sont restés remarquablement stables sur la période 2011-2014°. Seuls les impots
économiques ont connu une dynamique de croissance réguliere (+2,7 % par an en moyenne depuis 2011
pour la seule CVAE avec cependant de fortes variations annuelles liées aux modalités de son reversement,
+7,5% en 2013, -2,5% en 2014). En la matiére, le pouvoir de taux des collectivités est toutefois limité a la
cotisation fonciére des entreprises, depuis la réforme de la taxe professionnelle.

2.3 UNE CONTRACTION DE L'INVESTISSEMENT ET DU RECOURS A L'EMPRUNT EN
CONSEQUENCE DU RECUL DE L'EPARGNE

La progression des recettes des collectivités, moins rapide que celle de leurs dépenses, vient dégrader leur
trajectoire financiére. Cela se traduit par un repli de I'épargne brute de 6% par an en moyenne depuis 2011.

Pour les EPCI, qui avaient pu maintenir leur niveau d’épargne brute jusqu’en 2013, la baisse est brutale en
2014 (-10%). Le taux d’épargne brute des EPCI a fiscalité propre est ainsi passé de 22% en 2010 et 2011 a
18% en 2014 et devrait passer en dessous de la barre des 15% fin 2015°. Sur la base d’une contribution a
I'effort de redressement des finances publiques de 11 milliards d’euros entre 2015 et 2017, le taux
d’épargne des EPCI devrait avoisiner 12% a horizon 2018.

® La taxe d’habitation est passée de 23,8 a 23,9%, la taxe sur le foncier bdti de 19,9 a 20,2%.

¢ Les données prospectives sont tirées de I’étude réalisée par le cabinet Klopfer pour la délégation sénatoriale aux collectivités
territoriales et a la décentralisation en novembre 2014.
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Le recul de [I'épargne brute et ses
perspectives d’évolution ont entrainé, sur
2014, une forte contraction des dépenses
d’investissement : pour les seuls EPCI, par
exemple, aprés une croissance moyenne de
5% par an sur 2010-2013, elles connaissent
un net recul, de 10% en 2014. Le niveau
d’épargne brute, ou capacité
d’autofinancement, détermine en effet la
capacité de la collectivité a dégager un
excédent  récurrent lui  permettant
d’investir, soit par l'autofinancement, soit
par le recours a 'emprunt.

Anticipant une érosion marquée de leur
épargne, et donc de leur capacité
d’investissement, les collectivités ont réduit
progressivement leur recours a I'emprunt,
avec un point bas de 15 a 16 milliards
d’euros de volume d’emprunt par an atteint
en 2011-2014. On peut souligner que le
contexte de rareté du crédit et de niveaux de
taux élevés a progressivement laissé place a
un desserrement de la contrainte financiere,
nette depuis 2013 : l'accés au crédit a été
rendu plus facile par le développement des
financements désintermédiés (le nombre
d’émetteurs obligataires est passé de 3 en
2010 a 24 en 2014, pour plus de 2 milliards
de financements), I'apparition de nouveaux
acteurs (la banque postale, I’Agence France
Locale) et des niveaux de taux
historiquement bas.
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3 LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2016

3.1 ANALYSE RETROSPECTIVE DU BUDGET DE MPM

Malgré un contexte macro-économique en amélioration, I'environnement global pour les collectivités
territoriales a subit une dégradation sensible ces derniéres années et se poursuivra les années prochaines
comme le montre le PLF 2016. Toutefois, en dépit de ces contraintes, la situation financiere de MPM a pu
étre stabilisée et améliorée.

Le redressement des comptes opéré a partir de 2014

2014 V_aleurs
cibles
Recettes de gestion (A) 1105,787 1159,328 1174,773
Dépenses de gestion (B) 957,072 997,582 1015,071
Epargne de gestion (C=A-B) 148,716 161,746 159,703
Taux épargne de gestion D=C/A 13,4% 14,0% 136% 15a20%
Epargne brute G 91,084 124,995 129,865
Taux épargne brute =G/fecettes 8
réelles 81% 10,7% 10,8% 10a15%
Annuité en capital de la dette H 87,208 89,639 91,330
Epargne nette I=G-H 3,876 35,356 38,535
\ = |/recettes s
Taux d'épargne nette réelles 0,3% 3,0% 3,2% 3a6%
Capacllte dynamique de désendettement -L/G 15,592 12,134 12,170 8210 ans
(en année)
Volumes dépenses d'équipement J 262,633 275,943 311,980
Recours a I'emprunt K 179,785 177,539 143,401
Encours de dette L = Encours de 1420,200 1516,700  1580,442

dette "n-1" + (K-H)

La situation budgétaire de MPM de I'année 2014 a été marquée par de multiples contraintes extérieures,
notamment :

v la baisse des dotations de I'Etat (-5,4 M€) ;
v' et I'impact de la réforme du baréme de la base minimum de cotisation fonciére des entreprises
(-7 M£).

Face a ces contraintes, des mesures de redressement des comptes ont été prises en 2014 par MPM pour
préserver sa capacité a investir, notamment :

v"en fonctionnement, par la réduction des dépenses et la hausse de fiscalité ;

v" en investissement, par un ajustement du niveau des dépenses d’équipement et la rationalisation
des crédits de paiement dédiés aux opérations afin de faire coincider I'effort d’équipement de la
collectivité avec ses capacités financieres.

Les premiers effets de ces mesures de _—t
. 10,00%
redressement, mises en ceuvre en 2014, ont ) / d4'é
- - . . . . 8,00% ==¢==Taux d'épargne
permis de stabiliser la situation financiére de brute
0,
MPM. 6,00%
4,00% == Taux d'épargne
/.—-. nette
2,00%
0,00% ./ : .

2012 2013 2014
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(en ME€)
350 €

300 €
250 €

De surcroit, I'effort d’investissement de MPM

en faveur du développement du territoire m Dépenses

d'équipement

. L4z . 200 €
communautaire a ete poursuivi tout en

H Recours a
I'emprunt

oy . A 150 €
réduisant le recours a I'emprunt d’équilibre

par rapport a 2013 (-19,23%) pour le porter a 100¢€

143,4 M€, S0€
0€

2012 2013 2014

Trajectoire financiere respectée et renforcée en 2015

Lors de l'adoption du budget primitif 2015, I'objectif de réduction des dépenses en particulier de
fonctionnement a été réaffirmé. Les différentes mesures d’économies demandées aux directions et la
maitrise de la masse salariale (+1,14 % en 2015), ont permis d’adopter un budget principal sans reprise
anticipée des excédents reportés. Alors méme que la DGF de MPM subit une baisse brutale de 11,62 M€,
aprées avoir déja perdu 5,37 M€ en 2014. Cette contrainte s’amplifiera en 2016 et 2017 : la DGF de MPM
dans son périmétre actuel perdra en 2017 une quarantaine de millions d'euros par rapport a sa valeur de
2013.

Ces mesures de redressement ont permis de préserver la capacité a investir avec 345 M€ de crédits de
paiement au budget primitif 2015 dédiés aux opérations et ont limité I'accroissement de I'endettement,
avec un montant de plafond d'emprunt inscrit au budget primitif 2015 en retrait de 62 M€ par rapport au
budget primitif 2014.

Le budget supplémentaire 2015 a permis d’ajuster les prévisions du budget primitif des éléments nouveaux
de gestion de MPM et au-dela des ajustements techniques, il a été marqué par des mouvements
exceptionnels, notamment :

v au budget annexe "Collecte et traitement des déchets", avec la prise en compte du réglement des
contentieux avec la société EVERE via un protocole transactionnel et un avenant au contrat de
délégation de service public;

v au budget annexe "transport", avec la renégociation de 'emprunt structuré Euro — CHF permettant

de réduire le montant d’intéréts a verser.
Augmentation des dépenses réelles totales vs.

; X . augmentation des dépenses RH consolidées
Malgre ces ajustements, le ralentissement de (en % des crédits votés de I'année antérieure)

I’évolution des frais de personnel (chap. 012) est 0% 6,0%
maintenu aux prévisions du budget primitif a hauteur s oo
. , p ,5% 5,
de +1,14% et I'augmentation des dépenses réelles 0 0
NN . N 0

totales reste maitrisée a un niveau de +1,45%. 2.0% 40%

Au budget supplémentaire 2015, une baisse de la | ., | / \ 3.0%

prévision d’emprunt d’équilibre global® de 48 M€ a été

réalisée, portant celui-ci a 142 M€ et respecte ainsi la  1,0% - L 2,0%

situation et la trajectoire financiere de MPM définies au

budget primitif. 0,5% - L 1,0%
0,0% - ; . . + 0,0%

2012 2013 2014 2015

mmmm Dépenses réelles totales e Dépenses RH (chap. 012)

7 Surle périmetre consolidé tous budgets hors budget annexe "Opérations d’aménagement".
8surle périmetre consolidé tous budgets hors budget annexe "Opérations d’aménagement".
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3.2 LA TRAJECTOIRE FINANCIERE FIXEE POUR L’ANNEE 2016

La trajectoire pour I'année 2016 s’insére dans un contexte impacté principalement par :

v la poursuite de la diminution des concours financiers de I'Etat ;

v la normalisation des relations contractuelles avec le délégataire EVERE dans le cadre de I"avenant
n°4 et du protocole transactionnel ;

v les évolutions de charges dans le domaine des transports résultant de I'extension de périmétre du
service et de la fin des compensations sociales versées par la Ville de Marseille a la RTM.

L’objectif pour I'année 2016 vise a préserver la situation financiere de MPM face aux multiples contraintes
financiéres :

v'en poursuivant I'effort de maitrise des dépenses de fonctionnement et plus particulierement des
dépenses de personnel ;

v' en optimisant les recettes de fonctionnement et d’investissement, sans recourir d une
augmentation des taux d’imposition ;

v/ et en continuant a investir sur le territoire tout en contenant I'endettement de MPM.

3.3 L’EVOLUTION DES RESSOURCES FINANCIERES ET LA MAITRISE DES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT

Le niveau de virement de la section de fonctionnement a la section d’investissement dépend de I’évolution
des recettes et des dépenses de fonctionnement. Ainsi, sur le périmétre semi-consolidé budget principal,
budget annexe "Collecte et traitement des déchets" et budget annexe "Transport", il serait nécessaire pour
maintenir un virement de 13 M€, similaire a la trajectoire du budget primitif 2015, que le niveau des
recettes et des dépenses de fonctionnement reste strictement identique a celui de 2015.

L’atteinte de cette condition n’est pas automatiquement assurée du fait de I’évolution de certaines charges
(soit du fait de leur évolution mécanique — p.e. révision de prix sur les marchés en cours —, soit du fait
d’une évolution de I'offre du service public — p.e. extension de lignes de transport —) d’une part, et des
contraintes pesant sur les ressources financiéres versées par I'Etat d’autre part.

A titre d’illustration, une baisse de la DGF de -11,6 M€ représente une diminution d’environ 0,8% des
recettes de fonctionnement sur le périmetre budgétaire semi-consolidé.

L'impact d’un écart dans I’évolution des charges et des recettes sur le niveau du virement de la section de
fonctionnement s’établit comme suit :

=>» un écart défavorable de 0,5% dans I’évolution des recettes et des dépenses de fonctionnement
conduit a une diminution du virement d’environ 7 M€ ;

=>» un écart défavorable de 0,98% dans I'évolution des recettes et des dépenses de fonctionnement
entraine une annulation du virement.

En conséquence, la maitrise du budget implique la poursuite et le renforcement des mesures de gestion
engagées, notamment en termes de pilotage de la masse salariale et des charges générales et de gestion.
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3.4 DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT SOUTENUES TOUT EN CONTENANT
L'ENDETTEMENT

Le niveau d’accroissement de la dette dépend principalement de la capacité a dégager du résultat de la
section de fonctionnement (virement), du niveau des dépenses d’équipement planifié par la
programmation des investissements et du montant des cofinancements pergus. Ainsi, sur le périmétre
semi-consolidé budget principal, budget annexe "Collecte et traitement des déchets" et budget annexe
"Transport" :

=> Pour un virement de 13 M€, les impacts sur I'accroissement de la dette en fonction du montant des
dépenses d’équipement représentent :

m“m—
Cofinancements idem idem idem
187 212 237 262
% 123 148 173

= Pour un virement de 6 M€, les impacts sur I'accroissement de la dette en fonction du montant des
dépenses d’équipement représentent :

m“m—
idem idem idem
194 219 244 269
105 130 155 180

=>» Pour un virement de 1 M€, les impacts sur I'accroissement de la dette en fonction du montant des
dépenses d’équipement représentent :

m“m—
idem idem idem
199 224 249 274
110 135 160 185

Par ailleurs, le niveau de remboursement du capital de la dette continue a progresser et devrait atteindre
environ 89 M€ en 2016 (contre 81 M€ en 2015 et 78 M€ en 2014).

3.5 UN BUDGET AJUSTE POUR PRENDRE EN COMPTE LE TRANSFERT DE 14 NOUVELLES
COMPETENCES

Une Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) a été créée par délibération FCT 008-
071/14/CC du 25 avril 2014. Installée en octobre 2014, aprés une phase de travail interne et de recherche
d’une assistance a maitrise d’ouvrage, elle a commencé activement ses travaux avec les communes en avril
2015. Un dialogue qualitatif a été instauré sous la forme de rencontres bilatérales avec chacune des
communes, de réunion d’étapes avec les directeurs généraux des services des communes, et des réunions
pléniéres des membres de la CLECT.

L'objectif était d’évaluer le montant des charges nettes transférées dans le cadre des 14 nouvelles
compétences dévolues a la Communauté urbaine au titre de la loi MAPTAM du 27 janvier 2014 et par
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I'arrét du Conseil d’Etat du 4 décembre 2013 pour la compétence « eaux pluviales ». La CLECT devrait
rendre son rapport fin novembre 2015.

Les compétences transférées faisant I'objet de ces travaux d’évaluation sont détaillées ci-dessous. Quatre
d’entre elles ne présentent pas d’enjeu de transfert financier dans la mesure ou aucune charge n’a été
déclarée par les communes les concernant :

Infrastructures de charge de véhicules électriques (sans transfert de charge) ;
Réseaux de chaleur et de froid urbain (sans transfert de charge) ;
Contribution a la transition énergétique (sans transfert de charge) ;
Promotion du tourisme (délibération du 3 juillet 2015).

ANANENEN

Les travaux d’évaluation sont en cours pour I'ensemble des autres compétences :

Politique de la ville ;

Soutien a I'enseignement supérieur et a la recherche ;
Organisation de la mobilité ;

Aires d’accueil des gens du voyage ;

Parcs et aires de stationnement ;

Concession de distribution publique de gaz et d’électricité ;
Eaux pluviales ;

Politique du logement ;

Opérations et programmes d’amélioration de I’habitat ;
Opérations d’'aménagement d’intérét communautaire.

NN N N N N SRN

Le processus de concertation soutenue avec les communes a permis de faire émerger des méthodes
d’évaluation garantissant a la fois I’équité entre les communes et la soutenabilité de la prise en charge de
ses nouvelles compétences par la Communauté urbaine.

Pour chaque compétence transférée, La CLECT en a identifié le périmétre et recueilli les informations en
conséquence auprés des communes permettant le calcul des charges.

Le rapport de la CLECT présentera, pour chaque compétence et chague commune, le montant des charges
a transférer en fonctionnement et en investissement nécessaires a la mise en ceuvre des compétences par
la Communauté urbaine. Ces charges viendront en déduction du montant de I'attribution de compensation
versée aux communes.

Budgétairement, I'exercice de ces nouvelles compétences par la Communauté urbaine se traduira par de
nouvelles recettes (recettes d’exploitation, redevances, recettes d’investissement) et charges d’exploitation
et d’investissement ainsi que par la compensation financiere issue des travaux de la CLECT et défalquée de
|"attribution de compensation.

Une fois adopté par la CLECT, le rapport devra faire I'objet d’une approbation par la majorité qualifiée des
communes membres, la majorité applicable étant celle requise lors de la création de I'EPCI, soit les deux
tiers des communes représentant plus de la moitié de la population ou la moitié des communes
représentant les deux tiers de la population. Il sera ensuite soumis au Conseil communautaire de décembre
qui en prendra acte pour déterminer le montant de I|'attribution de compensation versée a chaque
commune membre.

Le travail de la CLECT permet d’identifier les ressources humaines liées a |'exercice de chaque compétence
par les communes. Paralléelement au travail d’évaluation des charges de personnel, s’enclenchera un
calendrier de transfert des agents concernés.
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Par ailleurs, les évolutions législatives élargissant le champ d’intervention de la Communauté urbaine en
matiere d’aménagement, aux opérations dont I'objet porte principalement sur une compétence par ailleurs
transférée de plein droit (habitat et politique de la ville), une délibération du Conseil communautaire, en
date 23 octobre a pris acte et complété la définition de l'intérét communautaire en la matiére. Elles
impliquent, parallelement aux travaux de la CLECT qui concernent les charges récurrentes liées a I'exercice
de la compétence (ressources humaines, frais de fonctionnement et frais financiers), le transfert de 22
opérations d’'aménagement en cours, avec la ville de Marseille et la commune de La Ciotat. Le transfert des
moyens financiers liés a ces opérations se traduira par la prise en charge, a compter de la date de transfert,
des participations futures a I’équilibre financier des opérations qui devront étre intégrées au budget 2016.
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ANNEXE

ETATS DE LA DETTE
AU 1" JANVIER 2016

Budget principal

Budget annexe « Collecte et traitement des déchets »
Budget annexe « transport »

Budget annexe « Opérations d'aménagement »
Budget annexe « Assainissement »

Budget annexe « Eau »

Budget annexe « Ports »
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