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Provence-Alpes-Cote d'Azur

DELIBERATION N° 15-103

20 FEVRIER 2015

DEVELOPPEMENT TERRITORIAL ET PROSPECTIVE

Consell de développement
Développement des territoires ruraux
Affectations d'autorisation d'engagement

Conventions

VU leCodegénéral descollectivitésterritoriales;

VU ladélibération n°14-61 du 21 février 2014 du Conseil régional donnant délégation
ala Commission permanente;

VU la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de Modernisation de I’Action Publique
Territoriale et d’ Affirmation des M étropoles ;

VU la délibération n°06-114 du 30 juin 2006 du Conseil régional approuvant les
termes du protocole d’'orientation entre la Région et chacune des structures
porteuses de Conseil de développement du territoire régional souhaitant partager
cesorientations;

VU la délibération n°07-191 du 26 octobre 2007 du Conseil régional approuvant les
orientations pour lamise en cauvredelapolitiqueterritoriale;

VU ['avis de la commission " Aménagement et développement des territoires et du
massif, foncier, habitat et logement" réuniele 12 février 2015;

La Commission permanente du Conseil régional Provence-Alpes-Coted'Azur réuniele
20 Février 2015.

certifié transmis au représentant de I'Etat le 25 février 2015

Recu au Contrdle de 1égalité le 13 avril 2015



CONSIDERANT

- que la Région soutient depuis plus de dix ans les politiques territoriales
portées par |les acteurs locaux, en réponse aux besoins identifiés sur lesterritoires;

- quelle considere les Pays, les Parcs Naturels Régionaux et les
agglomérations comme des territoires de projet essentiels a la mise en ceuvre de ces
politiques de développement local ;

- gue la Région souhaite développer |a participation citoyenne et la démocratie
participative et que pour ce faire elle a approuve, par délibération n°06-114 du 30 juin 2006,
les termes du protocole d’ orientation entre la Région et chacune des structures porteuses de
Conseil de développement du territoire régional souhaitant partager ces orientations;

- gue le réle et I'importance des conseils de développement ont été réaffirmeés
par laloi Modernisation de |’ Action Publique Territoriale et d’ Affirmation des Métropoles—
MAPTAM ;

- que la Reégion entend poursuivre son action aupres de ces acteurs
indispensables a notre démocratie ;

- gue la Région cauvre a la mutualisation des initiatives citoyennes et a la
professionnalisation des acteurs qui les promeuvent ;

- que la Région souhaite maintenir son soutien aux projets locaux innovants et
structurants, al’animation et aux plans d’ actions des conseils de dével oppement du territoire
régiona ;

DECIDE

- d attribuer une subvention d’un montant de 58 046 € a I’ association Pays de
Haute Provence pour |'animation et le plan d'action 2015 du réseau de gouvernance
alimentaire local (REGAL) au titre du programme RR 279 « Développement des territoires
ruraux » ;

- d'affecter 58 046 € en autorisation d’ engagement sur le programme RR 279
« Développement des territoires ruraux » chapitre 65 du budget régional 2015 ;

- d’approuver les termes de la convention de partenariat n°2014-17797 relative
aladémarche Régal entre la Région Provence Alpes Céte d’ Azur, le Département des Alpes
de Haute Provence et la Pays de Haute Provence dont un exemplaire est annexé a la
présente délibération ;

- d’autoriser le Président du Conseil régional alasigner ;

- d’ attribuer des subventions d’ un montant de 596 760 € aux bénéficiaires dont
la liste est annexée a la présente délibération au titre du programme RR 277 « Conseil de
développement » ;

certifié transmis au représentant de I'Etat le 25 février 2015
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- d'affecter 596 760 € en autorisations d’engagement sur le programme
RR 277 « Conseil de développement » chapitre 65 du budget régional 2015 ;

- de déroger aux dispositions de I’alinéa 2 de I'article 14.1.2 du réglement
financier, relatif a |’ obligation de dépbt du dossier de demande de subvention au moins un
mois avant la date prévue de début de réalisation du projet pour I’ opération n°2015/00863 ;

- d’approuver les termes des conventions entre la Région et les Conseils de
dével oppement, annexées ala présente délibération ;

- d’autoriser le Président du Conseil régional alessigner ;

- dapprouver les termes de la convertion « programme d action 2015:
Soutien et accompagnement des démarches participatives de développement local et des
conseils de développement en Provence Alpes Cote d'Azur », entre la Région et
I’ Association Régionale pour le Développement Local en Provence-Alpes-Cote d’ Azur dont
un exemplaire est annexé a la présente délibération ;

- d’autoriser le Président du Conseil régional alasigner.

Le Président,
Signé Michel VAUZELLE

certifié transmis au représentant de I'Etat le 25 février 2015

Recu au Contrdle de 1égalité le 13 avril 2015




COMMUNAUTE URBAINE MARSEILLE PROVENCE METROPOLE

CONVENTION D’OBJECTIFS N° 2014-18292
DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

ANNEE 2015

Entre :

La Région Provence Alpes Céte d'Azur, ayant son siege Hotel de Région, 27 place Jules
GUESDE, 13481 Marseille cedex 20, représentée par Monsieur Michel VAUZELLE,

Président du Conseil régional autorisé & signer la présente convention par délibération
¢ L de la Commission permanente du 20 février 2015

ci-aprés dénommée
la Région d’une part,

Et

La Communauté Urbaine Marseille Provence Métropole, ayant son si¢ge administratif BP
48014, 13567 MARSEILLE CEDEX 02, représentée par Monsieur Guy TEISSIER, Président
en exercice, autorisé a signer la présente convention par décision du Conseil communautaire
en date du ...

ci-aprés dénommée La Communauté
Urbaine Marseille Provence
Meétropole

d’autre part,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 modifiée, relative aux droits des citoyens dans leur
relations avec les administrations ;

Vu le décret n® 2001-495 en application de la loi ci-dessus relatif a la transparence financiére
des aides octroyées par les personnes publiques ;

Vu le réglement financier du Conseil régional
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Préambule

La Région Provence-Alpes-Cote d'Azur soutient depuis leur création les Conseils de
développement. Elle a ceuvré pour leur reconnaissance a 1’échelle locale, régionale et
nationale. Par son soutien financier dans le cadre des trois précédentes périodes de
contractualisation territoriale (2004/2006, 2008/2010 et 2011/2014), elle a permis la mise
en place d’une ingénierie nécessaire a leurs travaux et garante de leur pérennité.

Les Conseils de développement ont fait preuve durant ces périodes d’une expertise
citoyenne dans le développement durable des territoires qui a favorisé I’innovation et
I’imagination, permettant 1’élaboration de réponses adaptées aux spécificités de chacun.
Forte de ce constat, la Région réaffirme son intérét et son soutien a ces structures
essentielles de démocratie participative ayant vocation a s’insérer pleinement dans le
nouveau cadre contractuel territorial 2015/2017, dont les grandes orientations
stratégiques ont été adoptées en séance pléniére du 20 février 2015.

Dans ce cadre, la Région souhaite continuer & soutenir les Conseils de développement a
I’échelle des Pays, des Parcs naturels régionaux et des Agglomérations pour en faire des
leviers incontournables des dynamiques participatives locales et des stratégies de
développement durable.

Sur la base de la présente convention, la Région décide d’apporter son soutien et
d’attribuer une subvention pour ’animation des Conseils de développement au titre de
PPannée 2015,
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Article 1 — Objet de la convention

L’objet de la présente convention est de fixer les objectifs du Conseil de développement de la
Communauté urbaine Marseille Provence Méditerranée au titre de I’année 2015, les
engagements respectifs de la Région et du Conseil de développement dans leur mise en
ceuvre, leur suivi et leur évaluation, ainsi que les modalités d’intervention financiére
régionale.

Article 2 — Les activités du Conseil de développement en 2014

e Historique et fondements du Conseil de développement Marseille Provence
Métropole

Né le 28 mars 2003, le Conseil de développement de Marseille Provence Métropole (MPM) a
€té€ créé pour suivre 1’élaboration du Projet puis du Contrat d’agglomération 2000-2006 de la
Communauté urbaine conformément a Ularticle 26 de la Loi d’Orientation pour
I’Aménagement et le Développement Durable des Territoires du 25 juin 1999. Instance de
dialogues et de débats entre des composantes issues de multiples horizons' qui n’ont que
rarement 1’occasion d’échanger, il a pour vocation d’enrichir la réflexion sur les grands
enjeux du territoire grice au croisement des compétences et des points de vue citoyens.

Par délibération du 22 juin 2009, la Communauté urbaine de MPM a réaffirmé 1'utilité de son
Conseil de développement et sa volonté d’en étoffer la composition, d’en élargir les missions
et de renforcer ses liens avec la gouvernance communautaire afin d’en faire un des outils
privilégiés de la concertation sur son territoire.

Grice 4 de nombreuses productions, cette instance citoyenne a participé activement ces 5
derniéres années, avec ses homologues aixois et aubagnais, a la création d’une vision
d’agglomération sur des problématiques essentielles telles que 1’économie, I’habitat, les
déplacements, I’environnement et la culture. Elle participe également depuis sa création aux
travaux de la Mission interministérielle de préfiguration pour le projet métropolitain Aix-
Marseille-Provence dans le cadre du Conseil des partenaires.

Le mandat du Conseil de développement étant aligné statutairement sur celui du Conseil
communautaire de MPM, celui-ci aurait dii prendre fin le 31 mars 2014.

Toutefois, soucieux d’assurer la continuité de la dynamique citoyenne engagée depuis 2009 et
de permettre la poursuite des travaux métropolitains, le Conseil de communauté a amendé par
délibération le 13 décembre 2013 le réglement intérieur (art.12) du Conseil de développement

! Dirigeants d’entreprises, acteurs du logement et des transports, acteurs de la recherche et de I'innovation,
représentants d’associations sportives, culturelles ou environnementales, représentants des habitants des
communes membres et secteurs de Marseille...
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afin de proroger le mandat de ses membres jusqu'au renouvellement de la composition par la
gouvernance communautaire de MPM.

¢ Fonctionnement du Conseil de développement Marseille Provence Métropole

Le Conseil de développement de Marseille Provence Métropole compte a ce jour 180
membres titulaires et plusieurs membres associés.

Un Bureau composé des Présidents de Commissions thématiques et de colleges définit son
programme et ses méthodes de travail et assure la transversalité de la réflexion.

Les différents cycles de travail sont portés par 5 commissions permanentes qui se réunissent
une fois par mois :

- Développement Economique, Enseignement Supérieur et Recherche ;

- Environnement, Cadre de Vie, Agriculture ;

- Déplacements, Grande Accessibilité ;

- Habitat, Solidarité ;

- Culture.

Une ou plusieurs Assemblées plénieres permettent en cours d’année 'adoption par I’ensemble
des membres par vote a main levée des contributions et avis portés par les commissions en
présence d’élus et d’experts. Ces travaux sont ensuite transmis au Président de la
Communauté urbaine et a tout Conseiller communautaire concerné.

Article 3 : Objectifs du Conseil de développement de Marseille Provence Métropole
pour 2015

Le Conseil de développement de Marseille Provence Métropole entend poursuivre les
objectifs généraux qui lui ont été assignés par la Communauté urbaine. Dans cette
perspective, il s'attachera a :

- Structurer un espace de dialogue et d’échanges sur des problématiques essentielles
du devenir de I’agglomération telles que le développement économique, les
déplacements, I’environnement, 1’habitat, etc ;

- Offrir des liens directs renouvelés avec les acteurs de la société civile dans toute leur
diversité et ceuvrer pour un meilleur taux de participation lors de ces rencontres ;

- Renforcer les liens avec les instances de la Communauté urbaine afin de construire
une vraie démocratie participative ;

Son plan d'actions 2015 est articulé autour des trois axes suivants :

®  (Cycles de travail 2015
Afin d’apporter une plus-value au processus de construction métropolitain piloté par 1’Etat et
les élus du territoire, le Bureau du 24 juin 2014 a acté le principe de centrer ’activité du
Conseil de développement sur les grands enjeux suivants. Certains de ces cycles de travail

4/10

annexes de la délibération n® 15-103





font I’objet d’une réflexion commune avec les Conseils de développement des Bouches-du-
Rhone.

- Démarche partenariale des Conseils de développement

v" La poursuite de la démarche partenariale des Conseils de développement visant 2
identifier 15 projets prioritaires en matiere d’aménagement du territoire, de
développement économique et de transports pour la future métropole Aix-Marseille
Provence ;

v" La promotion de la plus-value métropolitaine desdits projets auprés des élus et du
grand public ;

- Conseil de développement Marseille Provence Métropole

v Lancement d’un important travail de recomposition afin d’améliorer sa
représentativité, son fonctionnement et la participation citoyenne ;

v" Autres cycles de travail liés & des saisines de la Communauté urbaine Marseille
Provence métropole ou a des autosaisines décidées par le Bureau du Conseil de
développement

* Le développement des outils de communication

Afin de renforcer sa visibilité et la diffusion de ses travaux, le Conseil de développement
poursuivra sa politique de communication avec :

v L’édition trimestrielle de la Lettre du Conseil de développement ;

v Le développement de son site internet (activation de I’espace membres, création
d’une plateforme d’information & 1’attention des membres...) et son actualisation
réguliere ;

v’ L’alimentation des sites internet de l'institution MPM et des partenaires (ACUF,
AGAM ..);

e Participation aux réseaux régional et national des Conseils de développement

.....

de ses travaux et préoccupations, le Conseil de développement MPM souhaite poursuivre son
engagement au sein de la Coordination nationale.

Le Conseil de développement MPM continuera en 2015 a s’investir de maniére forte dans les
réflexions collectives portées par la Coordination sur des sujets majeurs tels que la
reconnaissance de la société civile et la promotion de la démocratie participative, une
organisation décentralisée plus lisible et efficace pour le citoyen.

Il poursuivra enfin son soutien & la structuration du Réseau régional des Conseils de
développement de Provence-Alpes-Cote-D’Azur « Territoires Citoyens », en ceuvrant pour
une meilleure représentativité des territoires urbains, pour I’amélioration de la capacité
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d’action du réseau ainsi que pour une meilleure visibilité aupreés des institutions et acteurs
locaux.

Article 4 — Les engagements du Conseil de développement

- Mettre en ceuvre le programme d’actions tel que décrit a ’article 3 et la réalisation
d’un bilan de réalisation de ce programme a la fin de I’opération ;

- Participer aux activités de « Territoires Citoyens », association régionale des Conseils
de développement PACA ;

- Participer au Comité de Concertation des Conseils de développement sous I’égide de
la Région Provence Alpes Cote d'Azur, ainsi qu’aux travaux de réflexion stratégique
engagés par la Région dans un souci de participation des acteurs locaux du territoire
régional ;

- Participer aux sessions de formation organisées par 1’Association Régionale de
Développement Local (ARDL) en direction des animateurs des Conseils de
développement ;

Article 5 — Les engagements de la Région

Afin de permettre le développement de la démarche participative dans la conduite du projet de
I’EPCI tel qu’indiqué aux articles 2, 3 et 4, la Région apporte & la Communauté Urbaine
Marseille Provence Métropole au titre de I’année 2015 :

- une aide financiére de 20 000 €, sur un montant subventionnable de 80 000 € pour la
réalisation du projet suivant : « Fonctionnement du Conseil de développement de La
Communauté Urbaine Marseille Provence Métropole 2015 » ;

- un accompagnement de la démarche du territoire par les €lus de la Région référents pour
le territoire, et avec un chef de projet territorial chargé d’assurer l'interface entre
I'institution régionale, le Conseil de développement et le Pays ;

- un appui au niveau régional a I’échange de pratiques, la capitalisation d’expériences et la
mutualisation entre Conseils de développement.

Article 6 — Modalités de paiement de la subvention

La subvention régionale sera versée de la facon suivante :

- une avance de 70 % de la subvention dés la notification de la présente convention ;

- le solde, sur présentation d’un rapport d’activités faisant état notamment des avancements
et aussi des difficultés rencontrées, et d’'un compte-rendu financier récapitulant les recettes
et dépenses effectives réalisées sur la période de référence mentionnée a 1’article 5 de la
présente convention, diiment signé par I’instance habilitée. Sera joint & ce rapport un
document explicitant les roles, missions, modalités d’organisation et de fonctionnement
du Conseil de développement.
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Si les dépenses justifiées s’aveérent inférieures au montant subventionnable, le montant
définitif de la subvention est calculé au prorata du montant des dépenses justifiées, rapportées
au montant subventionnable et dans la limite de la subvention votée.

Article 7 : Présentation des pieces justificatives

Toutes les pieces justificatives doivent étre signées par le Président ou par la personne diiment
habilitée a engager I’organisme et préciser le nom et la qualité du signataire.

Pour les collectivités territoriales ou les établissements publics qui en sont dotés, le compte-
rendu financier (hors annexes) ainsi que les états des dépenses doivent également étre signés
par le comptable public.

Le compte-rendu financier est réglementairement constitué d'un tableau des dépenses et des
recettes affectées a la réalisation du projet subventionné. Il fait apparaitre les écarts éventuels,
exprimés en euro et en pourcentage, constatés entre le budget prévisionnel du projet et les
réalisations.

Le compte-rendu financier est accompagné de deux annexes :

- la premiére annexe comprend un commentaire sur les écarts constatés entre le budget
prévisionnel et la réalisation du projet ainsi qu'un tableau de répartition entre le budget
principal et le compte-rendu financier des charges communes indiquant les critéres utilisés 2
ceteflet ;

- la seconde annexe comprend une information qualitative décrivant, notamment, la
nature des actions entreprises et les résultats obtenus par rapport aux objectifs initiaux du
projet.

Lorsqu’un état des factures acquittées est demandé, il doit comporter I’objet, le montant (HT
ou TTC), la référence, la date et I'émetteur de la facture ainsi que la date, la référence et le
mode de réglement.

Article 8 : Suivi des actions subventionnées

La Région prend linitiative d’inviter le Conseil de développement dans le dispositif de
pilotage des conventions de programme.

Article 9 : Date d’effet et résiliation de la convention - Délai de validité de la subvention
La présente convention est exécutoire & compter de sa notification par la Région au
bénéficiaire.

La convention prend fin avec le versement du solde de la subvention qui s’y rattache et au

plus tard dans les deux ans qui suivent la date de vote, avec la résiliation de la convention a
Iinitiative du bénéficiaire renoncant & la subvention ou avec la résiliation unilatérale et de
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plein droit par la Région en cas de dissolution de la structure bénéficiaire ou lorsque les
engagements visés par la présente convention ne seraient pas respectés par le bénéficiaire.

Dans ce dernier cas, cette résiliation prend effet a sa notification par lettre recommandée avec
accusé de réception au bénéficiaire de la subvention.

Le Conseil de développement (ou le Pays) dispose d’un délai de deux ans & compter du vote
de la subvention pour transmettre les pieces justificatives des actions réalisées entre le 1%
janvier et le 31 décembre 2015.

Article 10 : Conditions d’utilisation de la subvention

Le bénéficiaire de la subvention s’engage a utiliser les sommes attribuées par la Région
conformément a I'objet de la subvention décrit dans le dossier de demande de subvention

présenté a la Région.

Le bénéficiaire s’engage & informer la Région par écrit, dans les meilleurs délais, de toute
modification administrative le concernant (adoption de nouveaux statuts, changement de
dénomination sociale, d’adresse, de RIB etc...).

Le bénéficiaire s’engage également a informer la Région par écrit, dans les meilleurs délais,
de toute modification matérielle, financiére ou technique du projet subventionné (date de
réalisation, budget prévisionnel...). Celle-ci doit &tre formellement acceptée par la Région.

Conformément & 1'article 1611-4 du CGCT, il est interdit au bénéficiaire d’une subvention
d'en employer tout ou partie en subventions a d'autres associations, ceuvres ou entreprises,
sauf lorsque cela est expressément prévu dans la convention d’attribution conclue entre la
Région et le bénéficiaire.

Article 11 : Modalités de contrdle

Le bénéficiaire de la subvention peut étre soumis au controle des services de la collectivité qui
I’a accordée. A cet effet, la Région peut se faire communiquer sur simple demande tout acte,
contrat, facture ou document attestant de la bonne exécution du projet et faire procéder par ses
services a toute vérification sur piece ou sur place.

Le bénéficiaire ayant recu, dans ’année en cours, une ou plusieurs subventions est tenu de

fournir a la Région une copie certifiée de ses budgets et de ses comptes de 1’exercice écoulé,
ainsi que tous documents faisant connaitre les résultats de son activité.
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Les comptes sont certifiés par le commissaire aux comptes, pour les organismes de droit privé
qui en sont reglementairement dotés, ou par le Président ou par la personne diiment habilitée a
engager I’organisme.

Article 12 : Modalités d’information du public

En cas de diffusion de documents d’information et de communication destinés au public
concernant le projet subventionné par la Région, le bénéficiaire s’engage a faire état de ’aide
régionale par tout moyen autorisé par I’ Institution, telle I’apposition du logo régional.

Le bénéficiaire autorise la Région a effectuer tout enregistrement visuel ou sonore du projet
subventionné qu’elle juge utile. Il autorise également la diffusion de ces enregistrements par
les soins de la Région ou de ses représentants diment autorisés.

Article 13 : Responsabilités de la Région

Les aides financiéres apportées par la Région a ce projet ne peuvent entrainer sa
responsabilité a aucun titre, que ce soit pour un quelconque fait ou risque, préjudiciable au

titulaire ou & un tiers, pouvant survenir en cours d’exécution.
Article 14 : Non-respect par le bénéficiaire de dispositions de la convention ou du
reglement financier
En cas de non-respect du délai de validité prévu par la présente convention, le bénéficiaire :

o ne peut prétendre a un quelconque versement au titre de la subvention concernée ;

o doit rembourser les sommes indiment pergues, calculées en rapportant les dépenses

justifiées au montant subventionnable retenu.

En cas de non-respect par le bénéficiaire de I'une des dispositions du réglement financier ou si
le contrdle des pitces transmises par le bénéficiaire ou les contrdles sur place effectués par les
services de la Région conduisent cette derni¢re a constater la non-exécution totale ou partielle

du projet subventionné, le bénéficiaire :

o ne peut prétendre & un quelconque versement au titre de la subvention concernée
o doit rembourser les sommes indiiment percues.

9/10

annexes de la délibération n° 15-103





Article 15 — Communication

Tout projet de communication 1ié aux actions s'inscrivant dans les objectifs soutenus par la
Région doit respecter la charte graphique régionale et les lois en vigueur, notamment les
dispositions du code électoral.

Fait & Marseille, le

Pour la Région Pour La Communauté Urbaine Marseille
Provence Alpes-Cote d” Azur Provence Métropole
Le Président Le Président
Michel VAUZELLE Guy TEISSIER
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