PROCEDURE DE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC

EXPLOITATION DES SERVICES DE CARENAGE ET D’AVITAILLEMENT
DU PORT DU FRIOUL

RAPPORT DE PRESENTATION

(Article L1411-4 du Code Général des Collectivités Territoriales)

La Communauté urbaine est compétente, depuis le 1er janvier 2001, pour la gestion des ports de
plaisance conformément aux dispositions de l'article L 5215-20 du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT).

Marseille Provence Métropole (MPM) gére a ce titre 24 ports de plaisance répartis sur une facade
littorale allant de Sausset-les-Pins a La Ciotat et représentant prés de 8 600 anneaux.

Dans ce cadre, MPM assure la gestion des services de carénage et d’avitaillement des bateaux
des usagers des ports, qui fait partie intégrante du service public d’exploitation d’'un port.

Il convient aujourd’hui de s’interroger sur les modalités selon lesquelles ces services pourraient
étre gérés. Le présent rapport a pour objet d’éclairer le Conseil de Communauté sur les divers
modes de gestion possibles et de définir les caractéristiques de la délégation de service public, si
ce mode de gestion était retenu.

I- PRESENTATION DU SERVICE

Il s’agit d’exploiter le service d’avitaillement et de carénage du Port de plaisance du Frioul. Le
Port du Frioul rassemble plus de 600 anneaux tous gérés en régie directe.

Les services d’avitaillement et de carénage du port du Frioul sont actuellement assurés par une
société privée, qui, jusqu’en 2004, disposait d’'un contrat de sous-traité d’exploitation. Il a été
demandé a l'occupant actuel de libérer les lieux, son titre d’occupation étant expiré. La
Communauté urbaine souhaite, en effet, instaurer un service public de carénage et
d’avitaillement dont elle envisage de déléguer I'exploitation sous son contréle étroit.

La société privée occupe actuellement une surface de terre-plein de 3 952.50 m? situé au niveau
du bassin nord de I'lle Ratonneau et comprenant une darse de 20 x 5 ml ainsi qu’un quai de 95
metres linéaires ; c’est sur cet emplacement que sera installée I'activité envisagée.

L’activité de carénage connait un pic d’avril a fin juin et une saison creuse de novembre a février.

La station d’avitaillement est ouverte tous les jours avec une amplitude horaire plus grande en
période estivale.

Il- LES DIFFERENTS MODES DE GESTION POSSIBLES

Plusieurs options peuvent étre envisagées pour gérer un service public.

1. Les modes de gestion publique

lls se différencient les uns des autres par une plus ou moins grande autonomie du service public
par rapport a la collectivité publique.
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& La régie directe

Lorsque le service est assuré en régie directe, la personne publique prend en charge l'activité
dans le cadre de ses propres services grace a son personnel, avec ses biens et sur son budget.
L’intégration est totale.

> La régie dotée de la seule autonomie financiére

La régie avec autonomie financiere ressemble a la régie simple. Elle ne s’en distingue que par
I'existence d’'un budget annexe et d’'organes propres.

Le conseil d’exploitation et le directeur sont désignés par la collectivité de rattachement et
agissent sous son contréle. Le conseil d’exploitation est une instance essentiellement
consultative, car la collectivité de rattachement prend toutes les décisions relatives a
I'organisation.

Dans le cadre d'une régie directe ou autonome, I'ensemble des dépenses afférentes au service
est supporté par le budget de la collectivité publique.

Ainsi, le choix d’'une régie directe ou autonome impliquerait que la Communauté Urbaine assume
'ensemble des dépenses et le risque financier de I'exploitation. De plus, la Communauté Urbaine
devrait disposer de compétences techniques et d’'une organisation permettant la prise en charge
d’un tel service.

> La régie dotée de la personnalité morale

La régie dotée de la personnalité morale se distingue des autres régies par le fait que la
collectivité publique lui délégue dans ses statuts la gestion du service public.

La régie personnalisée dispose de son budget, d’organes de gestion propres (conseil
d’administration, directeur) et de la capacité juridique a passer des contrats. La collectivité de
rattachement est présente au sein du Conseil d’Administration.

Dans le cadre d’'une régie personnalisée, comme dans le cadre des autres régies, il est possible
de faire appel pour des missions précises a des prestataires, en concluant des marchés publics.

La régie personnalisée est en fait un mode de gestion intermédiaire entre la gestion directe et la
gestion déléguée : la gestion n’est pas intégrée a la collectivité de rattachement comme dans les
autres types de régie mais elle n’est pas non plus totalement déléguée a une personne juridique
distincte comme dans le cadre d’'une délégation de service public.

2. La gestion avec l'aide d’un prestataire

La personne publique peut conclure un marché d’exploitation avec un prestataire, conformément
aux dispositions du Code des Marchés Publics.

Dans cette hypothése, la personne publique s’appuie sur le prestataire sans lui déléguer la
responsabilité de I'organisation et de la gestion du service. La responsabilité demeure au sein de
la personne publique.

La rémunération du prestataire est entierement assurée par la personne publique et non pas par
les usagers. Elle est indépendante des résultats de la gestion. Le prestataire bénéficie d’'une
rémunération qui lui est garantie.

Il s’ensuit que ses motivations pour la qualité du service sont faibles puisqu’il n’agit in fine que
pour le compte de la collectivité.
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Par ailleurs, I'exploitant ne peut étre chargé de I'encaissement des recettes sans la mise en place
d’une régie.

3. Les modes de gestion privée

Selon la jurisprudence constante, I'exploitation d'une aire de carénage et d'une station
d’avitaillement sur un port de plaisance constitue un service public a caractére industriel et
commercial.

Le recours a la gestion déléguée est donc envisageable.

Selon les termes de l'article L 1411-1 du CGCT, « la délégation du service public est un contrat
par lequel une personne morale de droit public confie la gestion d’'un service, dont elle a la
responsabilité, a un délégataire public ou privé dont la rémunération est substantiellement liée
aux résultats de I'exploitation de service. Le délégataire peut étre chargé de construire des
ouvrages ou d’acquérir des biens nécessaires au service».

Sur la base de ces observations, trois formes de délégation du service public seront examinées :
& La régie intéressée :

Dans la régie intéressée, la collectivité finance elle-méme I'établissement du service dont elle
confie I'entretien et I'exploitation a une personne physique ou morale de droit privé qui assure la
gestion pour le compte de la collectivité.

Le régisseur se borne a exploiter le service avec un degré d’autonomie qui est variable.

La rémunération du régisseur n'est pas assurée directement par les usagers mais par la
collectivité qui lui verse une prime de base fixée en pourcentage du chiffre d’affaires, complétée
par une prime de productivité qui doit inciter le régisseur a améliorer sa gestion et éventuellement
par une part de bénéfices.

L’intéressement doit étre suffisamment déterminant pour que le contrat puisse étre qualifié de
délégation de service public et non de marché.

Cette formule, lourde a gérer administrativement (opérations de recettes et de dépenses
intégralement reprises dans un budget annexe de la collectivité) ne correspond pas a I'objectif de
MPM car elle implique que celle-ci assure la construction et donc le financement de I'ouvrage.

2 L’affermage :

L’affermage peut étre défini comme la convention de service public par laquelle une collectivité
publique confie a un opérateur privé I'exploitation d’'un service public a ses risques et périls,
gréce a des ouvrages qu’elle lui remet en début de contrat, et ce moyennant le versement d’'une
contrepartie (redevance).

La collectivité affermante a la charge des frais de premier établissement, c'est-a-dire du
financement et de la réalisation des équipements, c'est-a-dire du financement et de la réalisation
des infrastructures devant servir de support a la fourniture du service public. Par la suite, les
travaux d’entretien et de réparation des installations sont a la charge du fermier, tandis que les
travaux de modernisation et d’extension sont a la charge de la collectivité affermante.

2 La concession de service public :
C’est un contrat par lequel la personne publique délégue a une personne publique ou privée la
construction d’'un ouvrage public a ses frais et que 'on rémunere en lui confiant I'exploitation de

'ouvrage avec le droit de percevoir des redevances sur les usagers.

Le délégataire a donc la charge de concevoir, financer et construire les équipements a exploiter.
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La concession est avant tout le moyen de faire financer par le délégataire un équipement public
et de débudgétiser d’autant la partie investissement.

Ce type de délégation n’est pas adapté en I'espece puisque les investissements substantiels
seront pris en charge par l'autorité délégante et que le contrat de délégation envisagé ne porte
que sur I'exploitation des installations mises aux normes par la collectivité délégante.

Conclusion :

Le recours a la délégation de service public permettrait a la Communauté urbaine de faire appel
aux compétences techniques et commerciales ainsi qu’au savoir-faire d’entités privées tout en
confiant au délégataire la responsabilité globale du service.

Le choix de ce mode de gestion apporte en outre davantage de souplesse dans la gestion qu’un
marché public ou une gestion directe en régie.

Enfin, la Communauté urbaine ne dispose pas des moyens matériels et humains propres a
garantir une gestion optimale et performante de ce service dans le cadre d’une régie.

Le délégataire assume le risque financier de la délégation, du fait que sa rémunération est
assurée de fagon substantielle par les recettes commerciales. |l est de ce fait incité a améliorer
sa gestion.

Parmi les différentes formes de délégation, I'affermage est le mieux adapté, la régie intéressée

ne répondant pas complétement a I'objectif financier de prise de risque du délégataire, compte
tenu qu’une partie de la rémunération du délégataire reste a la charge de la collectivité.

lll- CARACTERISTIQUES DES PRESTATIONS DEMANDEES AU DELEGATAIRE

Les principales caractéristiques des prestations qui seraient demandées au délégataire si le
choix de la délégation de service public était retenu sont présentées ci-dessous. Elles seront
détaillées dans le dossier de consultation remis aux candidats admis a présenter une offre.

1- Objet du contrat

Le contrat d’affermage a pour objet I'exploitation du service d’avitaillement et de carénage du
Port de plaisance du Frioul.

Afin d’assurer I'exploitation de ces services, la Communauté urbaine mettra a disposition du
délégataire une surface de terre-plein de 3 952.50 m? situé au niveau du bassin nord de I'lle
Ratonneau et comprenant une darse de 20 x 5 métres linéaires ainsi qu’'un quai de 95
meétres linéaires.

2 - Missions confiées au délégataire

La délégation du service comprendra :

- le droit exclusif d’assurer sur le port, le service de distribution de carburants et produits
dérivés (huiles et additifs) aux usagers du Port du Frioul, ce qui inclut également la
distribution aux bateaux et engins de servitude de la Communauté Urbaine. La Communauté

urbaine met a la disposition du délégataire les cuves et pompes nécessaires a cette activité
dont elle assurera la mise aux normes.
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- le droit exclusif d’assurer sur le port le service de grutage et carénage pour I'entretien des
bateaux des usagers, et des bateaux et engins de servitude de la Communauté Urbaine.
Pour ce faire, il devra disposer d’un systéeme de levage de 15 tonnes minimum.

- la réalisation de toutes les installations nécessaires a I'exploitation de ces activités.

- 'exploitation technique, I'entretien courant, la sécurité, le gardiennage, des installations et
outillages mis a disposition dans le respect des normes environnementales et techniques en
vigueur, tant pour 'aire de carénage que pour l'aire d’avitaillement.

- I'exécution des contrbles et vérifications réglementaires applicables aux installations et
outillages d’exploitation.

- la prise en charge des dispositifs anti-pollution, conformément a la réglementation en
vigueur.

- la signalétique et de linformation des usagers du service délégué, conformément a la
réglementation en vigueur.

3 - Durée envisagée
Le contrat sera conclu pour une durée de cing ans.
4 — Conditions financiéres

Le délégataire exploite le service public a ses risques et périls et assure lintégralité du
financement des dépenses liées a I'exploitation des services.

Il sera autorisé par I'autorité délégante a percevoir aupres des usagers une rémunération sur la
base des tarifs révisés annuellement. Les tarifs des différentes prestations seront fixés dans le
contrat de délégation de service public avec I'accord de la Communauté urbaine.

Le délégataire devra verser a la Communauté urbaine une redevance annuelle au titre de
I'occupation du domaine public. Il devra verser en outre une redevance complémentaire variable,
calculée en fonction du chiffre d’affaire annuel hors taxes.

5 — Contraintes de service public

La Communauté urbaine imposera au délégataire diverses contraintes dont les suivantes :
e Quverture de la station d’avitaillement et de I'aire de carénage tous les jours de la
semaine en haute saison pour assurer la continuité du service public
Gardiennage des bateaux
e Sécurité de l'aire de carénage et de la station d’avitaillement
e Propreté et entretien de I'aire de carénage et de la station d’avitaillement

6 - Contréle du délégataire

Le délégataire sera soumis a des procédures de contréle permettant & la Communauté Urbaine
de s’assurer que les obligations mises a sa charge sont respectées.

Le non respect de ces obligations pourra faire 'objet de pénalités prévues au contrat, sans
préjudice de mesures coercitives.

Le délégataire devra fournir régulierement a la Communauté Urbaine toutes les informations de
nature a lui permetire d’exercer son contrdle, en particulier en produisant annuellement un
compte rendu technique et financier ainsi qu’un rapport sur la qualité du service, dont le contenu
sera détaillé dans le dossier de consultation.
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7 - Assurances

Le délégataire sera tenu de souscrire les assurances liées a son activité et a sa responsabilité
d’exploitant. Les obligations du délégataire en matiére d’assurance seront précisées dans le
dossier de consultation.

Recu au Contréle de légalité le 13 décembre 2010




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


