Charte du SPPPI
de Ia Région
Provence-Alpes-Cote d'Azur

Version définitive validée par le Comité de Pilotage du SPPPI
réuni le jeudi 4 juin 2009 a Fos-sur-Mer, amendée par le
Comité de Pilotage du SPPPI réuni le vendredi 29 janvier

2010 a ’Europole de l"Arbois1 et suite 2 son passage en preé-
CAR le 26 mai 2010,

| Remplacement de la dénomination d'animateur permanent par celle de délégué géncral
2 Modification de la formulation du point 9 du chapitre 2, pour aboutir & la forme: « [I'Etat] recherche la déclinaison
des propositions qui en sont issues, pour ce qui reléve de son champ de compétences et de sa responsabilité. »
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Préambule

Le Secrétariat Permanent pour la Prévention des Pollutions Industrielles
(SPPPI), créé au sein de la Région Provence-Alpes-Céte d'Azur, s'inscrit
dans le cadre du décret n® 2008-829 du 22 aoft 2008 portant création des
secrétariats permanents pour la prévention des pollutions et risques
industriels.

Le SPPPI qui aura fonctionné durant de nombreuses années depuis sa
création en 1972 de maniére informelle, dans le cadre d'une organisation
voulue et pilotée par les services de I'Etat dans la région (DRIRE, puis
DREAL), sous la forme d'un Secrétariat Général, a dii subir une
¢volution.

L'Etat en effet, se faisant l'interpréte des acteurs du SPPPI rassemblés
notamment lors de leurs deux derniéres Assemblées Plénieres en 2007 et
2008, a fait part de son souci de rénover en profondeur le mode de
fonctionnement du SPPPI et de modifier son organisation jusque la en
vigueur, considérant qu'il convenait de substituer a la structure d'alors
jugée trop dépendante de I'Etat, une organisation plus collégiale, batie sur
le modéle du Grenelle de I'environnement et mieux armée pour capitaliser
les expériences, mutualiser les savoirs, favoriser I'échange et le dialogue
entre les parties prenantes.

I a souhaité, en un mot, instaurer entre ses membres un mode de
gouvernance différent et partagé selon un nouvel esprit de concertation.

C'est pourquoi, les représentants des acteurs concernés (industriels,
collectivités locales et territoriales, services de I'Etat, associations,
syndicats et scientifiques), apres s'étre réunis entre janvier et juin
2009 au sein d’un Comité de pilotage, suite a I' Assemblée Pléniére de
décembre 2008, ont décidé de créer au sein de la Région Provence-
Alpes-Cote d'Azur, une nouvelle instance de concertation
environnementale.
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Cette instance, mieux représentative des institutions et des forces socio-
économiques de la région, tout en s'inscrivant dans la continuité
des travaux réalisés par les précédentes équipes pour la protection de la
santé et de l'environnement, entend désormais privilégier entre ses
membres, un mode de gouvernance et de fonctionnement fondé€ sur les
principes de collégialité, de transparence, de concertation et d'écoute
mutuelle, en vue d'une meilleure efficacité au service des populations.

Le Comité de Pilotage et le Comité Restreint dont il est issu ont donc
élaboré une Charte dans laquelle sont énoncés les principes d'action,
d'organisation et de fonctionnement qui lieront les membres du SPPPI et
constitueront leur référence.

Chacun des membres du SPPPI s'engage & appliquer les principes
fondateurs énoncés aux chapitres I et II de la Charte intitulés
respectivement « Missions et role du SPPPI» et « Gouvernance et
fonctionnement du SPPPI ».

Un Réglement Intérieur viendra préciser les régles de fonctionnement et
d'organisation des diverses instances constitutives du SPPPL.
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- Chapitye I -

Missions et Role du SPPPI

1- Le SPPPI a pour objectif de traiter des questions d'environnement
industriel, cest-a-dire de toutes les activités générées par l'industrie
pouvant étre facteurs de risques et de nuisances pour les hommes, les biens
et les milieux naturels, qu'il s'agisse de risques a court, moyen ou long
terme.

Tl vise notamment & rechercher des solutions permettant de réduire les
impacts industriels sur l'environnement et d’atteindre un bon « ctat de
sécurité industrielle », tenant compte, pour y parvenir, des connaissances et
des meilleures techniques du moment.

Le SPPPI prend en compte, dans I'¢laboration de ses priorités, les niveaux
de risques identifiés.

Il peut s'autosaisir de questions qu'il juge importantes, au vu notamment
des études et des avis que lui présente le Conseil Scientifique.

2. Le SPPPI est avant tout un lieu de débat et de concertation, c'est-a-
dire un lieu ol se co-construisent sur la base de la collégialité, du dialogue,
et du respect mutuel, les orientations communes du SPPPI ; chacun ayant
sa part de responsabilité, notamment par rapport au collége auquel il
appartient, dans l'explicitation et la mise en ceuvre des actions proposees.

3. Le SPPPI rassemble a cet effet les partenaires concernés sous la
forme de cing colléges, & savoir : industriels, collectivites locales et
territoriales, associations, services de I'Etat, syndicats, auxquels se joint un
Conseil Scientifique.

Ie SPPPI, bien que n'ayant pas de pouvoir de décision finale, a cependant
un rodle d'impulsion, d'orientation et de proposition.

4- Les membres du SPPPI se doivent de développer entre eux un esprit
de convivialité et de confiance qui est de nature & favoriser la liberté
d'expression, a permettre l'enrichissement mutuel par le dialogue et
l'implication de chacun dans les orientations définies ef, enfin, a assurer
aux travaux produits au sein du SPPPI la qualité et la réputation
neécessaires.
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5- Le SPPPI veille a la coordination étroite entre ses propres travaux
et ceux des comités locaux (CLIC, CLIE, CLIS...) et articule son action
avec celle des instances régionales qui travaillent sur des thémes similaires,
de maniére 4 éviter les redondances, tout en protégeant I'autonomie de ces
instances. Les comités locaux restent indépendants et maitres de leurs
objectifs, de maniére & garantir le pluralisme et la diversité des opinions.
Le SPPPI a au nombre de ses missions, celle de capitaliser les expériences
et les initiatives, de susciter et de collecter des études, d'émettre des avis et
des recommandations aupres des instances compétentes.

6- L'action du SPPPI s'inscrit dans la dynamique du Grenelle de
I'environnement et au dela, dans la perspective du développement durable
et des dispositions frangaises ¢t européennes qui s'y rapportent.

Le SPPPI garde néanmoins son caractére propre et son identité régionale.
Celui-ci contribue par son action et son rayonnement auprés des acteurs
économiques et des responsables en charge de I'environnement, notamment
dans les entreprises et les collectivités locales et territoriales, a I'échange et
3 la diffusion des bonnes pratiques environnementales.

7- Le SPPPI a un réle prospectif et innovant, qui s'inscrit dans le cadre
des actions menées dans la région PACA en matiere de santé et
d'environnement. Il se doit d'anticiper les risques prévisibles et de
proposer, en particulier au vu des rapports et des éclaircissements fournis
par le Conseil Scientifique, les mesures de précaution qui s'imposent.

8- Le SPPPI doit répondre aux attentes des populations. 1l est a ['écoute
de leurs préoccupations et veille, par les moyens adéquats, a la diffusion
régulidre de l'information, en particulier des résultats de ses travaux, apres
accord de ses instances.

#+
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o
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- Chapitre II -

Gouvernance et Fonctionnement du SPPPI

Le SPPPI dispose d'une structure a deux niveaux :

- Une Assemblée Pléniére, qui est 'organe souverain et qui décide des
orientations du SPPPI ; ’

- Un Bureau Permanent, qui est 'organe exécutif du SPPPI et qui met en
ceuvre ces orientations. Celui-ci rend compte de son action devant
I'Assemblée Pléniére.

Il dispose en outre :

- d'un Délégué général qui est en charge du bon fonctionnement, du suivi
et de la coordination entre les diverses instances du SPPPI ;

- d'un Conseil Scientifique qui, placé auprés du Bureau Permanent, éclaire
et conseille ses membres sur les choix & caractére technique et scientifique.

1- L'Assemblée Pléniére du SPPPI est une structure collégiale et
démocratique formée par l'ensemble des membres du SPPPI qui se
répartissent en cinq colléges (industriels, collectivités locales et
territoriales, associations, services de I'Etat et syndicats), auxquels se joint
un Conseil Scientifique. '

Pour devenir membre du SPPPI, il convient d'adhérer 4 la Charte et de
s'inscrire dans 1'un des cing colléges énumérés ci-dessus.

Les participants a 1'Assemblée Pléniére sont nommément désignés par les
personnes morales qu'ils représentent.

Les colléges peuvent se réunir séparément.

Des experts ou des personnes qualifiées peuvent étre admis en raison de
leurs compétences ou de leurs fonctions au sein du SPPPI, et participer a
ses travaux aprés décision de ['Assemblée Pléniere ou du Bureau
Permanent.

Sur proposition du Bureau Permanent, I'Assemblée Pléniere définit les
orientations du SPPPI qui sont mises en ceuvre par le Bureau Permanent,
Elle en contrdle I'application.

L'Assemblée Pléniére se réunit.annuellement, ou a titre exceptionnel, st les
circonstances ou l'urgence 'exigent.
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2- Le Bureau Permanent est en charge de I'exécution de la politique et
des orientations décidées par 1' Assemblée Pléniére du SPPPL

Tl prend ses décisions dans [e respect des positions de chacun.

Les membres du Bureau Permanent sont nommés pour quatre ans par les
différents colléges. Chaque collége nomme ses représentants selon la
procédure qu'il aura choisie et figurant dans le Réglement Intérieur. Le
Préfet veille au respect de cette procédure.

Durant son mandat, chacun des membres du Bureau Permanent se doit de
rendre compte aux membres de son propre college, des décisions prises par
le Bureau Permanent.

I1 se réunit au moins trois fois par an.

3- Au quotidien, le Bureau Permanent fonctionne de maniére collégiale
et est composé d'un représentant de chacun des cing colleges auxquels se
joint un représentant du Conseil Scientifique. Chaque représentant dispose
d'un suppléant en cas d'absence motivée du titulaire.

Un réglement Intérieur précisant les régles de fonctionnement, d'Clection et
de gestion des instances du SPPPI, sera élaboré par le Bureau Permanent.

4- Le Bureau Permanent pourra, selon les nécessités et les sujets
abordés, décider de se réunir sous forme de Bureau Permanent Elargi,
qui prendra dans ce cas le nom de Conseil d'Orientation. Sa composition
d'essence paritaire et collégiale, sera fixée par Ie Reglement Intérieur.

5- Pour assurer la gestion du SPPPI, le Bureau Permanent sera chargé
de définir la structure de gestion approprice. S’1l fait le choix de passer
par une structure déja existante, les quatre criteres suivants devront étre
pris en compte : mise a disposition d'un Délégué général dédi€
exclusivement au SPPPI, mise en place dune comptabilité séparée,
définition d'une identité propre en communication et installation des
bureaux du SPPPI hors de la structure gestionnaire.

A lissue d'une période de deux ans au cours de laquelle serait testée la
solution de gestion retenue par le Bureau lors de sa mise en place, une
évaluation destinée a tirer le bilan de l'expérience et a procéder aux
éventuels ajustements sera réalisée selon une procédure définie par le
Bureau Permanent et soumise a 'Assemblée Plénicre.
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6- Le SPPPI est assisté d'un Conseil Scientifique, qui intégre en priorité
les compétences locales et régionales. Celui-ci a pour mission d'assurer la
veille scientifique et technologique, d'éclairer ses membres sur les
recherches en cours, de piloter des études. Il peut également mener des
actions de formation aupres des membres du SPPPIL

Le Conseil Scientifique délegue un représentant auprés du Bureau
Permanent.

Les travaux du Conseil Scientifique ne peuvent faire l'objet de
communication externe ou de publication avec le label SPPPI qu'apres
validation par le Bureau Permanent.

Le Conseil Scientifique, du fait de sa composition pluraliste et de son
mode de fonctionnement, doit étre en mesure d'anticiper sur des sujets qui
peuvent émerger dans un délai de deux a cing ans.

7- Le Bureau Permanent choisit, sur les recommandations du Conseil
Scientifique, les thématiques et les actions prioritaires 2 mener. 11 met
en place les groupes de travail a caractére thématique et/ou territorial et
leur fixe des échéances. Il en contrdle les travaux.

11 dispose pour fonctionner de moyens financiers suffisants.

8- Le SPPPI dispose en son sein d'un Délégué général rémunéré qui
aura pour mission premiére de veiller au bon fonctionnement du
SPPPL

Placé sous la responsabilité du Bureau Permanent et choisi par celui-ci, le
Délégué général assure les fonctions d'animation et de coordination
générale des instances du SPPPI, ainsi que le suivi des projets, la
préparation des décisions, la conduite des réunions, la rédaction et la
diffusion des comptes-rendus, la communication interne et externe. A ce
titre, il assure toute la gestion et l'administration du SPPPI. II veille
également au maintien du lien avec les autres instances locales et
régionales.

Le Délégué général veille particuliérement a l'application des regles de
fonctionnement.

11 joue, si nécessaire, le role de médiateur entre les colleges du SPPPL

9 - L'Etat, par la voix notamment de ses représentants de la DREAL,
et si nécessaire des autres services de 'Etat concernés, s'exprime au sein
du SPPPI en tant que collége a part entiére, et participe, en fant quc
parienaire privilégié¢ du fait des missions spécifiques qui lui sont dévolues,
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aux différents travaux du SPPPI et & ses orientations. Il recherche la
déclinaison des propositions qui en sont issues, pour ce qui reléve de son
champ de compétences et de sa responsabilité.

L'Etat apporte sa contribution financiére au SPPPI. Cette contribution entre
dans le cadre du budget général du SPPPL '

10- Le SPPPI veille 2 ce que tous les départements de la Région
Provence-Alpes-Cote d'Azur soient représentés en son sein.

11- Le SPPPI se donne les moyens d'une bonne communication interne
et externe : mise en forme ct diffusion des études, acces aux comptes-
rendus des groupes de travail, transparence du mode de fonctionnement et
des instances de gouvernance, mise en place d'outils performants de
diffusion de l'information (site Internet, bulletin...).

12- Le secrétariat de I'Assemblée Pléniére du SPPPI est assuré par le
Délégué général. Celui-ci présente, au nom du Bureau Permanent, lors de
la pléniére annuelle, le bilan des actions de 1'année écoulée, dresse un
compte-rendu de la situation financiére et prépare, sous le contréle du
Bureau Permanent, les orientations futures dont doit débattre I'Assemblée
Pléniére.

5:.
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o
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STRIELLE EN REGION PROVENAEC ALPE

ARAT PERMANENT POUR LES PROBLEMES DE POLLUTION iN

Informations concernant I'adhésion au SPPPI

Pour répondre au soubaii collectif de redynamiser le lenquéte réaliste par la DREAL, dune sirnciure plus
SPPPI et de i donner davaniage de moyens d’aciion sur réactive, plus autonome, moins dépendante de FRia,

le plan régional, il a &8 proposé de doter ce dernier d'un

budget. Le budget étant esiimé an plus juste, dans Iz cible de
Celui-¢i permetfra A cette structure de bénéficier d'un - 100 000 euros annuels, les actewrs locanx sont sollicités
permanent en charge de Panimation, de la coordination et dans ume mesure irés raisonmnable. Les financemenis
de la commugication dn SPPPI PACA ef disposant des relatifs 4 des études qni seroni 4 mener dans le cadre des
moyens nécessaires 4 la réalisation des objectifs qui lui - travaux du SPPPI, feromt ['objet d'une recherche
sont définis par le Bureau. particuliére de financement, auprés des organismes et

institutions, par le nouveau Delague Général.
Getie « révolution », dans 1a longue kistoire du SPPPI PAGA
a pour but de répondre aux aftentes exprimées lers de

Adhégion SPPPI PACA pour Pannée 2010

« Intercommunalité : 2500 € Participations déjd acquises :
o commune dont Iintercommiunalitd n'est pas adhérente » Etat (DREAL)
aw SPPPT . 500 € » Apgence de FEan
» Entreprise nom représentd par nne 667 500 £ « Les Chambres de Commerce et d'Industrie

» AsSociation - syndicat: 10 €
o (rganisme divers (fgrs ports et aéroportsy: 100 €

Bulletin de préadhésion au SPPPI
Nom de la striciure @MMUNAUTE U‘ M\A]EMﬁ&SE‘LLE FK{) UEM £ ”HKQ@QLE

Colleciivités Territoriales :

Intercommunalité ﬁi commme ‘O Couseil Général O Conseil Régional OO

Autres ;
Entreprise O association O Syndicat O Institution O
La strueture ¢UMPM ..................................... souhaite souwtenir le SPPPI et devenir adhérente.

Pour cela, olfe soufiaite recevoir 1 agpel 4 cotisation, afin de pouvoir délibérer ou consulier ses 3daérenis,

Nom de Ia personne réferente ... CHALS RNAC. d\t‘\M + MUGHE ...

Adresse postale .........[-E. 5. D0¢KS . {a fLACE .DE' LA <Jol3TTE
Do LRolly AZSCL MALSEILLE Cedie o2

AQTESSE MAIL...oee et cemcceenr ittt e eaersms et seesse st set et sss s e eseeeseemmeears s se

Renvoyer ce bulletin par courrier SPPPI, Enropdle de 1'Arbois, domaine du petit Arbois, Avenue
Louis Philibert, 13 857 Aix en Provence cedex 3 ou par mait 4 spppipaca ® gmail.com
Toute demande positive entrainera Penvoi d’'une proposition d’adhésion.
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