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Métropole Aix-Marseille- République Departement des
Provence Francaise Bouches-du-Rhone

EXTRAIT DES REGISTRES DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DU TERRITOIRE
DU PAYS D’AUBAGNE ET DE L’ETOILE

Séance du 3 mai 2022
Le 3 mai 2022 & 11h00, le Conseil de Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile, réguligrement
convoque s'est réuni en nombre prescrit par la ioi sous la présidence de Monsieur Serge PEROTTINO,
President, Monsieur Nicolas BAZZUCCHI a été designé secrétaire de séance.

Etaient présents Mesdames et Messieurs :

Sophie AMARANTINIS ; Nicolas BAZZUCCHI ; Bernard DESTROST ; Gérard GAZAY ; Michel LAN ;
Jean-Marie LEONARDIS ; Rémi MARCENGO ; Danielle MENET ; Yves MESNARD ; Véronigue
MIQUELLY ; José MORALES ; Serge PEROTTINO ; Patrick PIN ; Alain ROUSSET

Etaient représentés :

Magali GIOVANNANGELI représentée par Yves MESNARD
Jean-Jacques COULCMB représenté par Serge PEROTTINO

CT4/030522/21

Sur le rapport de Michel LAN

Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) du Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile -
Arrét du bilan de la concertation

Depuis le 1er janvier 2016 la Metropole Aix-Marseille-Provence est créée par fusion de six
établissements publics de coopération intercommunales : les Communautés d'Agglomération du Pays
d'Aix, d'Agglopole Provence, du Pays d'Aubagne et de I'Etoile, d’Ouest Provence, du Pays de
Martigues, et de la Communauté urbaine Marseille Provence Métropole.

Par ailleurs et 4 compter du 1er janvier 2018, elle est devenue compétente en matiére de Plan Local
d'Urbanisme (PLU) et documents en tenant lieu sur le périmétre de I'ensemble de ses Territoires, en
application des articles l'article L. 5217-2, et L. 5218-2, | du Code Général des Collectivités Territoriales.
Par les lois dites « Grenelle Il » du 12 juillet 2010 et « ALUR » du 24 mars 2014, le législateur a posé le
principe de 'élaboration du Plan Local d'Urbanisme 3 I'échelle intercommunale.

Par exception & cette obligation de couverture intégrale du territoire intercommunal, la Métropole Aix-
Marseille-Provence élabore en vertu de Varticle L. 134-12 du code de 'urbanisme plusieurs Plans
Locaux d'Urbanisme Intercommunaux (PLUI) dans le cadre de ses Conseils de Territoire. Chaque PLUI
de la métropole couvre donc le périmétre d'un conseil de territoire,

Le Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile a décidé de prescrire I'élaboration de son PLUI,
respectivement par délibérations du Conseil de Territoire et du Conseil de la Métropole en dates des 26
et 28 fevrier 2019,

Ce PLUI couvre I'ensemble du périmétre du Pays d’Aubagne et de I'Etoile, soit douze communes
membres soit Aubagne, Auriol, Belcedéne, Cadolive, Cuges-les-Pins, la Bouilladisse, la Destrousse, la
Penne sur Huveaune, Peypin, Roquevaire, Saint-Savournin et Saint-Zacharie.
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En application des articles L.103-2 et suivants du Code de I'Urbanisme, la concertation préalable s'est
déroulée, associant pendant toute la durée de I'élaboration du projet de PLUi, les habitants, les
associations locales ainsi gue les autres parsonnes concernees,

Conformément aux objectifs poursuivis et aux modalités qui avaient été annonceées, la concertation a
débuté a compter du mois de février 2019. La concertation s'est déroulée pendant toute la durée de
I'élaboration du projet. En prévision du Conseil de Métropole en date du 5 mai 2022, ayant notamment
pour objet I'arrét du projet de PLUI, cette phase de concertation s'est arrétée le 7 avril 2022 inclus. La
concentation aura duré 3 ans.

En application de l'article L.103-6 du Code de I'Urbanisme, il convient désormais que le Conseil de la
Métropole arréte le bilan de la concertation avec le public, qui sera par la suite annexé au dossier
d'enquéte publigue.

1 - Les enjeux et objectifs du PLUi :

Au travers d’un document d'urbanisme commun, le Territoire a pu traduire un projet de développement
et des objectifs et enjeux partagés.

Il est le moyen d'inscrire et imbriquer pleinement les ambitions du Territoire au sein des enjeux
métropolitains, et de donner une réponse territoriale & I'ensemble des reflexions et stratégies menees
par la Métropole : projet métropolitain, SCOT métropofitain, Plan de déplacement urbain (PDU), Plan
local de I'Habitat {PLH) etc.

Argumenté et décliné dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), le
nouveau réglement permettra au Territoire de !

+ Conforter I'attractivité du territoire ;
o Préserver et valoriser les richesses patrimoniales du territoire ;
» Privilégier le développement dans les centres et prés des transports collectifs.
2 - Les objectifs de la concertation :
Les objectifs poursuivis sont :
- Donner l'accés au public a une information claire tout au long de 'avancée du projet ;
+ Sensibiliser la population aux enjeux et objectifs de la démarche conduite en vue de favoriser
l'appropriation du projet ;
» Permettre au public de formuler des observations.
3 - Les modalités de la concertation :
Les modalités prévues dans la délibération du 28 février 2019 n°URB 004-5502/19/CM relative a la

prescription, la définition des objectifs poursuivis et des modalités de concertation, ont été mises en
ceuvre tout au long de la concertation avec le public

¢ Les outils d’information :

- Le dossier de présentation du projet

Dés le lancement de la procédure, le Conseil de Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile a mis a
disposition du public dans les treize lieux de la concertation définis, un dossier de présentation du projet
de PLUI, évolutif et complété au fur et & mesure de I'avancée du projet comprenant :

¢ Un registre de la concertation,

e Les délibérations relatives & la prescription et de définition des objectifs poursuivis et des
modalités de concertation, ainsi qu'a la définition des modalités de collaboration avec les
communes ;
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Le dossier a été enrichi au fur et 4 mesure de I'avancement de la procédure par 5 carnets de la
concertation :

*carnet n®1 : Présentation du projet de PLUI

*camet n°2 : Le Projet d’Aménagement et de Developpement Durables (PADD)
*carnet n°3 : Du projet & la régle : les travaux réglementaires

*carnet n®4 : OAP thématigue : La gestion intégrée du cycle de I'eau

*carnet n°5 ¢ OAP Patrimoine multi-sites : Ambition centre-ancien

Des posters sous forme d'attas ont également été mis a disposition pour presenter : |a synthése des
zonages et régles associees, les OAP thématiques.

Ces éléments ont été mis a disposition du public sur les treize lieux de la concertation : au siége du
Conseil de Territoire et dans les douze communes membres.

- Les panneaux de ia concertation :

Tout au long de la concertation, 80 panneaux de concertation ont été répartis sur tout le Territoire du
Pays d’Aubagne et de I'Etoile avec le méme niveau d'information sur les treize lieux de la concertation.
lls ont pour objet de présenter aux différentes etapes de I'elaboration du projet les éléments du PLUI
Diagnostic, PADD, les planches de zonage, les OAP thématiques et sectorielles.

- Reunions et permanences publiques :
En 2019 . Deux grandes reunions publiques ont été organisées en juin 2019 par le Territoire sur le
diagnostic et les orientations du PADD : une premiére centree sur e bassin de vie Etoile — Merlangon
et la seconde sur le bassin Sud-Vallée de 'Huveaune.

L'année 2020 marquée par la ¢rise sanitaire n'a pas permis le déplciement de ce type de réunions
publigues en présentiel. Linformation a été compensee par ailleurs via les autres moyens
d'informations.

En date du 5 novembre 2021, une réunion de présentation genérale du projet de PLUI s'est déroulée,
illustrant I'évolution du projet 4 sa traduction réglementaire et permettant de faire un point sur les
modifications de calendriers et de procédures liees aux mesures sanitaires COVID.

Enfin une importante phase de communication et concertation avec le public a été renforcee, du mois
de janvier 2022 jusqu’au 7 avril 2022, au prealable de I'arrét du projet de PLUI.

Pour chague commune ;

* Une réunion publique de présentation du projet de zonage, des QAP thématiques et sectorielles se
scnt tenues en visioconférence — avec possibilité de visionner en replay la réunion publique mise a
disposition.

* Des permanences déployees pour recevoir les administrés sur rendez-vous (au choix en présentiel
ou en visioconférence) pour étudier et communiguer finement a I'échelle de la parcelle, le projet de
zonage et autres prescriptions.

En tout, ce sont douze réunions publigues qui se sont tenues, et 15 journées de permanences sur cette
période.

- L'information sur Internet :

Site internet de la Métropole Aix-Marseille-Provence : une page spécifique a eté créée et dédiee
aux informations relatives au  projet de PLUi, & [|'adresse  suivante:
https://www.ampmetropole.fr/iurbanisme-pays-aubaane-et-de-letoile

Cette page informe le public au fur et @ mesure de I'avancée du projet
-definition et informations
-calendrier
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-PADD

-Panneaux de la concertation
-Panneaux de présentation des zonages
-Diaporamas des réunions publiques

2) Registre dématérialisé : dossier créé pour rassembler les piéces constitutives du projet de PLU;,
les informations mises a jour, les contributions du public et la prise de rendez-vous pour les
permanences publiques. Ce registre dématérialisé de la concertation est consultable sous le
lien : https: /www.registre-numerigue. fr/Concertation-PLUI-CT4

3) Chaine youtube du PLUi du Pays d’Aubagne et de F'Etoile (dés 2022) : visionnage des réunions
publiques de 2022 sur la présentation du projet de =zonage et des OAP:
nttps:/Awww. youtube.com/channel/UCvvYdj1zEBRK80-7TBCbMiw

» Les outils d’expression :

- Registre mis a disposition du public :
Ceux-ci ont &té mis en place, dés le début de la concertation (février 2019) dans l'ensemble des
communes membras du Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile, ainsi quau sieége du Conseil de
Territoire.

- Registre dématérialisé :
hitps://www.registre-numerique. fr/Concertation-PLUI-CT4

- Observations écrites adressées par courriers cu par mails .
Plusieurs moyens se sont présentés & la population pour s'exprimer notamment par I'envoi de courriers
postaux a la Métropole, au Conseil de Territoire ou aux communes concernées, ainsi que par courriers
électronigues a une adresse mail dédiée.

» Parvoie postale & l'adresse suivante :

Conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de 'Etoile
Service Planification Urbaine

932 Avenue de la Fleuride

Z1 Les Paluds

13400 AUBAGNE

« Par courrier électronique a I'adresse dédiée : urbanisme.pae@ampmetropole. fr

- Observations et questions orales ;
+ Mise en place d'une plateforme « ALLO PLUi » dés I'année 2021, via le numeéro dedié « Allo
PLUI? »: 04 4262 83 83

- Réunions et permanences publiques :

Les trois grandes réunions publiques ont proposé des temps d'échange avec I'ensemble des maires du
Territoire afin de permettre au public de s'exprimer et d'échanger avec les élus présents.

Les réunions territoriales & la commune relatives a la présentation du projet de zonage et de réglement
ont eu lieu de maniére dématérialisée afin de respecter les mesures sanitaires mis en place : tout au
long de la réunicn les participants ont pu s'exprimer lors des temps d'échange proposes, ainsi que sur
le fil de conversation de la réunion visioconférence en temps réel. Ces observations ont été refranscrites
et synthétisées sous forme de « FAQ » et mises a disposition sur le site du registre dematerialise.

4 ~ Les résultats quantitatifs de la concertation :
Flus de 3000 personnes se sont mobilisées dans le cadre de la concertation :

- environ 2700 personnes cnt assisté et visionné les 15 réunions publiques organisées ;

- environ B00 perscnnes ont été recues dans le cadre des permanences grgamsees
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- un peu moins de 400 personnes ont adressé un courrier postal et/ou électronique ;
- environ100 personnes ont consigné leur observation dans les registres papier et dématerialisé ;

Ainsi environ 1000 requétes ont eté enregistrées via les courriers, mails, appels, registres et
permanences.

5 - Analyse guantitative des contributions issues de la concertation :

Le bilan quantitatif fait une synthése de 'ensemble des observations et coniributions émises tout au
long de la phase de concertation. Durant le temps de I'élaboration du projet de PLUi et de concertation
préalable, les rédacteurs et décideurs publics ont travaillé réguliérement sur les requétes et ont apporté
un arbitrage politigue et technique, afin d'intégrer les préoccupations citoyennes, dans le respect du
cadre juridique.

L'ensemble des doléances a &té classe selon une grille d'analyse organisée par commune et autour de
5 thématiques :

+ Environnement ;

« Habitat;

« Déplacement

s Informations sur le projet ;

+ Economie.

Le plus grande nombre d'observations et de doléances porte sur I'habitat. Les contributions eémises a
l'échelle de la thématique habitat s'articulent autour de © objets : le zonage et la constructibilité,
l'organisation urbaine, les besoins et capacites en équipements publics et les projets urbains.

La thematique sur 'environnement se place en seconde position. Les requétes abordent les enjeux liés
a la préservation du cadre de vie, gestion des espaces agricoles et naturels, gestion des réseaux et
risques, patrimoine et pollution.

La question des déplacements a rassembié un grand nombre de requétes, particuliérement au regard
du projet structurant du Val'tram, et du BHNS & Aubagne, et plus genéralement sur 'organisation du
réseau viaire, transports en commun, accessibilité, modes doux et stationnement.

Enfin, la thématique relative a I'economie a éte relatée au travers d'avis remarques et questions
formulées, par les acteurs economiques et citoyens, notamment sur les questions d'attractivité des
centres, développement des zones économiques et d’activité.

Concernant la démarche PLUI, fes citoyens ont exprime leur intérét en termes de contenus mis a
disposition, modalités pratiques de concertation, participation, calendrier etc.

Ainsi, le projet de PLUI a &té finalise en tenant compte des remarques des habitanis et acteurs du
territoire.

Au vu de ce qui précede, Monsieur le Président propose au Conseil de Territoire de donner un avis
favorable a la délibération ci-aprés :

Le Conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile,

Vu

e |Le Code Général des Collectivités Territoriales ;

¢ Le Code de I'Urbanisme;

o Laloi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de Modernisation de 'Action Publique Territoriale et
d'Affirmation des Métropoles (MAPTAM) ;

e« Laloin® 2014-1545 du 20 décembre 2014 sur ta Simplification de la vie des entreprises (SVE)
et portant diverses dispositions de simplification et de clarification_du droit et des procedures
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L.a loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelte Organisation Territoriale de la République
(NOTRe} ;

Le Schéma de Cohérence Territorial du Territoire du Pays d'Aubagne et de 'Etoile approuvé par
délibération de la Communauté d'Agglomération du Pays d’Aubagne et de I'Etoile en date du
18 décembre 2013 ;

La délibération n° CT4/2602191/1 du Conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile du
26 février 2019 définissant les modalités de collaboration avec les communes dans le cadre du
Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) ;

La délibération n° URB 004-5502/19/CM du Conseil de la Métropole du 28 féevrier 2019
prescrivant I'élaboration du PLUI et définissant les objectifs et les modalités de la concertation

La délibération du Conseil de la Métropole n® FBPA 065-10537/21/CM du 16 décembre 2021
portant délégation de compétences du Conseil de la Métropole au Conseil de Territoire du Pays
d'Aubagne et de I'Etoile ;

La délibération URB Q01-3559/18/CM du Conseil de la Métropole du 15 février 2018
(délibération cadre) relative a la répartition des compétences relatives a I'élaboration des Plans
Locaux d’Urbanisme intercommunaux (PLUi) entre le Conseil de la Métropole, les Conseils de
Territoire et leurs Présidents respectifs ;

La délibération n® CT4/221019/2 du 22 octobre 2019 du Cecnseil de Territoire du Pays
d'Aubagne et de V'Etoile prenant acte du débat sur les orientations générales du Projet
dAmenagement et de Développement Durables du PLUI

La conférence intercommunale qui s'est tenue le 8 mars 2022 au préalable de I'arrét du projet
et du bilan de la concertation ;

Les avis des Conseils Municipaux des communes membres du Territoire du Pays d'Aubagne et
de I'Etoile réunis, entre la conférence intercommunale du 8 mars 2022 et les Conseils de
Territoire puis de la Métropole, sur le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal a arréter
et sur son bilan de la concertation ;

La lettre de saisine de la Présidente de la Métropole ;

L'avis du Conseil de Territoire du Pays d'Aubagne et de VEtoile du 3 mai 2022.

Quf le rapport ci-dessus,

Considérant

Que le Conseil de Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile et le Conseil de Metropole ont, par
deux délibérations prises le 26 février 2019, et 28 février 2019, défini les modalités de
collaboration avec les communes, engagé la procédure d'élaboration de son Plan Local
d'Urbanisme intercommunal (PLUi} et défini les objectifs poursuivis et les modalites de la
concertation avec le public .

Que depuis le 1er janvier 2016 la Métropole Aix-Marseille-Provence a éte creéee et exerce la
compétence en matigre de Plan Local d'Urbanisme et documents en tenant lieu ;

Que les orientations générales du PADD du Territoire du Pays d'Aubagne et de I'Etoile ont fait
f'objet d'un débat en Conseil de Territoire le 22 octobre 2019 ;

Que la conférence intercommunale des maires du Territoire du Pays d’Aubagne et de I'Etoile
réunie le 8 mars 2022 a permis aux Maires d'échanger sur le projet de Plan Local d'Urbanisme
intercommunal préalablement & son arrét et sur son bilan de la concertation ;

Que dans le cadre de la procédure d’élaboration du PLUI par la Métropote Aix-Marseille-
Provence et le Conseil de Territoire du Pays d'Aubagne et de 'Etoile, la concertation s'est
déroulée du mois de février 2019 au 7 avril 2022 inclus ;

Que la concertation avec e public a permis a environ 3000 personnes de s'exprimer sur le
projet de PLUi tout au long de son élaboration et a fait émerger prés de 1000 observations et
requétes ;

Que chaque maire a &té invité a scumettre & l'avis de son Conseil Municipal le projet de PLUI
et de son bilan de la concertation compte tenu notamment des différents échanges intervenus
lors de la conférence intercommunale du 8 mars 2022 ;

Que les Conseils Municipaux des communes membres du Territoire du Pays d’Aubagne et de
I'Etoile se sont réunis, entre la conférence intercommunale du 8 mars 2022 et les Conseils de
Territoire puis de la Métropole, sur le projet de Plan Local d'Urbanisme intercommunal a arréter
et sur son bilan de la concertation ;
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e Qu'il appartient au Conseil de la Métropcle d’adopter une délibération tirant le bilan de la
concertation de la procedure d'élaboration du PLUi du Territoire du Pays-d'Aubagne et de
I'Etolle.

DECIDE
Article 1 :

Est pris acte de ce que la procedure de concertation sur le Plan Local d'Urbanisme intercommunal du
Territoire du Pays d’Aubagne et de 'Etoile s'est deroulée conformément aux dispositions de I'article L. 103-
2 du Code de I'Urbanisme et selon les modalités définies dans la délibération n® URB 004-5502/19/CM
du Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence du 28 février 2019.

Article 2 :
Est arréte le bilan de concertation tel qu'annexé dans le document joint a la presente deélibération.
Article 3 :

Cette délibération et le dossier correspondant seront transmis a Monsieur le Préfet de région PACA et
des Bouches-du-Rhdne et du Var, et notifies aux Maires des communes situées sur le périmétre du
Conseil de Territoire.

La présente deéliberation fera |'objet d'un affichage durant un mois au siége de la Métropole ainsi que
dans les mairies des 12 communes situées sur le périmétre du Conseil de Territcire du Pays d'Aubagne
et de |'Etoile.

AVIS FAVORABLE
2 non-participation au vote : Serge PEROTTINO,
Jean-Jacques COULOMB

Certifie Conforme,
Le Président du Conseil de territoire

Serge PEROTTINO
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